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Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 27 pazdziernika 2005 r., sygn. akt Il OSK 1016/05

Zagadnienie prawne:

P6Zniejsze ustalenie osoby ojca, po zaprzeczeniu ojcostwa lub uniewaznieniu uzna-
nia, moze by¢ uwzglednione przy okreslaniu obywatelstwa dziecka, na podstawie
art. 7 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2000 r. Nr 28,
poz. 353 ze zm.), tylko wéwczas gdy nastapito to przed uptywem roku od dnia urodze-
nia sie dziecka.

Z uzasadnienia wyroku:

Zaskarzonym wyrokiem z 8 lutego 2005 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w War-
szawie uwzglednit skarge Kingi D. i uchylit decyzje Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcoéw z 3 grudnia 2003 r. oraz utrzymanga nig w mocy decyzje Wojewody L.z 16
pazdziernika 2003 r. odmawiajaca stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego przez
matfoletnig Kinge D.

W uzasadnieniu wyroku Sad przytoczyt nastepujace okolicznosci faktyczne i prawne
sprawy.

W dniu 17 lipca 1991 r. przebywajaca w Polsce obywatelka Ukrainy Aleksandra P. uro-
dzita corke Kinge. W tym czasie mezem Aleksandry P. byt obywatel ukraifiski Wiktor P
przebywajacy na terenie Ukrainy. Urzad Stanu Cywilnego w B.-P. w dniu 19 lipca 1991 r.
sporzadzit akt urodzenia (...), w ktérym jako ojciec dziecka zostat wpisany obywatel Ukra-
iny Wiktor P W dniu 28 sierpnia 1991 r. nastapito rozwiazanie malzeristwa Aleksandry P i
Wiktora P Wyrokiem (...) Sadu Rejonowego miasta S. na Ukrainie z 2 lipca 1997 r. zostato
zaprzeczone, iz Wiktor P. jest ojcem Kingi P. Z kolei wyrokiem Sadu Rejonowego w Ch.
z 5 lutego 2001 r. ustalono, ze ojcem dziecka jest obywatel polski Artur D. Decyzja z
16 pazdziernika 2003 r. Wojewoda L. odméwit stwierdzenia posiadania obywatelstwa pol-
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skiego przez mafoletnia Kinge D. Z faktu, ze Kinga D. urodzita sie w dniu 17 lipca 1991 r., za$
ustalenie, ze jej ojcem jest obywatel polski, miato miejsce dopiero w dniu 5 lutego 2001 .,
wynika zdaniem organu wniosek, ze uchybiono rocznemu terminowi przewidzianemu w
art. 7 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. Nr 10, poz. 49 ze
zm.). Organ drugiej instancji nie uwzglednit odwotania skarzacej, przyjmujac, ze do stanu
faktycznego sprawy nie ma zastosowania przepis art. 7 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1962 r.,
gdyz przekroczono termin roczny biegnacy od dnia urodzenia sie dziecka.

W sprawie nie ma réwniez zastosowania art. 7 ust. 2 powotanej ustawy, poniewaz wyni-
kajace z orzeczenia sadu zaprzeczenie ojcostwa w stosunku do Wiktora P. nie spowodowato
zmiany obywatelstwa matoletniej Kingi D., a umozliwifo jedynie sadowe ustalenie ojcostwa.
Przepis art. 7 ust. 2 ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim odnosi sie wytacznie
do mozliwosci utraty obywatelstwa przez dziecko, ktérego matka nie jest obywatelka pol-
ska, a sad wyrokiem zaprzeczyt ojcostwo mezczyzny, ktory jest obywatelem polskim.

W ocenie sadu | instancji stanowisko zajete przez organy administracyjne nie jest trafne,
poniewaz tak waznej sprawy, jaka jest obywatelstwo czlowieka, nie mozna oprze¢ tylko na
wyktadni jezykowej art. 7 ustawy z 15 lutego 1962 r., lecz nalezy takze zastosowa¢ wykfadnie
funkcjonalng cafej instytucji prawnej nabycia obywatelstwa przez dziecko. Zdaniem sadu uzyte
w art. 7 ust. 2 ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim sformutowanie ,zmiany w
ustaleniu osoby ojca” nalezy rozumie¢ jako wszystkie zmiany w prawach stanu dziecka. Art. 7
ust. 2 powotanej ustawy nalezy interpretowa¢ majac na uwadze interes dziecka, nakazujacy
uwzglednianie przy okreslaniu jego obywatelstwa zmian w ustaleniu osoby ojca, a zatem zmian,
w wyniku ktérych nastapito zaprzeczenie ojcostwa oraz uznanie badz ustalenie ojcostwa dziecka.
Zmiany te wywotuja skutek od daty urodzenia sie dziecka. Ratio legis powotanego uregulowania
jest wiec uwzglednienie dalszej zmiany w prawach dziecka, to jest zaistniatej na skutek orzeczenia
ustalajacego ojcostwo. W skardze kasacyjnej wniesionej przez organ wskazano jako podstawe
kasacyjna naruszenie przepisu art. 7 ust. 2 ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje: Skarga kasacyjna ma usprawiedliwio-
ne podstawy. W bezspornym stanie faktycznym sprawy ustalonym przez organy administracji
i przyjetym przez Sad problem prawny sprowadzat sie do oceny, czy stosownie do przepi-
sow ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353
ze zm.) zwanej dalej ustawa, skarzaca nabyta przez urodzenie obywatelstwo polskie. Wyktad-
nia tych przepiséw, a zwlaszcza przepiséw art. 7 ustawy przyjeta przez Sad nie jest prawidfo-
wa. Nabycie przez dziecko obywatelstwa polskiego przez urodzenie jest nastepstwem oby-
watelstwa rodzicéw w chwili urodzenia dziecka (art. 4 i 6 ustawy). Odstepstwa od tej zasadly,
dopuszczajace uwzglednienie przy okresleniu obywatelstwa dziecka zmian w ustaleniu osoby
lub obywatelstwa rodzicdw, zostaly okreslone w art. 7 ustawy. Po pierwsze, dotycza one zmian
w ustaleniu osoby albo obywatelstwa jednego lub obojga rodzicéw, jezeli zmiany te nastapity
przed uptywem roku od dnia urodzenia sie dziecka (art. 7 ust. T ustawy). Po drugie dotycza
one zmian w ustaleniu osoby ojca wynikajacych z wyroku zaprzeczajacego ojcostwo lub unie-
wazniajacego uznanie dziecka, jezeli zmiany te nastapity przed uzyskaniem przez dziecko
petnoletnosci, z tym ze w przypadku, gdy dziecko ukonczyto szesnascie lat, konieczna jest
zgoda dziecka na zmiane obywatelstwa (art. 7 ust. 2 ustawy). W okolicznosciach rozpozna-
wanej sprawy nie budzi zadnych watpliwosci, iz skarzaca w chwili urodzenia nie mogta naby¢
obywatelstwa polskiego przez urodzenie, poniewaz ani matka, ani ojciec nie byli obywatela-
mi polskimi. Zaprzeczenie ojcostwa w stosunku do meza matki skarzacej nie spowodowato
i nie mogfo spowodowac zmiany w okresleniu obywatelstwa skarzacej, a w szczegélnosci
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nabycia przez skarzaca obywatelstwa polskiego przez urodzenie, poniewaz matka nie miata
obywatelstwa polskiego. Tak wiec przepis art. 7 ust. 2 ustawy w ogéle nie miat zastosowania
do skarzacej w zakresie okredlenia jej obywatelstwa, poniewaz przepis ten odnosi sie do takich
sytuacji, gdy w wyniku zaprzeczenia ojcostwa lub uniewaznienia uznania nastepuje zmiana
w ustaleniu osoby ojca dziecka powodujgca zmiane obywatelstwa dziecka. Taka sytuacja ma
miejsce wowczas, gdy dziecko nabyfo obywatelstwo polskie przez urodzenie, poniewaz oj-
ciec byt obywatelem polskim, a nastepnie na skutek zaprzeczenia ojcostwa lub uniewaznienia
uznania nastepuje zmiana w okresleniu obywatelstwa dziecka, poniewaz zadne z rodzicéw
nie jest obywatelem polskim. P6Zniejsze ustalenie osoby ojca, po zaprzeczeniu ojcostwa lub
uniewaznieniu uznania, moze by¢ uwzglednione przy okredlaniu obywatelstwa dziecka, tylko
woéwczas, gdy nastapito to przed uptywem roku od dnia urodzenia sie dziecka na podstawie
art. 7 ust. T ustawy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawa o obywatelstwie polskim okresla nabycie obywatel-
stwa polskiego i nie reguluje kwestii nabycia i utraty obywatelstwa innego paristwa. Oznacza
to, ze jezeli dziecko przez urodzenie w chwili urodzenia nie nabyto obywatelstwa polskie-
go, to z reguty nabyto obywatelstwo innego paristwa i p6Zniejsze zdarzenia moga powodo-
wac zmiany w okresleniu obywatelstwa dziecka w ograniczonym zakresie w przypadkach
wskazanych w ustawie o obywatelstwie polskim.

Nie jest wiec trafne zalozenie przyjete w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ze dobro
dziecka przemawia za tym, azeby zmiany w ustaleniu osoby ojca w kazdym czasie powodo-
waty zmiany co do okreslenia obywatelstwa dziecka. Nalezy podzieli¢ stanowisko organu,
iz skarzaca nie nabyta obywatelstwa polskiego przez urodzenie, a wobec tego nie bylo
podstaw do stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego. Z przytoczonych wzgledéw
zaskarzony wyrok zostat wydany z naruszeniem art. 7 ust. 1 i ust. 2 ustawy o obywatelstwie
polskim, a w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy nie byto podstaw do stwierdzenia, iz
zaskarzona decyzja zostata wydana z naruszeniem prawa. Skoro za$ spefnione sg przestanki
okreslone w art. 188 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) — Naczelny Sad Administracyjny uchy-
lit zaskarzony wyrok i oddalit skarge.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 11 pazdziernika 2005 r., sygn. akt FSK 2326/05

Zagadnienie prawne:

Sad nie mégt przekroczy¢ granic swobodnej oceny dowodéw zgromadzonych w ak-
tach sprawy i tym samym naruszy¢ art. 2 Konstytucji. Brak jest bowiem normatywnego
ujecia zasady swobodnej oceny dowodéw w postepowaniu sadéw administracyjnych, a
wiec zasady, ktéra sad musialby sie kierowa¢ podczas kontroli legalno$ci zaskarzonych
decyzji administracyjnych, w tym podatkowych. Zadaniem sagdu administracyjnego jest
bowiem ustalenie, czy material dowodowy, zgromadzony w postepowaniu podatko-
wym, oceniony zostal przez organy podatkowe zgodnie z przepisami tego postepo-
wania. Sad obowiazany jest zatem zbada¢, czy swobodna ocena dowodéw nie zostata
przekroczona w postepowaniu podatkowym przez organy podatkowe.

Z uzasadnienia wyroku:

Zaskarzonym wyrokiem z 6 kwietnia 2004 roku Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwi-
cach, w sprawie o sygnaturze | SA/Ka 613/03, oddalit skarge spotki ,O.” Spétka z ograniczona
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odpowiedzialnoscig w Cz. na decyzje Izby Skarbowej w K. Osrodek Zamiejscowy w Cz., w
przedmiocie okreslenia wysokosci podatku dochodowego od os6b prawnych za 2000 rok.

Zaskarzong do sadu administracyjnego decyzja organ podatkowy Il instancji utrzymat
w mocy decyzje Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w K. okreslajgca skarzacej zobo-
wigzanie podatkowe w podatku dochodowym od oséb prawnych za 2000 rok, zalegtos¢
podatkowa oraz odsetki za zwtoke.

W rozpoznawanej sprawie organy podatkowe stanety na stanowisku, iz skarzaca w ze-
znaniu o wysokosci dochodu (straty) osiagnietego w 2000 roku wykazata w zanizonej wy-
sokosci dochdd podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych,
co spowodowane zostato zawyzeniem kosztéw uzyskania przychodéw. Do zawyzenia,
w ocenie organéw podatkowych, doszfo miedzy innymi w wyniku zaliczenia do kosztéw
uzyskania przychodéw wydatkéw udokumentowanych fakturami za $wiadczone ustugi w
zakresie doradztwa.

W ocenie organéw podatkowych, poniesienie przez skarzaca opisanych powyzej kosz-
téw mozna byfo uzna¢, gdyz nie wykazuja one zadnego zwiazku z uzyskanym przez spétke
przychodem. Organy podatkowe zastosowaty zatem przepis art. 15 ust. 1 ustawy z 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 ze
zm.) (dalej ustawa podatkowa), zgodnie z ktérym kosztami uzyskania przychodéw sg koszty
poniesione w celu osiagniecia przychodéw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych w art. 16 ust.
1 tej ustawy. Stwierdzity one takze, ze na podatniku cigzy obowiazek wykazania, ze istnieje
zwigzek przyczynowo-skutkowy poniesionych kosztéw z uzyskanym przychodem.

W rozpoznawanej sprawie, w ocenie organdéw podatkowych, skarzaca takiego zwiazku
nie wykazata.

Wojew6dzki Sad Administracyjny w Cliwicach w zaskarzonym wyroku uznat, iz zaskar-
zona decyzja nie narusza przepiséw prawa materialnego, a w rozpoznawanej sprawie nie
doszto do uchybien przepiséw prawa procesowego.

Sad stwierdzit nadto, iz to na podatniku ciazy obowiazek udowodnienia, iz zlecono i
wykonano ustugi majace na celu osiagniecie przychodu, i tym samym istnieje zwiazek przy-
czynowo-skutkowy pomiedzy poniesionym naktadem a uzyskanym przychodem.

W skardze kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 sierpnia 2004 r. pet-
nomocnik skarzacej zaskarzyt powyzszy wyrok w cafosci.

Rozpoznajac niniejsza skarge, Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje. Skar-
ga kasacyjna ma usprawiedliwione podstawy.

W pierwszej kolejnosci odniesc sie nalezy do zarzutu uchybienia przez sad art. 2 Konsty-
tucji Rzeczpospolitej poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowodéw. Nie jest
on zasadny. W analizowanym stanie faktycznym sad administracyjny | instancji nie prze-
prowadzat dowodéw uzupetniajacych z dokumentéw. W zwiazku z tym nie mégt stosowac
odpowiednio przepiséw Kodeksu cywilnego dotyczacych dowodéw oraz ich oceny. Sad
ten nie mogt przekroczy¢ granic swobodnej oceny dowodéw zgromadzonych w aktach
sprawy i tym samym naruszy¢ art. 2 Konstytucji takze z innego powodu. Brak jest bowiem
normatywnego ujecia zasady swobodnej oceny dowodéw w postepowaniu sadowoadmi-
nistracyjnym, a wiec zasady, ktérg sad musiatby sie kierowac podczas kontroli legalnosci
zaskarzonych decyzji administracyjnych, w tym podatkowych.

Zadaniem sadu administracyjnego jest bowiem ustalenie, czy materiat dowodowy zgro-
madzony w postepowaniu podatkowym oceniony zostat przez organy podatkowe zgodnie
z przepisami tego postepowania. Sad obowigzany jest zatem zbada¢, czy swobodna ocena
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dowodéw nie zostata przekroczona w postepowaniu podatkowym przez organy podatko-
we. Takiego zarzutu w sposob skuteczny nie sformufowano w skardze kasacyjnej, wobec
czego nie podlega on rozpatrzeniu przez Naczelny Sad Administracyjny.

Wojewodzki Sad Administracyjny, ktérego orzeczenie zaskarzono, dokonat kontroli za-
skarzonych decyzji pod wzgledem ich zgodnosci z prawem. Z tredci skargi kasacyjnej nie
wynika, by skarzaca kwestionowata ten fakt.

Czym innym jest natomiast zakwestionowanie, w catosci lub w czesci, tresci rozstrzyg-
niecia, jakie znalazto sie w zaskarzonym w skardze kasacyjnej wyroku. Sad naruszyt prze-
pisy postepowania, gdyz nie zastosowal sie do dyspozycji art. 145 § 1 pkt 1 lit. ,¢” Prawa o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Sad administracyjny orzekajacy w badanej
sprawie oddalit skarge, mimo iz naruszone zostaly przez organy, ktére wydaty zaskarzone
decyzje, przepisy postepowania w sposéb, jaki mégt miec istotny wptyw na wynik sprawy.

Sad orzekajacy w tej sprawie nie dostrzegl bowiem, iz naruszone zostaly przepisy art. 122,
art. 187 oraz art. 191 Ordynacji podatkowej. Niewtasciwe zastosowanie tych przepiséw
postepowania spowodowato, iz na podstawie przeprowadzonego postepowania podatko-
wego nie mozna byto wyda¢ decyzji odmawiajacej zaliczenia do kosztéw uzyskania przy-
chodéw wydatkéw poniesionych przez skarzaca spotke na nabycie od spétki ,S.” ustug
doradczych. Przede wszystkim nie mozna zgodzic sie z konstatacja sadu, iz na podatniku
spoczywa ciezar udowodnienia tego, ze poniesione przez niego wydatki mozna zaliczy¢
do kosztéw uzyskania przychodéw. Tymczasem konsekwencja tej konstatacji jest uznanie
przez sad, ze podatnik nie uczynit tego, a wiec organy nie mogly uzna¢ przedmiotowych
wydatkéw za koszty uzyskania przychodéw. Jest to stanowisko btedne.

Zwroéci¢ nalezy uwage, iz obowiazek udowodnienia wszystkich istotnych dla rozstrzyg-
niecia sprawy faktow spoczywa na organie podatkowym. Ta reguta postepowania podatko-
wego wynika z tredci art. 122 Ordynacji podatkowej.

W konsekwencji organ podatkowy musi zabiega¢ o udowodnienie kazdego faktu za
pomoca wszystkich dostepnych srodkéw i zrédet dowodowych, by wydac stosowne orze-
czenie. Natomiast tres¢ art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej wskazuje na inicjatywe orga-
nu podatkowego w zakresie zbierania dowodoéw. Jezeli zatem, zdaniem organu, materiat
przedstawiony przez skarzaca spotke Swiadczacy o zasadnosci zaliczenia do kosztow uzy-
skania przychodéw byt niewystarczajacy, powinien zwrécic sie o jego uzupetnienie lub
wskazanie dowodéw przemawiajacych za argumentacja strony.

Organy podatkowe formutujac teze o braku zwiazku pomiedzy dokonywanymi wydatkami a
osiggnietym przychodem powinny udowodnic¢ brak tego zwiazku. Obowiazane sg one przy tym
wskazac na konkretne srodki i zrédta dowodowe, ktére zawieraly informacje przemawiajace za
takim stanowiskiem i podlegajace ocenie organdw. Organy obowigzane byly wreszcie wskazac,
jakimi kryteriami kierowaty sie dokonujac oceny dowodoéw, tak by mozna skontrolowaé, czy
ocena ta miescifa sie w granicach oceny swobodnej, czy tez granice te przekroczyta.

Odnoszac sie natomiast do zarzutéw skargi kasacyjnej w przedmiocie naruszenia przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach norm prawa materialnego, nalezy zwréci¢
uwage, iz orzekanie w tym zakresie jest przedwczesne. Rozpoznanie zarzutéw dotyczacych
naruszenia prawa materialnego poprzez jego niewtfasciwe zastosowanie lub jego btedng wy-
ktadnie bedzie bowiem celowe dopiero wowczas, gdy ustalony przez organy stan faktyczny
nie bedzie nasuwat zastrzezei i nie bedzie objety zarzutami kasacyjnymi. Majac powyzsze
na wzgledzie, na podstawie art. 185 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, orzeczono natomiast o uchyleniu zaskarzonego wyroku.
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