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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY W PROCESIE ODSZKODOWAWCZYM TOCZACYM SIE
Z ZASTOSOWANIEM PRZEPISU ART. 160 K.PA. SAD JEST WEADNY
SAMODZIELNIE DOKONAC OCENY PRAWIDEOWEGO KREGU
ZAINTERESOWANYCH W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM
ZAKONCZONYM WADA OPISANA W ART. 156 § 1 K.PA., STWIERDZONA
NASTEPNIE W POSTEPOWANIU NADZORCZYM ?

Problemy wylaniajace sie na styku dwoch réznych dziedzin prawa bywaja z teore-
tycznego punktu widzenia niezmiernie interesujace. Dla stron za$ ich rozwiazanie niesie
nieraz z soba bardzo powazne implikacje praktyczne.

Tego rodzaju watpliwos¢ stala sie w ostatnim czasie kanwa kilku publikowanych orze-
czeni Sadu Najwyzszego, w ktoérych zaprezentowane poglady cechuje rozbieznos¢.

Tytulem wprowadzenia warto przypomnie¢, ze uchwalg z 31 marca 2011 . o sygna-
turze III CZP 112/10 pelny sklad Izby Cywilnej przesadzil, iz do roszczet o naprawienie
szkody wyrzadzonej ostateczng decyzja administracyjnag wydana przed 1 wrzesnia
2004 1., ktérej niewaznoé¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono
po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 316 k.p.a. — a zatem zespdt norm praw-
nych uchylonych ustawg, ktéra weszla w zycie 1 wrze$nia 2004 r. Sad Najwyzszy uznat
w tym orzeczeniu, ze cho¢ decyzja nadzorcza jest nieodzowna do uznania ostatecznej
wadliwej decyzji za czyn niedozwolony, to jednak jest ona wynikiem zgodnego z pra-
wem dzialania zmierzajacego do wyeliminowania skutkéw wczeséniejszego wadliwego
postepowania wladzy publicznej; natomiast data zdarzenia bedacego zrédlem szkody,
czyli pierwotnej decyzji obarczonej jedna z wad wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a., de-
terminuje stosowanie w postepowaniu zmierzajacym do usuniecia skutkéw tej szkody
porzadku prawnego z owej daty.

Watpliwos¢, ktérej poswiecony zostaje niniejszy tekst, brzmi nastepujaco: czy osoba,
ktérej udziat nieprawidlowo pominigto w postepowaniu administracyjnym zakonczo-
nym wydaniem wadliwej decyzji, moze teraz — po wyeliminowaniu tej decyzji z ob-
rotu prawnego — wystgpi¢ jako powdd w procesie przewidzianym treécig d. art. 160
§ 5 k.p.a.? Uchwata Sadu Najwyzszego z 21 czerwca 2012 . o sygnaturze III CZP 28/12
przynosi odpowiedz pozytywna na to pytanie — podobnie jak kilka innych orzeczen
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SN z poprzedzajacych ja dwoéch lat. W rozstrzygnieciach SN prezentowany jednak
bywa takze poglad przeciwny, czego przykladem jest miedzy innymi niedawny wyrok
z 13 pazdziernika 2010 r., sygn. I CSK 25/10. Wszystkie orzeczenia, o ktérych tutaj mowa,
zapadly w trzyosobowych skladach sadzacych.

Poniewaz dominujgca obecnie jest linia orzecznicza przychylna dla koncepcji szero-
kiego rozumienia kregu 0s6b uprawnionych do wystapienia z powddztwem o napra-
wienie szkody spowodowanej wydaniem decyzji administracyjnej, co do ktérej zapad!
prejudykat stwierdzajacy, ze byla ona obarczona wada razacego naruszenia prawa — te
wlasnie linie nalezy tutaj zrelacjonowac¢ przede wszystkim. Rozumowanie prezentowa-
ne przez Sad Najwyzszy opiera sie w znacznej mierze na konstatacji, ze z momentem
wydania decyzji nadzorczej - czy to stwierdzajacej niewaznos$¢ dawniej zapadlego,
ostatecznego rozstrzygniecia, czy tez stwierdzajacej wydanie go z razagcym narusze-
niem prawa — przebieg wadliwego postepowania, tak samo jak jego wynik, przestaje
wigzac. Wobec tego jezeli oprocz jednej z podstaw wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a.
w pierwotnym postepowaniu administracyjnym zaistniata nieprawidlowos¢ polegajaca
na pozbawieniu strony udziatu w nim bez swojej winy, czyli btad sam w sobie nalezacy
do katalogu przestanek wznowienia postepowania — to ocena sprawy przez pryzmat
procedury niewaznosciowej, jako dalej idacej, ma pierwszenstwo.

Zastosowanie i zakonczenie wynikiem przewidzianym trescig art. 158 k.p.a. owej
dalej idacej procedury nadzwyczajnej ma miedzy innymi ten skutek, Ze traca znaczenie
ustalenia wadliwego postepowania dotyczace miedzy innymi kregu jego uczestnikow.
Oznacza to, ze sad cywilny w procesie wszczetym na podstawie przepisu art. 160 k.p.a.
moze i powinien dokonaé samodzielnych ustalei co do tego, czy powo6d — wzglednie:
czy wszyscy powodowie — dotkniety zostal szkoda, jako nastepstwem w udowodnio-
nym normalnym zwigzku przyczynowym wadliwej decyzji. Tym samym sad cywilny,
bez oparcia na prejudykacie, jakim jest decyzja nadzorcza, ocenia, czy osoby wystepu-
jace w charakterze powodo6w sa czynnie legitymowane w procesie odszkodowawczym.
Rozumie sie przy tym samo przez sie, ze sad powszechny dokonuje tego rodzaju oceny
réwniez woéwczas, gdy uprawnienia powodéw maja zrédlo w nastepstwie prawnym
po osobach nieprawidiowo pominietych - to znaczy nieuczestniczacych — w pierwotnej
sprawie administracyjne;j.

Kanwa wiekszosci przedstawianych tutaj orzeczen staly sie procesy bedace konse-
kwencja stwierdzenia wydania z razgcym naruszeniem prawa rozstrzygnie¢ administra-
cyjnych odmawiajacych ustanowienia uzytkowania wieczystego tak zwanych gruntéw
warszawskich na rzecz przedwojennych wiascicieli badZ ich prawnych nastepcow. Gwo-
li Scistosci trzeba podag, ze réwniez najnowsze sposrod rozstrzygnie¢ Sadu Najwyz-
szego prezentujacych linie przeciwng tezie orzeczeh powyzej zrelacjonowanych, to
znaczy wyrok z 13 pazdziernika 2010 r., sygn. I CSK 25/10, mialo za przedmiot roszczenia
odszkodowawcze majace Zrédlo w wadliwym zastosowaniu przepiséw art. 7 dekretu
z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy. W tym odmiennym od przewazajacego trendu orzeczniczego rozstrzygnie-
ciu wyeksponowany zostal argument, ze skoro postepowanie nadzorcze przewidziane
art. 1561 n. k.p.a. toczy sie jako nowa, osobna procedura, a krag jej uczestnikéw nie musi
by¢ tozsamy ze skladem podmiotéw bioracych udzial w dawnej sprawie administracyj-
nej obarczonej w swym wyniku razacym bledem - to przymioty pozwalajace na przy-
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branie pozycji powoda dochodzacego roszczen w postepowaniu odszkodowawczym
powinny podlega¢ ocenie tylko na podstawie przebiegu zdarzenia bedacego zrédtem
szkody, czyli — dawniej zakoficzonej procedury administracyjne;j.

Sposéb wnioskowania, na ktérym opiera sie linia orzecznicza nakazujaca sadowi
powszechnemu samodzielng ocene prawidiowego kregu uczestnikéw pierwotnego
postepowania administracyjnego, wydaje sie¢ zdecydowanie bardziej przekonujacy.
W wielu sprawach o odszkodowania wynikajace z wadliwego stosowania norm ,de-
kretu warszawskiego” zyskalby on dodatkowe wsparcie, gdyby powola¢ réwniez argu-
ment z tresci art. 209 Kodeksu cywilnego (stosowanego poprzez analogie). Mianowicie:
poniewaz wynikajace z art. 7 dekretu uprawnienie do ubiegania sie o przyznanie prawa
uzytkowania wieczystego ,w miejsce” utraconej ex lege wlasnosci gruntu nalezy trak-
towac jako roszczenie natury cywilnoprawnej, dla ktérego ustawodawca przewidziat
administracyjnoprawny tryb dochodzenia, zatem zlozenie w przepisanym terminie tak
zwanego wniosku dekretowego bylo w istocie swojej tak zwana czynno$cia zachowaw-
cza, zmierzajacg do zachowania wspdlnego prawa wszystkich uprawnionych. Prawem
tym jest ekspektatywa uzyskania uzytkowania wieczystego. Nieziszczenie sie owej eks-
pektatywy z przyczyny stwierdzonego w administracyjnym postepowaniu nadzorczym
wadliwego dziatania wladzy publicznej otwiera zatem wszystkim wspdtuprawnionym
droge do uzyskania odszkodowania.

Najbardziej interesujacym spostrzezeniem dajacym sie wysnuc z tezy najobszerniej
tu oméwionej uchwaty o sygnaturze III CZP 28/12 wydaje sie jednak to, ze orzeczenie
to stanowi nieczesty, a w tym wypadku godny akceptacji przejaw wzajemnego przeni-
kania sie materii prawa cywilnego i administracyjnego.
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