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Ministerstwo Spraw
Zagranicznych ,,Solidarnosci”.
Biuro Koordynacyjne NSZZ
,oolidarnos¢”, 1982—1989,
czest 2

Dziatalnosé

Dzieki pomocy finansowej od zachodnich zwigzkéw zawodowych Biuro
Koordynacyjne nie musiato sie martwic¢ o pozyskiwanie drobniejszych funduszy, co
spedzato sen z powiek mniejszych organizacji. Milewski nie musiat zarabiac, sprze-
dajac podkoszulki z logo ,,Solidarnosci” ani organizowa¢ koncertowl Zamiast tego
maogt poswieci¢ czas na bezposrednie akcje: humanitarna, propagandowsg i lob-
bing. Zajmowaly sie tym rozne komorki ,Solidarnosci”, ale Biuro Koordynacyjne
wprowadzito pewne innowacje. Akcje pomocy byly mniej indywidualne, a bar-
dziej polityczne i lepiej zorganizowane. Propaganda oraz lobbing osiggnety wyz-
szy poziom, a takze staty sie bardziej dyplomatyczne i wywazone. Milewski pro-
bowat pozyskaé wsparcie Zachodu przez wydawanie oficjalnych o$wiadczen oraz
oddziatywanie na instytucje $wiata zachodniego; nie angazowat sie bezposrednio
w spektakularne kampanie czy jednoosobowe inicjatywy, takie jak zmiana nazwy
stacji paryskiego metra ze Stalingrad na ,Solidarnos¢”, ktora ograniczyta sie do
zamalowania oficjalnej nazwy, wysytanie setek balonéw z ulotkami ,,Solidarnosci”
do Polski z dunskiego Bornholmu i wywieszenie gigantycznego transparentu z logo
~Solidarnosci” w czasie meczu pitki noznej miedzy Polskg a ZSRR na Mundialu
w Hiszpanii w 1982 r. czy malowanie chwytliwych haset na nocnych pociagach
jadacych z Europy Zachodniej do Polski i Zwigzku Radzieckiego.

Akcje pomocy

Biuro Koordynacyjne wykorzystato wiekszo$¢ funduszy na wsparcie samego
podziemnego zwigzku zawodowego. Trudno zrekonstruowa¢ doktadne wydatki,

* Cze$¢ 1 zob. ,Pamiec¢ i Sprawiedliwo$¢” 2006, nr 2 (10).

1 Dobry przeglad r6znorodnej dziatalnosci jednej z takich mniejszych organizacji, tj. Solidarité
France-Pologne, w: M. Kula, Niespodziewani przyjaciele, czyli rzecz o zwyktej ludzkiej solidarnosci,
Warszawa 1995, s. 15-23.
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ale oficjalna ulotka z konca 1985 r. mowi, ze Biuro Koordynacyjne rocznie wy-
sytato ponad 350 tys. dolaréw dla NSZZ ,Solidarno$¢”2 Z catkowitego budzetu
w wysokosci 450 tys. dolaréw trzy czwarte srodkow wysytano do Polski. Od 30
do 50 proc. og6lnej pomocy przekazywano w formie gotdwki - byty to gtownie
pienigdze pochodzace od AFL-CIO i Miedzynarodowej Konfederacji Wolnych
Zwigzkéw Zawodowych (ICFTU), ktérych nie wydano na prowadzenie biura.
Reszte - przede wszystkim srodki, ktére francuskie zwigzki zawodowe zebraty
na poczatku 1982 r. (okoto 8 min frankéw francuskich i 1 min dolaréw) - wyda-
no na zakup sprzetu poligraficznego, fotograficznego i $srodkéw tgcznosci. Biuro
Koordynacyjne w przeciwienstwie do innych organizacji nie wysytato do Polski
zywnosci i innych artykutdw.

Mirostaw Chojecki w Paryzu byt gtdwnym odpowiedzialnym za transport
materiatdw do Polski i pracowat nawet w znacznym stopniu niezaleznie od
Milewskiego. Uzywajac wiasnej ciezarowki (chtodni z podwdéjng $ciang) lub sa-
mochodoéw zaprzyjaznionych firm transportowych (np. firmy Calberson) oraz wy-
korzystujgc transporty charytatywne z zywnoscig i lekarstwami, przemycat w la-
tach 1982-1985 srednio rocznie do Polski siedemdziesigt drukarek. Gtéwnymi
odbiorcami tego sprzetu w Polsce byli Konrad Bielinski, Grzegorz Boguta i Piotr
Szwajcer. Inne grupy prosolidarnosciowe na Zachodzie wystaty w tym samym
czasie tgcznie okoto 10 maszyn rocznie3.

Przemycanie sprzetu poligraficznego do Polski bywato niebezpieczne; kilku
kierowcow ztapano, np. Belga Rogera Noéla latem 1982 r., a takze statego fran-
cuskiego wspotpracownika Biura Jacques’a Chaillota, kiedy jechat po raz jedena-
sty do Polski w 1984 r.4Niemniej jednak w 1986 r. Milewski zdecydowat sie uzy¢
brukselskich funduszy, aby wystac statkiem duze transporty ze Szwecji (Milewski
wspotpracowat tam z Marianem Kaletg, ale ich strategia nie zostata zaakceptowa-
na przez Chojeckiego, ktéry opuscit Biuro Koordynacyjne)5. Pierwszy transport
szczedliwie przekroczyt granice, ale 29 listopada 1986 r. drugi i wiekszy zostat
zatrzymany i skonfiskowany przez polskich celnikéw w Swinoujéciu. Byt to ciezki
cios dla Biura Koordynacyjnego. Poniosto ono powazng strate materialng: duzo
sprzetu (Yacznie z 70 drukarkami6) wartosci 140 tys. dolaréw, ciezarowka warta
30 tys. dolaréw, okoto 20 tys. dolaréw wydanych na zorganizowanie transportu

2 Warszawa, Oérodek ,Karta”, Archiwum Opozycji - Zdzistaw Najder, Solidarno$¢ Za Granica
do roku 1985 (dalej: Najder do 1985), Ulotka. Ulotka jest niedatowana, ale wspomina o aktualnej
sytuacji pod koniec roku 1985, nie zawiera jednak informacji o przystapieniu ,Solidarnosci” do
ICFTU i WCL w listopadzie 1986 r.

3 Warszawa, Os$rodek ,Karta”, Archiwum Opozycji - Zdzistaw Najder, Solidarno$¢ Za Granicag
w roku 1986 (dalej: Najder 1986; przy przywotywaniu materiatow z kolejnych lat zmienia sie
data roczna), Listy J. Milewskiego do ,Kahna” (asystent przewodniczacego AFL-CIO), Bruksela,
27 VI 1986 r., i do ,Raymonda” (starszego dyrektora ds. miedzynarodowej komunikacji i infor-
macji [AFL-CIO?]), Bruksela, 31 XII 1986 r.; Wywiad z M. Chojeckim, Warszawa, 17 | 2006 r.,
w zbiorach autora.

4 AIPN, MSW II, 3883, Meldunek na temat aresztowania w PRL obywatela belgijskiego R. Noéla,
6 VIII 1982 r.; ibidem, Meldunek dotyczacy sprawy R. Noéla, listopad 1982 r.

5 Wywiad z M. Chojeckim, Warszawa, 17 |1 2006 r., w zbiorach autora.

6 W transporcie znajdowaty sie m.in. 23 offsety, 49 powielaczy i 16 termofakséw (A. Friszke,
Tymczasowa Komisja Koordynacyjna NSZZ ,, Solidarnos¢” (1982-1987) [w:] Solidarno$¢ podziemna
1981-1989, red. A. Friszke, Warszawa 2006, s. 143, przyp. 340 - przypis red.).
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i od 15 do 50 tys. dolaréw na wykup szwedzkiego kierowcy z polskiego wiezie-
nia7. Przeciwnicy takiej formy organizacji transportu utrzymywali, ze nie powin-
na by¢ ona scentralizowana i odbywac sie tylko miedzy Biurem Koordynacyjnym
a TKK8 Ta krytyka nie byta w petni uzasadniona. Biuro wysytato takze pienigdze
dla struktur regionalnych (np. okoto 1000 dolaréw miesiecznie dla ,,Solidarnosci”
matopolskiej). Wywierano nawet nacisk na biuro, zeby dawato pienigdze orga-
nizacjom takim jak OKN-o, poniewaz zachodni finansisci chcieli, by ich dotacje
wydawane byty na cele edukacyjne9.

Duzo mniejszg pomoc otrzymali polscy uchodzcy na Zachodzie. Kryzys go-
spodarczy zmusit tysigce ludzi do opuszczenia kraju. Wedlug jednego ze zré-
det o azyl polityczny na Zachodzie wystgpito w tym czasie 41 tys. Polakdw; na
podstawie innych danych, tylko w latach 1980-1983 z kraju wyemigrowato
150 tys. polskich obywatelil0. Pomoca dla nich zajmowato sie kilka organizacji.
Byly to zarowno juz istniejgce (np. Czerwony Krzyz), jak i nowe (np. Solidarité
avec Solidarité); zagraniczne (np. Terre d’Asile we Francji) i polskie (np. Grupa
Robocza ,Solidarnos¢” i Polska Rada Socjalna w Berlinie Zachodnim)1Ll Biuro
Koordynacyjne zaangazowato sie w pomoc w niewielkim stopniu. Nie mamy
informacji o kwotach wydatkowanych na ten cel przez oddziat brukselski, wiemy
natomiast, ze blizej nieokreslone sumy na pomoc dla polskich uchodzZcéw prze-
kazywal od czasu do czasu oddziat paryski. Dotacje te byly jednak wyptacane
nieregularnie. Kiedy w kwietniu lub maju 1982 r. Andrzej Zajgc zwrdcit sie do
Komitetu Koordynacyjnego o pienigdze, Blumsztajn poprosit go o cierpliwosc,
gdyz nikt wczesniej nie zglaszat sie do Komitetu z taka propozycja. Zajgc nigdy
nie otrzymat pieniedzy od paryskiego komitetu, tylko od lokalnego stowarzysze-
nia w matym miescie obok Nevers. Ireneusz Pociej, ktéry przyjechat do Francji
rok pozniej, w kwietniu 1983 r., miat wiecej szczescia. Dostat 300 frankéw dla
siebie i 300 dla zony. Bylta to jednorazowa zapomoga; nieco pdzniej Pociej dowie-
dziat sie, ze komitet w Paryzu przestat wyptaca¢ uchodZzcom pienigdzel2 Z kolei
Blumsztajn stwierdzit w wywiadzie z lutego 1985 r., ze uchodzZcy, ktorzy byli
aresztowani w Polsce, otrzymywali pienigdze od prawie rokul3

Nowa polska emigracja nie byla z pewnoscig priorytetem Biura
Koordynacyjnego. | odwrotnie, wiekszo$¢ polskich emigrantéw nie okazywala

7 Najder 1986, ListJ. Milewskiego do ,Raymonda” (starszy dyrektor ds. miedzynarodowej komu-
nikacji i informacji [AFL-CIO?]), Bruksela, 31 XII 1986 r.; A. Chwalba, Czasy ,Solidarnosci”.
Francuscy zwigzkowcy i NSZZ ,Solidarno$¢” 1980-1990, Krakéw 1997, s. 174-175.

8 Zob. np. list I. Lasoty w ,Kulturze” 1987, nr 478/479, s. 165-166.

9 Stato sie to przy akceptacji TKK. Szczegdtowo na ten temat: Najder do 1985, ListJ. Milewskiego
do TKK i L. Walesy, Bruksela, 30 VI 1985 r.; dodatkowe informacje pochodzg z wywiadu autora
zJ. Pilarska (Warszawa, 16 |1 2006 r.).

10 AIPN, 01305/190, M. Zielinski, Struktury emigracyjne b. NSZZ ,Solidarno$¢” 1981-1984,
Warszawa 1985, s. 5; o udzielanej przez te struktury pomocy zob. ibidem, s. 59 i n.; Mateusz, Czy
z ,Solidarnosci” na Zachodzie zostang tylko pisma?, ,Kultura” 1983, nr 435, s. 99.

1 Jesli chodzi o te drugie, zob. np. ,Przekazy. Biuletyn Informacyjny Grupy Roboczej Solidarnos¢
Berlin Zachodni” 1982, nr 3, s. 39-41, i ibidem, nr 8, s. 58-61.

12 AIPN, 01820/49, t. 3, Raporty z przestuchania Ireneusza Pocieja i Andrzeja Zajaca, k. 102-106
i 107-123.

13 Wywiad z Sewerynem Blumsztajnem, ,Poglad. Dwutygodnik Komitetu Obrony Solidarnosci”
1985, nr 75, s. 87.
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takze zainteresowania Biurem Koordynacyjnym. Piotr Chruszczynski znat tyl-
ko 10 oséb sposréd 3 tys. represjonowanych, ktére wyemigrowaty do Francji
i prenumerowaty ,Biuletyn Informacyjny” oraz ptacity skitadki na fundusz na
rzecz represjonowanychl4. Chruszczynski zawyzyt zreszta znacznie liczbe statych
czytelnikow ,Biuletynu”. Wedtug redaktora tego pisma Marka Tabina nie wiecej
niz 10 proc. najnowszej emigracji (okoto 300 oséb) prenumerowato ,Biuletyn
Informacyjny” (chociaz byt dostepny za darmo)15 Wiekszos¢ z nich z pewnoscig
opuscita Polske, poniewaz utracita nadzieje na zmiany.

Ksztattowanie opinii publicznej

Stwierdzenie o ograniczonej liczbie czytelnikdw ,Biuletynu Informacyjnego”
nakazuje zwr6ci¢ uwage na drugg plaszczyzne aktywnosci emigracyjnej
~Solidarnosci”: propagande i ksztattowanie opinii publicznej. Wiele pism solidar-
nosciowych ukazujgcych sie na Zachodzie byto wydawanych po polsku. ,,Kultura”
z wrze$nia 1982 r. wymienia 30 réznych tytutéw periodykow solidarnosciowych
na Zachodzie. Ponad potowa z nich ukazywata sie wytgcznie po polskul6 Nie byty
one jednak zbyt chetnie czytane na emigracji. Cze$¢ naktadu wystano dla polskiego
podziemia, ale czytelnictwo w kraju tez nie stato na wysokim poziomie.

Artykut zamieszczony w ,Kulturze” kresli oczywiscie dos$¢ przypadkowy
obraz. Z jednej strony wymienia pisma, ktére wowczas juz sie nie ukazywaty,
z drugiej za$ wiele tytutéw pomija. Na pewno w pierwszych miesigcach po ogto-
szeniu stanu wojennego rozpoczeto wydawanie nowych pism. Wiele z nich byto
drukowanych po amatorsku, czasami za pomocg dzieciecych drukarenek, i wy-
dawalo sie, ze przepisujg nawzajem swoje teksty. Niektore z nich zniknety po
kilku miesigcach, ale inne stopniowo podnosity swoéj poziom, doskonality uktad
graficzny i urastaty do rangi profesjonalnej instytucji opiniotworczej, czesto zwig-
zanej z wiasnym wydawnictwem (np. ,Poglad” w Berlinie Zachodnim) lub stacjg
telewizyjng (np. paryski miesiecznik ,,Kontakt”)17.

Zawartosc i sposob redagowania pism, ktore przetrwaty, stopniowo zaczety
sie réznié: niektére z nich zachowaty charakter informacyjny, korzystajac prze-
de wszystkim z krajowych wydawnictw podziemnych, inne poswiecaty w miare
uptywu czasu coraz wiecej miejsca na teksty o charakterze analitycznym. Jednak
w wielu pismach zwraca uwage fakt, ze miaty ten sam cel: informowac o sytuacji
w Polsce. Biorgc pod uwage ograniczony krag czytelnikdw, fatwiej zrozumieé
z jednej strony wzajemng rywalizacje wydawcoéw (w Kanadzie pisma wydawa-
ne byly przez Biuro Informacji ,Solidarnosci”, Grupe Dziatania na rzecz NSZZ
~Solidarnosc”, Przyjaciét ,Solidarnosci” i Rade Koordynacyjng Polonii Wolnego

14 Wywiad z P Chruszczynskim w ,Kulturze” 1987, nr 481, s. 116.

15 Wywiad z M. Tabinem w Radiu Wolna Europa (6 Il 1985 r.), zapis w: AIPN,01521/2175,
W. Gontarski, ,Biuro Koordynacyjne NSZZ »Solidarno$¢« Za Granicag w Brukseli”, k. 103.

16 Pisma i Biuletyny ,Solidarno$ci” na Zachodzie, ,Kultura” 1982, nr 420, s. 132-135. Sze$¢ z nich
ukazywato sie we Francji, pie¢ w Kanadzie, cztery w Szwecji i Niemczech, trzyw Austrii, dwa
w Stanach Zjednoczonych i Belgii oraz jedno we Wtoszech.

17 O miesieczniku ,Kontakt” zob. ,Biuletyn Informacyjny” 1988, nr 201, s. 10, i wywiad
z M. Chojeckim w ,Studium Papers” 1986, nr 10/3, s. 82-83. Ksigzki publikowane przez ,Poglad”
byty regularnie promowane w czasopiSmie o tej samej nazwie.
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Swiata), z drugiej za$ ich ogromne zaangazowanie. Andrzej Bukowski, na przy-
ktad, wiekszos$¢ wolnego czasu w ciggu 8 lat spedzit na wydawaniu ,Pol-Presse”
- miesiecznika rozprowadzanego wsrod 300 czytelnikdw. W wywiadzie ttuma-
czyt, ze czynit to i nie dotgczyt do kolegium redakcyjnego innej gazety, bo czut
moralng potrzebe zrobienia czego$ samemul8

Biuro Koordynacyjne mogto od czasu do czasu zaprezentowac poglady i efek-
ty swojej dziatalnosci nie tylko w kilku solidarno$ciowych pismach, ale takze,
miedzy innymi, w ,Kulturze”. Biuro dysponowato rowniez wasnymi periody-
kami, ktorych wiekszos¢ wydawano w jezykach zachodnich. Lokalne biuletyny
publikowaty komitety w Londynie, Sztokholmie, Toronto, a dwa gtéwne pisma
ukazywaty sie w Paryzu i Brukseli. Oddziat brukselski publikowat ,Solidarno$¢
News”, gazete sktadajaca sie z czterech stron formatu A-4, i chciat - jak to ujeto
w pierwszym numerze - ,podawac informacje na biezgco zwigzkowcom z catego
Swiata”. Rzeczywiscie, zawarte tam byly informacje i komentarze o zdarzeniach
w Polsce, rezolucje Biura Koordynacyjnego i sprawozdania z jego dziatalnosci,
wiadomosci i listy od zachodnich instytucji i polskich ruchéw podziemnych oraz
ich przywddcéw, oswiadczenia prasowe itd. ,Solidarnosé¢ News” miaty duzy na-
kfad: w 1986 r. 750 egzemplarzy ukazywato sie po angielsku, 450 po francusku,
ale kazde wydanie byto kopiowane i przekazywane dalej. Okoto 650 egzemplarzy
zostato rozprowadzonych wéréd amerykanskich kongresman6w19. ,,Solidarnos¢
News” publikowano jako dwumiesiecznik (oprécz pierwszych o$miu numerdw,
ktore ukazywaty sie nieregularnie i ostatnich dwudziestu szesciu numeréw, wyda-
nych miedzy czerwcem 1990 a grudniem 1992 r., kiedy pismo ukazywato sie jako
miesiecznik). Najbardziej znaczaca jest data ukazania sie pierwszego numeru:
10 czerwca 1983 r. - prawie rok po zatozeniu Biura Koordynacyjnego. Istniaty
rowniez wczesniej inne pisma solidarnosciowe w Brukseli: Biuro Informacyjne
zatozone przy Rue de Loi 121 (budynek chrzescijansko-demokratycznego zwigz-
ku zawodowego ACV/CSC, gdzie p6zniej bedzie miato swojg siedzibe takze Biuro
Koordynacyjne) opublikowato miedzy styczniem a lipcem 1982 r. 30 numeréw
pisma ,Solidarno$¢. Biuletyn Informacyjny”, za$ Grupa Delegatéw na Pierwszy
Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,Solidarno$¢ Obecnie za Granicg” opubliko-
wata miedzy marcem a sierpniem 1982 r. co najmniej szeS§¢ numerdéw pisma
»Solidarnosé i Wytrwatos$¢”20. Oba te pisma przestaty sie ukazywac latem 1982 r.
Kiedy prawie rok pozniej Biuro Koordynacyjne zaczeto wydawaé nowe pismo,
zostato ono okreslone jako przeznaczone ,dla zwiagzkowcow uzupetnienie nasze-
go dwumiesiecznika »Biuletyn Informacyjny« wydawanego po francusku i polsku
przez nasze biuro w Paryzu”2l. W rzeczywistosci bowiem Milewski nie byt zado-

18 Wywiad z A. Bukowskim, Paryz, 1 X 2005 r., w zbiorach autora.

19 Najder 1986, List J. Milewskiego do TKK i L. Walesy, Bruksela, 22 11l 1986 r. Nie znalaztem
kopii we francuskiej wersji jezykowej, nawet w Bibliotheque de Documentation Internationale
Contemporaine (dalej: BDIC) w Nanterre koto Paryza zachowata sie tylko wersja angielska. Jedno
zrodto wspomina takze o holenderskiej wersji opublikowanej w ,Solidarno$¢ News”, ale jej rowniez
nie odnaleziono (zob. Charakterystyka Biura Koordynacyjnego w ,Studium Papers” 1988, nr 12/4,
s. 116).

20 W széstym (i ostatnim?) numerze tego pisma z 6 VIII 1982 r. podtytut zostat zmieniony na ,Ser-
wis Informacyjny Biura Koordynacyjnego NSZZ »Solidarno$c« Za Granicg”.

21 ,Solidarno$¢ News” 1983, nr 1, s. 1.
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wolony z ograniczonej uwagi, jakg Blumsztajn poswiecatl podejmowanym przez
niego dziataniom na arenie migdzynarodowej22

Jednak to ,Biuletyn Informacyjny/Bulletin d’Information” Blumsztajna po-
zostat najwazniejszym gtosem ,Solidarnosci” na Zachodzie. Byt starszy anize-
li ,Solidarnos¢ News” (pierwszy numer ukazat sie 19 stycznia 1982 r., pét roku
przed utworzeniem Biura Koordynacyjnego)Z i liczyt wiecej stron (nha poczatku
nieregularng liczbe, pozniej stopniowo zwiekszyt objetos¢ do 16 stron), ukazywat
sie czesciej (co tydzien), miat wiekszy naktad (w grudniu 1983 r. ponad 2 tys. eg-
zemplarzy w wersji francuskiej i kilkaset po polsku, 14 miesiecy pézniej za$ 2,5 tys.
egzemplarzy po francusku i 1000 w polskiej wersji jezykowej)24. Koncentrowat sie
on niemal wytgcznie na sytuacji w Polsce. W pieédziesieciu numerach z 1982 r.
znaleziono tylko dwie krotkie wzmianki o dwdch akcjach we FrancjiZ calg resz-
te wypetniaty tlumaczenia i przedruki informacji z prasy ukazujgcej sie w Polsce
w ,drugim obiegu”. Omawiajac ukazujacg sie na Zachodzie prase solidarnoscio-
wa, zespo6t redakcyjny ,Kultury” byt pod wrazeniem szybkosci, z jaka ,Biuletyn
Informacyjny” przekazywat informacje z Polski, szczeg6lnie w pierwszym okresie
swego istnienia. Pismo miato jednak bardzo niejednorodny charakter, brakowato
w nim statych dziatéw, artykutéw wstepnych i whasciwej struktury informacji, a te,
ktore zamieszczano, nie dawaty ogélnego obrazu sytuacji w Polsce26.

Oprécz wspomnianych dwéch przegladow Biuro Koordynacyjne korzystato
takze z innych tytutow prasowych. W 1984 r. rozpoczeto publikacje kolejne-
go periodyku, ,Infos Pologne”, wydawanego zaréwno w oddziale brukselskim,
jak i paryskim. Sktadat sie on z dwdch stron, na ktérych zamieszczano wiado-
mosci z Polski oraz informacje o wydarzeniach w $rodowisku ,Solidarnosci”
na Zachodzie. Od pierwszego numeru ,Infos Pologne” nie prezentowat spojnej
koncepcji programowej, dlatego tez po ukazaniu sie czwartego numeru zaprze-
stano jego drukuZ7. Biuro Koordynacyjne czesto samodzielnie wydawato poje-
dyncze publikacje, zazwyczaj ttumaczenia raportdw przywodcow podziemnej
»Solidarnosci”2. Innym waznym periodykiem byt ,Kontakt”, ktéry oficjalnie

2 Wywiad z S. Blumsztajnem (Warszawa, 13 |1 2006 r., w zbiorach autora).

23 Poczatkowo podtytut brzmiat: ,Comité de Coordination du Syndicat Solidarnosc en France”.
W numerze 31 (25 VIII 1982 r.) zapowiedziano przeksztatcenie w biuletyn Biura Koordynacyjnego.
Od numeru 50 (12 1 1983 r.) dziewie¢ miast, w ktdrych znajdowaty sie przedstawicielstwa Biura
Koordynacyjnego (Amsterdam, Brema, Bruksela, Nowy Jork, Paryz, Rzym, Sztokholm, Toronto
i Zurych), byto wymienianych w podtytule.

24 Mateusz, Czy z ,Solidarnosci” na Zachodzie..., s. 104; Wywiad z Sewerynem Blumsztajnem...,
s. 85.

2% ,Solidarno$¢. Bulletin d’information” 1982, nr 10, s. 14 (o udziale Andrzeja Wotowskiego
w debacie o Polsce w MOP w Genewie), i ibidem 1982, nr 41, s. 2 (o akcji solidarnosci ze strajkiem
polskich robotnikéw).

26 Mateusz, Czy z ,Solidarnos$ci” na Zachodzie..., s. 105.

27 ,Infos Pologne. Edité par le bureau de coordination a I’étranger de NSZZ Solidarnos$¢” 1984, nr
1-1984, nr 4. Numery znajdujg sie w BDIC w Nanterre.

28 Zob. np. Z. Bujak (dla Tymczasowej Komisji Koordynacyjnej NSZZ Solidarno$¢), The situation
of trade unions in Poland, ttumaczenie: Grupa Robocza Zwigzku Zawodowego Solidarno$¢ w Zjed-
noczonym Kroélestwie, Londyn, publikowane i rozprowadzane przez Biuro Koordynacyjne NSZZ
»Solidarno$¢” Za Granica, Bruksela 1983; ,Solidarnosc” in Poland in 1985. Approved by Lech
Walesa, Bruksela 1986; Repression in Poland. State of war, Biuro Koordynacyjne NSZZ ,Solidar-
nos$¢” Za Granicg, wydrukowane przez Biuro Solidarnosci w Szwecji.
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nie byt co prawda zwigzany z Biurem Koordynacyjnym, ale faktycznie pozosta-
wat w kregu jego oddziatywania, poniewaz wydawcg pisma, obok Bronistawa
Wildsteina, byt Mirostaw Chojecki, jeden z najblizszych wspétpracownikow
Milewskiego. ,Kontakt” ukazywat sie co miesigc w Paryzu od kwietnia 1982 r.
Po roku nak#ad przekroczyt 3 tys. egzemplarzy (z ktérych kilkaset byto wystanych
do Polski). Pismo to stuzyto jako forum dla politycznych refleksji i pogtebionych
analiz, przypominajacych nieco polityczne artykuty zamieszczane w ,Kulturze”
Jerzego Giedroycia, z ktérym redakcja ,Kontaktu” wspdtpracowata. Ponadto na
tamach wydawanego przez Wildsteina i Chojeckiego pisma publikowano doku-
menty polskiego podziemia i oSwiadczenia TKK oraz Biura Koordynacyjnego2

Uzywano takze innych srodkéw przekazu. Bardzo waznym medium byto ra-
dio, ze wzgledu na szerokg rzesze odbiorcow w Polsce. Milewski i inni cztonko-
wie Biura Koordynacyjnego czesto udzielali wywiadoéw dla Radia Wolna Europa
(10 minut co dwa tygodnie)3, Gtosu Ameryki oraz Radia Solidarnos¢ (stacja
radiowa zatozona we Francji w grudniu 1981 r., nadajgca zaréwno po francu-
sku, jak i po polsku). Rzadziej mozna byto ich ustysze¢ w rozgtosniach: BBC,
France Internationale i Deutschlandfunk3lL Réwniez Blumsztajn byt aktywny,
piszac dla zachodnich $rodkow masowego przekazu. Kiedy co$ sie wydarzyto
w Polsce, przekazywat redakcjom najwazniejszych gazet swojg interpretacje tych
wydarzen. Poza tym propagowat sprawe Polski, organizujac wizyty francuskich
aktorow i zwigzkowcow w Polsce. Skutki wszystkich tych dziatan wymagajg jesz-
cze wielu analiz®

Lobbing w organizacjach miedzynarodowych

Najbardziej typowa dziatalnoscig, ktora odrozniata Biuro Koordynacyjne
od innych organizacji solidarnosciowych, byt lobbing. Chociaz organizacje so-
lidarnoSciowe uczestniczyty w konferencjach i spotkaniach organizacji dziata-
jacych w krajach ich goszczacych (np. zwigzkéw zawodowych), to tylko Biuro
Koordynacyjne byto przejawiato ozywiong aktywnos$¢ na ,wyzszym” szczeblu:
rzagdowym i organizacji miedzynarodowych. ,Solidarnos¢” nawigzata kontakty
miedzynarodowe tuz po jej zatozeniu we wrze$niu 1980 r. Podczas pierwszych
miesiecy po ogtoszeniu stanu wojennego rzady i organizacje miedzynarodowe
kontynuowaty udzielanie pomocy Polakom przebywajagcym za granicg. Od lata
1982 r. ta dzialalno$¢ stata sie domeng Biura Koordynacyjnego. Za pomoca
miedzynarodowego lobbingu biuro to starato sie zdoby¢ moralne, polityczne
i materialne wsparcie dla ,,Solidarnosci” lub przynajmniej nie dopusci¢, aby zde-
legalizowany polski zwigzek zawodowy zostat zapomniany przez zachodnich de-
cydentéw. Od 1984 r. musiato ono walczy¢ z politykg normalizacji Jaruzelskiego,
udowadniajac, ze polityka represji jeszcze sie nie skonczyta, ze polski kryzys wcigz

29 Mateusz, Czy z ,Solidarno$ci” na Zachodzie..., s. 102-104, i wywiad z Chojeckim w ,Studium
Papers” 1986, nr 10/3, s. 81-83.

30 AIPN, 01820/49, t. 12, Informacja dotyczaca dziatalno$ci Biura Koordynacyjnego NSZZ ,Soli-
darno$¢” w Brukseli, k. 102-104.

a1 AIPN, 01521/2175, W Gontarski, ,Biuro Koordynacyjne...”, k. 103-106; AIPN, 01305/190,
M. Zielinski, Struktury emigracyjne...

2 Wywiad z Sewerynem Blumsztajnem..., s. 85-86.



316

Idesbald Goddeeris

trwa, ze spoteczenstwo i whadza to nie jednos¢ i ze polityka ustepstw pewnych za-
chodnich krajéw europejskich nie byta witasciwa (niektorzy Polacy porownywali
ja do prowadzonej przez premiera Wielkiej Brytanii Arthura N. Chamberlaina
w przededniu Il wojny Swiatowej tzw. polityki appeasementu).

Biuro Koordynacyjne miato konkretne zadania i chciato powigzaé pomoc
humanitarng i pozyczki dla Polski ze stawianiem ekipie generata Jaruzelskiego
warunkoéw politycznych. Opowiadato sie za sankcjami ekonomicznymi, twier-
dzac, ze stanowityby one symboliczny brak akceptacji totalitarnego rezimu, ktéry
nie przyczyni sie w istotnym stopniu do pogtebienia kryzysu polskiej gospodarki
(pomdbc moga jej wylacznie gruntowne reformy ekonomiczne, ktére sie jeszcze
nie zaczety). Wedtug ,Solidarnosci” polskiemu spoteczehstwu mozna pomoéc na
wiele sposob6w, np. poprzez utworzenie funduszu koscielnego dla prywatnego
rolnictwa, pomoc humanitarng i medyczng, darowizny dla podziemnych struktur
opozycji, a nawet ogtoszenie swoistego miniplanu Marshalla3.

W pierwszych latach Biuro Koordynacyjne koncentrowato sie gtéwnie na kwe-
stii obrony praw cztowieka. W 1983 r. Jerzy Milewski zabrat w tej sprawie gtos na
kilku konferencjach miedzynarodowych. Na Il Europejskiej Konferencji w sprawie
Rozbrojenia Nuklearnego (Berlin, 9-15 maja) ztozyt wniosek o traktowanie prob-
leméw rozbrojenia i przestrzegania praw cztowieka w $cistym powigzaniu ze soba.
Wedtug niego pokdj byt zagrozony przede wszystkim nie przez narzedzia wojny, ale
jej zrodia, z ktorych naruszenie praw cztowiekabyto najwazniejszym. Na corocznym
Kongresie Pax Christi (Szwajcaria, 12-15 maja), podczas warsztatow dotyczacych
stosunkow Wschod-Zachod, Milewski przedstawit referat na temat przestrzegania
praw cztowieka w Polsce. Na IV Miedzynarodowej Konferencji imienia Sacharowa
(Lizbona, 12-14 pazdziernika) Biuro Koordynacyjne zaprezentowato dwa wy-
ktady na specjalnej sesji poSwieconej Polsce3 Ponadto biuro miato nieoficjalnie
kontakty z pozarzagdowymi organizacjami zajmujacymi sie kwestig przestrzegania
praw cztowieka, takimi jak Amnesty International, Miedzynarodowa Liga Praw
Cztowieka, Human Rights Watch, Lawyers Committee for International Human
Rights, Interchurch Peace Council, Europejskie Rozbrojenie Nuklearne itd.3Biuro
Koordynacyjne nie ograniczato sie do oficjalnego reprezentowania ,Solidarnosci”,
ale takze od czasu do czasu pracowato nieoficjalnie na rzecz Komitetu Helsifiskiego
w Polsce. Milewski wspétpracowat réwniez z Miedzynarodowym Czerwonym
Krzyzem w Genewie. Kiedy przedstawiciele tej ostatniej organizacji zaplanowali
wizyte w Polsce w lutym 1983 r., otrzymali informacje (np. liste wiezniéw) od
Stawomira Czarlewskiego36.

B ,Foreign Affairs” 1985, nr 4; ,Solidarno$¢ News” 1983, nr 4, s. 4, i ibidem 1983, nr 10, s. 1
Stanowisko w kwestii sankcji stopniowo si¢ zmieniato, zob. wywiad z J. Milewskim, ,Studium
Papers” 1984, nr 8/4, s. 97-98.

A ,Solidarno$¢ News” 1983, nr 1, s. 2, i ibidem 1983, nr 9, s. 3; AIPN, 01820/49, t. 11, Listy
J. Milewskiego do TKK, Bruksela, 7 V i 11X 1983 r, k. 227-230 i 209-210.

3 Najder 1986, Materiat roboczy na zebranie Biura Koordynacyjnego Solidarnosci w Brukseli,
marzec 1986 r., i ,Solidarno$¢ i Wytrwato$¢” 1982, nr 6, s. 5. Podstawowe informacje o tych
organizacjach zob. R.F. Gorman i E.S. Mihalkanin, Historical Dictionary of Human Rights and
Humanitarian Organizations, Lanham MD-London 1997, i WE. Langley, Encyclopedia of human
rights issues since 1945, London-Chicago 1999.

% Lista w AIPN, 01820/49, t. 4, k. 56 i n.
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Jednak w sumie w zrédtach pojawiajg sie tylko wzmianki o tych kontaktach,
brak natomiast szczeg6tow dotyczacych dalszej wspétpracy oraz informacji o kon-
kretnych akcjach i ich wynikach. Ponadto wiekszos¢ sposréd tych wzmianek po-
chodzi z pierwszych lat istnienia Biura Koordynacyjnego. Nalezy wiec zatozyé,
ze biuro byto aktywne w tej dziedzinie tylko na poczatku, a pézniej przechodzito
na inny - rzgdowy - poziom dziatania (tak przynajmniej wynika z dostepnych
materiatow zrédtowych).

Idealng platformg dla rozwigzania tych probleméw byla Komisja Praw
Cztowieka ONZ, ktorej coroczne sesje odbywaty sie w Genewie. Juz w styczniu
1982 r. uczestniczyli w niej Piotr Naimski i Bohdan Cywinski. Rok p6zniej Biuro
Koordynacyjne dostarczyto Komisji Kronike bezprawia opisujgca represje w Polsce.
Wtedy wiasnie uchwalono korzystng rezolucje o polskim kryzysie. Ponadto
Komisja wydata podsekretarzowi generalnemu Naroddw Zjednoczonych Patricio
Ruedasowi i jego przedstawicielowi Hugo Gobbiemu polecenie, aby przygotowali
raport na temat sytuacji praw cztowieka w Polsce na nastepng sesje w lutym i mar-
cu 1984 r., w trakcie ktorej Jan Zielonka i Jerzy Milewski chcieli przedtozy¢ nowa
rezolucje dotyczacg nieprzestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Jednakze wtedy odnieéli oni mniejszy sukces niz w poprzednich latach. Projektu
rezolucji nie poddano pod gtosowanie, chociaz byt on wspierany przez Francje,
Republike Federalng Niemiec i kilka innych krajéw zachodnich. Dyskusje o ra-
porcie przesunieto do nastepnej, 41. sesji. Na tej sesji w 1985 r. nie poswiecono
wiecej uwagi Polsce. Zepchnieto jg na dalszy plan, a dyskusja dotyczyta takich
krajow jak Etiopia czy Afganistan. Istotne jest, ze juz w 1984 r. o polskim kryzy-
sie dyskutowano przy punkcie porzadku obrad ,Kwestia tamania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci w jakiejkolwiek czesci Swiata, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem kolonialnych i zaleznych krajow i terytoriow”3’.

Ta sama ewolucja, od uznania do nieoficjalnego ignorowania, widoczna jest
na forum Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. W pierwszych
tygodniach po ogtoszeniu stanu wojennego przedstawiciele ,Solidarnosci” wzieli
udziat w madryckiej konferencji przegladowej KBWE, ktéra trwata od listopa-
da 1980 r. do wrzesnia 1983 r. Uczestniczyt w niej belgijski minister spraw za-
granicznych Leo Tindemans, ktéry przygotowat raport o Polsce. Przedstawit go
w imieniu krajéw EWG na otwarciu jednej z sesji konferencji madryckiej w lutym
1982 r.BNa tej sesji przedstawiciele delegacji NSZZ ,Solidarnos¢” w Zurychu
Jerzy Grebski iJozef Chwata wezwali zachodnich uczestnikéw do udzielenia po-
mocy gospodarczej Polsce do czasu odwotania stanu wojennego3d

Rok pézniej, juz po zatozeniu Biura Koordynacyjnego, Polacy byli bardziej ak-
tywni. Przed otwarciem kolejnej sesji madryckiej konferencji przegladowej KBWE
w marcu 1983 r. cztonkowie biura rozprowadzali przettumaczony dokument do-

37 ,Solidarno$¢ News” 1984, nr 18 i 20; AIPN, 01820/49, t. 5, Wywiad z J. Milewskim w Gtosie
Ameryki, 31 XII 1985 r.,, k. 76 i n.; ,Committee in Support of Solidarity Reports” 1984, nr 26,
s. 31-38. W rezultacie Biuro Koordynacyjne rozwazato w 1986 r. zatozenie Komitetu Obrony Praw
Cztowieka, na wzor utworzonego w 1976 r. Komitetu Obrony Robotnikéw. Zob. Najder 1986,
Materiat roboczy na zebranie Biura Koordynacyjnego Solidarnosci w Brukseli, marzec 1986 r.

B AIPN, MSW 11, 3874, Informacja dotyczaca dgzeh administracji amerykanskiej do wykorzystania
sSprawy polskiej” na forum KBWE, 25 1 1982 r.

P AIPN, 01521/2175, W Gontarski, ,Biuro Koordynacyjne...”, k. 109.
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tyczacy praw cztowieka i praw obywatelskich w Polsce w czasie stanu wojen-
nego. Dokument liczacy 760 stron zostat sporzadzony przez Komitet Helsinski
w Polsce i autoryzowany przez TKK. W czasie tej wtasnie sesji, trwajacej od 16
do 19 marca, cztonkowie biura (J. Milewski, Anna Nitostawska iJ. Zielonka) byli
w Madrycie i zdotali przeprowadzi¢ osobiste rozmowy z przewodniczacymi de-
legacji Holandii, Wielkiej Brytanii, Belgii, Stanéw Zjednoczonych, RFN i Danii.
Zorganizowali rowniez konferencje prasowgq oraz udzielili wywiaddw radiowych
i telewizyjnych. W ten sposéb zdotali przypomnie¢ Swiatu o sytuacji w Polsce:
najwazniejsze kanaty zachodnich mass mediéw wspominaty prezentacje polskiej
dokumentacji na konferencji. Jednak nie byly one w stanie wywrze¢ wptywu
na wnioski obu konferencji. Kohcowa rezolucja nie dotyczyta fundamentalnego
naruszania zasad KBWE, ale bezposrednio wyrazata zaniepokojenie ,brakiem za-
ufania” w stosunkach miedzy panstwami i ,wzrostem terroryzmu”. Uznata pra-
wo robotnikéw do tworzenia wasnego zwigzku zawodowego, ale zgodzita sie, ze
musi sie to odby¢é w ramach istniejagcego w danym panstwie prawado.

Lobbing w KBWE trudno wiec nazwac sukcesem. Nic dziwnego: rezolucje
byty tworzone przez konsensus i musiaty by¢ tez podpisane przez kraje ,bloku
wschodniego”. Jezeli rozwijano w nich szczegdtowo zagadnienia przestrzegania
praw cztowieka, szczegolnie jesli chodzi o Polske, to spotykato sie to ze stanow-
czym protestem. Europa Zachodnia byla gtownie skoncentrowana na innym
aspekcie dziatalno$ci KBWE: rozbrojenia i budowy wzajemnego zaufania w dzie-
dzinie militarnej. Poniewaz storpedowanie catego projektu rezolucji korcowej nie
wchodzito w rachube, ostatecznie zgodzono sie na umieszczenie w niej bardzo
tagodnego fragmentu na temat praw cztowieka i podkreslono ustepstwa, chociaz
minimalne, ze strony ,bloku wschodniego”. Rezolucja madrycka byfa réwniez
pierwszg rezolucjg KBWE, w ktorej zasygnalizowano watek prawa pracownikow
do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych. Przedstawiciele ,Solidarnosci” nie
byli usatysfakcjonowani kompromisem madryckim. Zdawali sobie sprawe, ze
z punktu widzenia polskiej racji stanu rezolucja byta krokiem w tyt, ale jedno-
cze$nie rozumieli, ze alternatywne scenariusze rozwoju sytuacji byty nawet gor-
sze: formalne wyodrebnienie ze sfery zainteresowan KBWE zagadnienia prze-
strzegania praw cztowieka (ktérym Zachdd sam w sobie nie byt zainteresowany)
i podobnych kwestii lub nawet catkowita kleska konferenciji.

W rezultacie dziatacze ,Solidarnosci” kontynuowali lobbowanie na kolejnych
konferencjach ekspertéw KBWE dotyczacych zagadnien szczegétowych, ktore
odbywaty sie w Bernie (kontakty miedzyludzkie), Budapeszcie (kultura), a przede
wszystkim w Ottawie, gdzie eksperci w dziedzinie przestrzegania praw cztowieka
spotkali sie w maju 1985 r. W Ottawie, tak jak w Madrycie, Biuro Koordynacyjne
reprezentowane przezJ. Milewskiego, J. Zielonke i Wojciecha Gilewskiego zorga-
nizowato konferencje prasowa i spotkanie z cztonkami delegacji Kanady, Stanow
Zjednoczonych, Holandii, Belgii, Norwegii, RFN i Szwecji. Starano sie przeko-
na¢ ich, iz nacisk krajow demokratycznych na polskie wadze ma pozytywny

4 AIPN, 01820/49, t. 1, Sprawozdanie z delegacji Biura Solidarnosci za Granicg na Konferencje
Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (Madryt, 16-19 IIl 1983 r.), k. 75-78; ibidem, t. 8, Reak-
cja na wnioski konferencji przeglagdowej KBWE w Madrycie, 26 VIII 1983 r., k. 45-49. Zob. tez:
s,Poland Watch” 1983, nr 3, s. 41-42.
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wplyw na sytuacje polityczng i spoteczng i ze pokoj w Europie zalezy nie tylko
od negocjacji i procesu rozbrojeniowego, ale takze od stopniowego zmniejszania
napiecia spotecznego w krajach ,bloku wschodniego”. Rozmdwcy przedstawicie-
li Biura Koordynacyjnego zgodzili sie z tymi spostrzezeniami, ale nie zmienili lub
nie mogli zmieni¢ wnioskow przyjetych na konferencji w Ottawie4l

Sukces w Miedzynarodowej Organizacji Pracy?

Wiekszy sukces zostat odniesiony w Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
Organizacjatazostatazatozonaw 1919 r. idgzyta do ustanowienia systemu spotecz-
nej sprawiedliwosci, prowadzac badania naukowe, a takze opracowujgc kodeksy,
konwencje i zalecenia ratyfikowane przez poszczeg6lne paristwa cztonkowskie.
Poniewaz zrzeszata narodowe reprezentacje rzagdéw, pracodawcéw i robotnikdw,
byta odpowiednim forum dla zwigzku zawodowego ,Solidarno$¢”. MOP zain-
teresowata sie sytuacjg polskich robotnikéw juz wczesniej. W 1978 r. zajeta sie
skargami ICFTU i Swiatowej Konfederacji Pracy (WCL) dotyczacymi wolnosci
zrzeszania sie, a w czerwcu 1981 r. goscita oficjalng delegacje ,,Solidarnosci”,
w skfadzie m.in. z Lechem Walesg i Bronistawem Geremkiem, na swojej 67. do-
rocznej sesji. W swoich wspomnieniach Walesa opisuje fantastyczne poparcie
przez miedzynarodowg spoteczno$¢ zwigzkowg42

Po grudniu 1981 r. $wiat nie odwrdcit uwagi od Polski. Juz w lutym 1982 r.
Komitet Wolnosci Zwigzkowej MOP badat rozwoj sytuacji w Polsce. W wyniku
tych prac dwoje robotniczych delegatow: Marc Blondel z francuskiego FO i Liv
Buch z norweskiej LO, oboje wspierani przez ICFTU i WCL, ztozyto oficjalne
skargi na 68. sesji w czerwcu 1982 r. Oskarzyli oni polskie wladze o naruszenie
dwoch konwencji: dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych
(nr 87) i dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania sie i rokowan zbio-
rowych (nr 98). W czasie debaty polski minister odpowiedziat, ze MOP nie ma
prawa do interwencji w wewnetrzne sprawy jego kraju. Raport Blondela i Buch
nie zostat zaakceptowany, jego autorzy postanowili wiec lepiej sie przygotowac
i ztozyli nowg skarge, zadajgc ponownego zbadania sprawy43.

Na kolejnych sesjach (listopad 1982, marzec 1983, maj 1983 r.) badane byly
informacje dostarczone przez ICFTU, WCL i M. Blondela. Polski rzad zostat po-
proszony o ztozenie wyjasnien, ale odmowit. W rezultacie MOP wszczeta procedure
przewidywang w jej ratyfikowanej przez kraje cztonkowskie konstytucji i powotata
komisje $ledcza. Byta to szosta komisja w historii MOP i pierwsza skierowana prze-
ciw krajowi komunistycznemu (po Portugalii w 1961 r., Liberii w 1962 r., Grecji
w 1968 r., Chilew 1974 r., Republice Dominikany i Haiti w 1981 r.). W skiad komisji

4 AIPN, 01820/49, t. 5, Wywiad z J. Milewskim w Radiu Wolna Europa, 14 V 1985 r., k. 100;
,Solidarno$¢ News” 1985, nr 47, s. 2-3.

&2 V-Y. Ghebali, The International Labour Organisation. A case study on the evolution of U.N. spe-
cialised agencies, Dordrecht-Boston-London 1989, s. 234, i A. Chwalba, Czasy ,Solidarnosci”...,
s. 68.

43 O sprawie polskiej w MOP zob. ,Solidarno$¢ News” 1984, nr 17, s. 1-4, i ibidem, nr 26,
s. 1-2. Dwutomowy raport w matym formacie do rozpowszechniania w Polsce zostat wydany
w wydawnictwie ,Kontakt” przez Biuro Koordynacyjne i Force Ouvriéere, zob. AIPN, 01820/49,
t. 4, k. 106-108. Inne szczeg6ty podaje A. Chwalba, Czasy ,Solidarnosci”..., s. 193-197.
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wchodzili Grek Nicolas Valticos (poprzedni wicedyrektor MOP, generalny sekretarz
Instytutu Prawa Miedzynarodowego i cztonek Statego Trybunatu Arbitrazowego),
Wenezuelczyk Andrés Aguilar (poprzedni przewodniczacy MOP, czlonek Statego
Trybunatu Arbitrazowego i Komisji Praw Czlowieka ONZ) oraz Szwajcar Jean-
-Francois Aubert (profesor prawa konstytucyjnego na Uniwersytecie w Neuchatel).
W pazdzierniku 1983 r. zaczeli przestuchania. Poprosili polskie wkadze o dostarcze-
nie dodatkowych informacji, dotarli do 11 rzadéw, ktore utrzymywaty bliskie kon-
takty handlowe z Polska, zaprosili Lecha Waltese i innych zwigzkowcow do Genewy,
badali ogromng dokumentacje - wedtug niektérych Zrodet okoto 10 kilogramow
akt - ktora byta dostarczana przez M. Blondela przy pomocy J. Milewskiego.

Blondel i Milewski zasugerowali réwniez nazwe dla drugiej tury postepowania:
przestuchanie swiadk6w. Jedenascie sposrod dwudziestu przestuchan, ktore odbyty
sie poczawszy od stycznia 1984 r., przeprowadzono zgodnie z propozycjg autoréw
skargi. Wérod Swiadkow znajdujemy generalnych sekretarzy miedzynarodowych
zwigzkéw zawodowych (John Vanderveken i Jan Kutakowski), zachodnich zwigz-
kowcow, ktorzy odwiedzili Polske w czasie stanu wojennego (Gunther Engelmayer
z autriackiego OGB i Jacques Mairé z FO), przedstawiciele ,Solidarnosci” za gra-
nicg (Krzysztof Seniuta z Biura Koordynacyjnego, B. Cywinski przemawiajacy
w imieniu Lecha Walesy i osoby, ktore byty internowane po 13 grudnia 1981 r.
Jan Bartczak, Andrzej Jarmakowski, Frangoise Batuka - zona Edmunda Batuki.
26 czerwca 1984 r. MOP przedstawita wnioski. Raport koricowy uznat, ze delega-
lizacja ,,Solidarnosci” byta ,.krokiem o ogromnych konsekwencjach” i stwierdzit, ze
komisja zebrata dowody przeczace zapewnieniom polskiego rzadu, iz ,Solidarnos¢”
zamierzata przeja¢ wiadze i obali¢ rezim komunistyczny. Biuro Koordynacyjne po-
traktowato ten raport jako ,najbardziej wyczerpujacy i powazny dokument doty-
czacy sytuacji zwigzku zawodowego w Polsce, ktory zostat kiedykolwiek przygoto-
wany za granicg przez miedzynarodows organizacje”.

Wiadze polskie oczywiscie nie uznaty tych wnioskow. Kwestionowaty samg
decyzje o utworzeniu komisji $ledczej, odmawiaty komunikowania sie z nig i byty
nieobecne na przestuchaniach. Uzyly réwniez grozby catkowitego wycofania si¢
z MOP jako metody szantazu w stosunku do tej organizacji, zadajac, aby sprawa
polska zeszta z wokandy. Takie postepowanie odniosto jednak skutki przeciwne
do oczekiwanych. We wnioskach koncowych zauwazono, ze byt to jedyny przy-
padek w historii MOP, kiedy rzad catkowicie odmowit komisji przedstawienia
posiadanych informacji. W rezultacie, 17 listopada 1984 r., dzieh po tym, gdy
Rada Administracyjna MOP zdecydowata sie wzigé¢ pod uwage raport o Polsce,
rzad polski powiadomit oficjalnie o wycofaniu sie¢ z MOP. Ten krok miat ogromne
symboliczne znaczenie. ,Solidarno$¢ News” i inne pisma podkreslaty, ze w calej
historii MOP tylko jedno panstwo oficjalnie zrezygnowato z cztonkostwa w od-
powiedzi na zarzuty o domniemane naruszenie praw zwigzkéw zawodowych:
RPA w 1963 r. (co zresztg byto informacjg nieprecyzyjng, poniewaz od konca
Il wojny Swiatowej siedem krajow wycofato sie z organizacji, a dwa z nich - RPA
i Albania - nigdy nie przystagpity do niej ponownie)44.

4 V-Y. Ghebali, The International Labour Organisation..., s. 110-112. Innymi krajami byty: Jugo-
stawia (absencja w latach 1949-1951), Wenezuela (1955-1958), Lesotho (1971-1980), Wietnam
(1976-1980) i Stany Zjednoczone (1975-1980).
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Ostatecznie Polska nigdy nie wycofata sie z MOP. Konstytucja organizacji sta-
nowi, ze wycofanie sie moze nastapi¢ po dwdch latach od chwili ztozenia zawia-
domienia. Wczesniej wycofujacy sie cztonek w dalszym ciagu jest traktowany jako
stowarzyszony. W listopadzie 1986 r. rzad polski przesunat termin wycofania sie
o rok, a 17 listopada 1987 r. odwotat decyzje o wycofaniu. Ponadto wycofanie
nie skutkowatoby tym, ze konwencje MOP ratyfikowane przez Polske przesta-
tyby automatycznie obowigzywac. Wiasciwie mogtyby by¢ tylko uniewaznione
w dziesigta rocznice od pierwszej ratyfikacji, czyli w 1991 r. dla konwencji nr 87
(ratyfikowanej w 1951 r.) oraz w 1992 r. dla konwencji nr 98 (ratyfikowanej rok
pézniej)45. Do tego czasu Polska oczywiscie zmienita postawe wobec MOP

Po symbolicznym zwyciestwie w listopadzie 1984 r. Milewski stopnio-
wo zmienit swoj stosunek do MOP. Siedemdziesigta pierwsza coroczna sesja
w czerwcu 1985 r. byla jeszcze oceniana pozytywnie przez Milewskiego, ktory
wygtosit przemdwienie przed Grupg Pracowniczg Rady Administracyjnej (nie
na plenarnej sesji), a nastepnie wystat sygnowany wspolnie z tg grupg tele-
gram do Jaruzelskiego z zgdaniem uwolnienia Bogdana Lisa, Adama Michnika,
Wiadystawa Frasyniuka i szwajcarskiego zwigzkowca Clive’a Loertschera.
W liscie do Walesy Milewski napisat, ze sesja mineta spokojnie i ze sprawa
»Solidarnosci” nie budzita juz wiecej emocji, ,poniewaz nasza pozycja w MOP
wydaje sie by¢ trwale umocniona”46. Na 72. sesji ogdlnej Milewski réwniez
przeczytat list i wiadomos$¢ od Lecha Watesy do uczestnikéw spotkania Grupy
Pracowniczej Rady Administracyjnej - przynajmniej tych z Zachodu. Delegacje
komunistyczne oczywiscie zawsze opuszczaty sale, kiedy zabierat on gtos4r.
Jednak wtedy Milewski byt juz Swiadomy, ze poparcie MOP moze sie zmienig.
W marcu 1986 r. rozpowszechniano pogtoski, ze wtadze polskie przeproszgipo-
wtdrnie wigczg sie do prac MOP, co mogtoby mie¢ konsekwencje dla reprezen-
tacji ,Solidarnos$ci”48. Rzeczywiscie w 73. sesji uczestniczyta delegacja polskich
robotnikdw, ktorzy zostali wybrani przez polski rzad. Nie znalezli sie wéréd nich
przedstawiciele ,Solidarnosci”. Milewski, obecny w Genewie, takze zaprotesto-
wat za posrednictwem ICFU i WCL. Tydzien pdzniej Komitet Uwierzytelniajacy
Miedzynarodowej Konferencji Pracy zgodzit sie, ze ,,Solidarno$¢” powinna by¢
wiaczona do polskiej delegacji, ale uwazat, ze najlepiej rozwigzaé¢ te kwestie
przez zwrocenie sie do polskiego rzadu, aby podjat wspbtprace z MOP. Sekretarz
generalny ICFTU J. Vanderveken nazwat te decyzje waznym zwyciestwem, po-
niewaz uznano reprezentatywny charakter ,Solidarno$ci” (chociaz wiadomo,
ze byta to tylko nagroda pocieszenia)49. Wiadomo réwniez, ze MOP zostawita
otwartg furtke dla delegacji PRL i robita wszystko, zeby nie dopusci¢ do jej wy-
cofania. MOP nie chciata udziela¢ poparcia dla ,Solidarnosci” kosztem wiasnej
pozycji na arenie miedzynarodowej.

% ,Solidarno$¢ News” 1984, nr 36, s. 1, i V-Y. Ghebali, The International Labour Organisation...,
s. 112-113.

% Najder 1985, List J. Milewskiego do TKK i L. Walesy, Bruksela, 30 VI 1985 r.; ,Solidarnos¢
News” 1985, nr 49, s. 1-2.

47 ,Solidarno$¢ News” 1986, nr 71, s. 1-2.

4 Najder 1986, ListJ. Milewskiego do TKK iL. Watesy, Bruksela,22 111 1986 r.

2 ,Solidarno$¢ News” 1987, nr 93, s. 1-2; Najder 1986, Kopieraportéw i protestow dotyczacych
przestuchania Milewskiego.
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Przez nastepne miesigce i lata ,Solidarno$¢” kontynuowata lobbing w MOP,
ale sytuacja w Polsce zmieniata sie. 22 grudnia 1987 r. ICFTU i WCL ziozyly
nowg skarge dotyczgcg odmowy zarejestrowania przez wiadze polskie komite-
tow zatozycielskich ,Solidarnosci” w fabrykach. Na 74. corocznej sesji znéw zto-
zono oficjalny protest przeciw niereprezentatywnemu sktadowi delegacji PRL.
Ten sprzeciw byt poparty strajkami w Polsce i wizytg w kraju w sierpniu 1988 r.
ztozong przez J. Vandervekena iJ. Kutakowskiego. W pazdzierniku 1988 r. obaj
generalni sekretarze napisali list o dalszych represjach w Polsce do generalne-
go dyrektora MOP Francisa Blancharda. Jednak zdecydowali sie powstrzymaé
chwilowo przed rozpoczeciem oficjalnej procedury, jaka MOP zaleca w tych sy-
tuacjach, poniewaz polscy komunisci wystapili wobec opozycji z ofertg podjecia
szerokich negocjacji w ramach tzw. okragtego stotuso.

Jest jasne, ze MOP byta doskonatg platformg dla symbolicznych zwyciestw,
ktore same w sobie mogty by¢ bardzo znaczace, niemniej jednak w praktyce nie
przyniosty efektéw. Sam Milewski zdat sobie sprawe z ograniczeh w lobbowaniu
u miedzynarodowych organizacji. Zmienit wiec strategie i zdecydowat sie szukaé
indywidualnych kontaktéw w nadziei na pozyskanie adwokatéw dla swojej sprawy
wsrod zachodnich politykow i poszerzenie w ten sposob wiasnych wpltywow.

Lobbing u poszczegélnych rzadow

To podejécie do poszczegdlnych rzadow i politykdw nie byto catkowicie nowe.
Juz w pierwszych miesigcach po ogtoszeniu stanu wojennego polscy zwigzkowcy
utrzymywali kontakty z zachodnimi politykami. Na przykiad w lutym 1982 r.
aktywisci ,Solidarnosci” spotkali sie z Claude’em Cheyssonem, francuskim mini-
strem spraw zagranicznych, ktory obiecat rzgdowe poparcie dla nowych emigran-
toéw i pomoc w organizacji polskich programéw w Radio France Internationale.
Inni Polacy w tym samym celu spotykali sie z dunskim ministrem spraw zagra-
nicznych, hiszpanskim ministrem pracy i spraw spotecznych oraz przywddcami
partii socjalistycznych we Francji i Portugalii. W Rzymie B. Cywinski i kilka in-
nych oséb byto na audiencji u papieza Jana Pawia 1151

Jednakze do lata 1982 r., kiedy zatozono Biuro Koordynacyjne, kontakty
z poszczegblnymi politykami wygasaty lub przynajmniej przystonity je kontak-
ty ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami miedzynarodowymis2 Mimo to
stopniowo, w obliczu wiasnej bezsilno$ci oraz wzrastajgcej zaleznosci od decyzji
tych instytucji, a takze wobec akceptacji polityki normalizacji Jaruzelskiego (po
amnestii w lipcu 1983 r. i 1984 r.), Milewski zaczat nawigzywac kontakty z przy-
wodcami politycznymi poszczegolnych krajow. Z pewno$cig miat nadzieje, ze
poparcie liderow partii i ministrow bedzie miato wiekszy wptyw na zachodnie

5 Najder 1988, Raporty Biura dla KKW, Bruksela, 12 I, 8 VI, 20 IX i 22 X 1988 r.

51 AIPN, 01521/2175, W. Gontarski, ,Biuro Koordynacyjne...”, k. 66-67; Spotkania na Bagateli.
Polska, Europa, Swiat. Z Janem Kutakowskim rozmawia Leszek Jasien, Warszawa 2004, s. 140-
143.

52 Chociaz Milewski miat kontakty z nizszymi ranga urzednikami i np. odwiedzat wschodnioeuro-
pejskie sekcje Departamentu Stanu i Biaty Dom za kazdym razem, kiedy byt w Stanach Zjednoczo-
nych. Zob. AIPN, 01820/49, t. 11, listJ. Milewskiego do ,Adama” [B. Lis], Bruksela, 30 X 1983 r.,,
k. 217-226.
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postawy w stosunku do ,Solidarnosci” i kwestii polskiej.

Pierwszym premierem, z ktorym spotkat sie Milewski, byt Portugalczyk Mario
Soares. Zdarzyto sie to przypadkiem w czasie zebrania zwigzku zawodowego
w Portugalii w pazdzierniku 1984 r. Miesigc pdzniej Milewski odbyt osobistg
rozmowe ze szwedzkim premierem Olofem Palme. W lutym 1985 r. w czasie po-
bytu we Wioszech widziat sie z wieloma wioskimi politykami, takimi jak premier
Bettino Craxi i minister spraw zagranicznych Giulio Andreotti. Pod koniec kwiet-
nia spotkat sie z przywddcg francuskiej partii socjalistycznej Lionelem Jospinem,
a kilka dni pozniej zostat przyjety przez L. Tindemansa, belgijskiego ministra
spraw zagranicznych. W czasie konferencji ekspertéw od praw cztowieka KBWE
w Ottawie od 6 do 10 maja 1985 r. Milewski odbyt rozmowe z kanadyjskim pre-
mierem Martinem Brianem Mulroneyem53,

Najbardziej spektakularne byto jednak spotkanie z Ronaldem Reaganem
w Biatym Domu. 21 pazdziernika 1985 r. Milewski zostat przyjety w Gabinecie
Owalnym przez amerykanskiego prezydenta w towarzystwie miedzy innymi wice-
prezydenta George’a Busha i doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego Johna
Poindextera. Data tej wizyty nie zostata wybrana przypadkowo: spotkanie zor-
ganizowano po pobycie Jaruzelskiego w Nowym Jorku (polskiego generata
nie przyjat nikt z amerykanskiej administracji), po wyborach parlamentarnych
w Polsce (a wiec Stany Zjednoczone nie mogty byC oskarzane o wywieranie
wplywu na sprawy wewnetrzne Polski), a przed spotkaniem Reagan-Gorbaczow
miesigc pozniej w Genewie. Spotkanie zakonczyto sie oczywiscie duzym suk-
cesem Milewskiego i Biura Koordynacyjnego. Zatowat on tylko, ze nie byto
transmitowane przez radio lub telewizje, co wywartoby efekt dziesieciokrotnie
wiekszy. W odwiadczeniu ztozonym tuz po spotkaniu prezydent Reagan nazwat
prace Milewskiego ,nadzwyczaj wazng”. Powtdrzyt to, co Milewski powiedziat
mu wczesniej, ze represje nasilajg sie i polskie wiadze nie dazg do narodowego
pojednania mimo amnestii z lipca 1984 r. i oficjalnej propagandy54

Woczesniejsze spotkania z innymi, gtéwnie europejskimi, przywddcami politycz-
nymi wywarty podobne skutki. Przede wszystkim miaty ogromne znaczenie sym-
boliczne. Nieoficjalny raport przygotowany przez Biuro Koordynacyjne w marcu
1986 r. stwierdzat bezposrednio, ze te kontakty rzadko mialy charakter roboczy,
a odbywaty sie gtéwnie ze wzgledu na miedzynarodowy odzew, jaki wywotywaty
(opinia ta wydaje sie zresztg nieco przesadna)®. Na wszystkich tych spotkaniach
Milewski mogt przedstawi¢ swoje poglady na temat tzw. normalizacji w Polsce,
roli zwigzkéw zawodowych i warunkow dla zapewnienia spokoju spotecznego.
Zawsze zwracat sie z proshg do gospodarzy, zeby wywarli presje na polskie wiadze,
szczegolnie w kwestii zwolnienia wieznidéw politycznych i ograniczenia represji.
Nie byto réwniez przypadkiem, ze zachodni politycy, z ktérymi sie spotykat, byli
gtéwnie socjalistami (Soares, Palme, Craxi, Jospin oraz belgijscy i holenderscy przy-

8 O tych wszystkich spotkaniach zob. AIPN, 01820/49, t. 4, Wywiady z J. Milewskim w Radiu
Wolna Europa, 6 11,20 Il, 2V i 14V 1985 r.,, k. 111 in., oraz ibidem, t. 5, Wywiad zJ. Milewskim
w Gtlosie Ameryki, 10 Il 1985 r., k. 100 i n.

5 AIPN, 01820/49, t. 11, Wywiad zJ. Milewskim w Radiu Wolna Europa i Gtosie Ameryki, 22 X
1985 r., k. 73 i 76; ,Solidarno$é News” 1985, nr 56, s. 1-2.

% Najder 1986, Materiat roboczy na zebranie Biura Koordynacyjnego Solidarnosci w Brukseli,
marzec 1986 r.
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wodcy opozycji z partii socjalistycznych)5. Wedtug Joanny Pilarskiej spowodowa-
ne to byto faktem, ze spotkania te organizowaty lokalne zwigzki zawodowe, ktére
miaty lepsze stosunki z politykami socjaldemokratycznymi5/. Mozliwe jest rowniez
inne wyttumaczenie. Juz w maju 1983 r., rok przed serig spotkan, Milewski napisat
do TKK, ze planuje przedsiewziecia, ktorych celem miato by¢ uzyskanie wigksze-
go poparcia ze strony Miedzynarodéweki Socjalistycznej. Thumaczyt, ze cieszyta go
postawa centroprawicowych partii, ale jednocze$nie podkreslat problemy z ugru-
powaniami lewicowymi. Prébowat to zmieni¢ wplywajac na Miedzynaroddwke
(ktérg kierowat wowczas Willy Brandt, byty architekt tzw. Ostpolitik), aby zmie-
niata swoj poglad na kryzys polski (poniewaz wczesniej zdobyta sie jedynie na po-
tepienie wprowadzenia staniu wojennego w 1981 r.). Ponadto, wspotpracujac z so-
cjaldemokratami, Milewski zamierzat da¢ odpdr komunistycznej propagandzie, ze
~S0lidarno$¢” byta organizacja klerykalna, reakcyjng i prawicowgss.

Milewski nie osiagnat jednak swoich celéw. Przeciwnie, w czasie wizyty w Polsce
w grudniu 1985 r. Brandt nie chciat jecha¢ do Gdarska, zeby spotkac sie z Walesg,
ktory nie mogt opuszcza¢ miasta®. Biuro Koordynacyjne réwniez skarzyto sie,
ze przyjazne stowa nie szty w parze z czynami: ,Czesto sie zdarza, ze spotkania
na szczycie nie powodujg zmian w posunieciach dyplomatycznych w poszczegél-
nych krajach. Na przyktad w tym samym czasie, kiedy premier Craxi zapewnia
»Solidarnos$é« o poparciu ze strony swojego rzadu, wtoska delegacja Komisji Praw
Cztowieka ONZ przyjmuje bierng postawe w kwestii rezolucji dotyczacej Polski”.
Poza tym przedstawiciele Biura Koordynacyjnego dotarli do ograniczonej liczby
krajow, a liczba pahstw, z ktdrymi nie nawigzali kontaktéw rzadowych, pozostawa-
ta znacznie wieksza. Czasami, np. w Wielkiej Brytanii, byto to spowodowane we-
whnetrznymi uktadami miedzy rzagdem a zwigzkami zawodowymi (gdyby MilewskKi
spotkat sie z Margaret Thatcher, stracitby poparcie TUC). Nie miato to jednak
uzasadnienia w przypadku takich krajéw jak Holandia czy Szwajcaria. Milewski
szczegolnie zatowat, ze nie doszto do wspotpracy z neutralnymi krajami, takimi jak
Austria czy Finlandia, poniewaz odgrywaty one wazng role w procesie posthelsin-
skim i w organizacjach miedzynarodowych (np. tradycja stato sig, ze to one zawsze
pierwsze proponowaty projekt korcowej rezolucji na spotkaniach KBWE)&.

Wydaje sie, ze wspoétpraca z Watykanem tez nie przyniosta oczekiwa-
nych efektdw. Papiez Jan Pawet Il oczywiscie popierat ,Solidarnosc”, ale Jego
Swigtobliwo$é nie wspotpracowat z Biurem Koordynacyjnym w Brukseli. W paz-
dzierniku 1983 r. Milewski narzekat, ze kontakty ze Stolicg Apostolska byty jed-
nostronne (dziatacze biura wysytali informacje na rece papieskiego sekretarza)
i ze nawet B. Cywinski (ktéry spotkat sie zJanem Pawiem Il na poczatku 1982 r.,

5% AIPN, 01820/49, t. 5, Wywiad z J. Milewskim w Radiu Wolna Europa, 2 V i 19 1ll 1985 r.,
k. 104 i 86.

57 Wywiad z J. Pilarska, Warszawa, 16 | 2006 r., w zbiorach autora.

58 AIPN, 01820/49, t. 11, ListJ). Milewskiego do TKK, Bruksela, 7V 1983 r., k. 227-230, i wywiad
zJ. Milewskim w Radiu Wolna Europa (6 Il 1982 r.); ibidem, t. 4, k. 111 i n. O Brandcie i Soli-
darnosci, zob. np. ,Przekazy. Biuletyn Informacyjny Grupy Roboczej Solidarnos$¢ Berlin Zachodni”
1982, nr 7, s. 4.

5 ,Solidarno$¢ News” 1985, nr 59, s. 2.

60 Najder 1986, Materiat roboczy na zebranie Biura Koordynacyjnego Solidarnosci w Brukseli,
marzec 1986 r.; Najder 1988, ListJ. Milewskiego do Z. Najdera, Bruksela, 2 VI 1988 r.
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a byt juz jego zaufanym przed 1978 r.) nie mogt tego zmieni¢6l Chociaz polski
wywiad zauwazyt, ze przedstawiciele ,Solidarnosci” probujg nieustannie zdo-
by¢ poparcie papieza® dopiero w maju 1985 r. na spotkaniu ze zwigzkowcami
W czasie wizyty papieskiej w Belgii, cztlonkowie Biura Koordynacyjnego mieli
szanse zobaczy¢ Jana Pawta Il i zamieni¢ z nim pare stow. Wizyta w Brukseli byta
wazna, poniewaz z jednej strony papiez bezposrednio wyrazit swoje poparcie
dla zwiagzku zawodowego ,Solidarnosc¢”, ale z drugiej strony nie stychaé byto
triumfu w komentarzach Milewskiego (szczegdlnie jesli chodzito o stosunek Jana
Pawta Il do Biura Koordynacyjnego: ,A propos, papiez wie o istnieniu naszego
Biura w Brukseli. Moge to powiedzie¢ z catg pewnoscig: Wiem, ze on wie”63.

Oceniajac dziatalno$¢ lobbingowa na poziomie rzgdowym, nie mozna jednak
nie docenia¢ znaczenia wptywow Biura Koordynacyjnego. Czasami rzeczywiscie
mogty one zmienia¢ polityke poszczegélnych krajow. W swojej monografii na
temat wspétpracy francuskich zwigzkéw zawodowych i ,Solidarnosci” Andrzej
Chwalba podaje kilka przyktadéw skutecznosci dziatan biura. Dzieki interwencji
u wiadz francuskich siedmiu aktywistow ,Solidarnosci” otrzymato pozwolenie
na pobyt we Francji. Jednocze$nie wiadze w Paryzu wycofaly nakaz opuszcze-
nia kraju przez Zbigniewa Kowalskiego, a Seweryn Blumsztajn dostat rzadowy
~grant”64. Inne rezultaty odczuwalne byty nawet w Polsce. 2 maja 1985 r., dzien
po tym, jak Milewski spotkat sie z L. Tindemansem, belgijski minister spraw
zagranicznych odwotat swojg wizyte w Polsce, oficjalnie z powodu braku zgody
na odwiedzenie grobu Popietuszki i spotkanie z przywo6dcami polskiej opozycji.
Kiedy Jaruzelski ztozyt wizyte w Rzymie w styczniu 1987 r., wioski rzad wy-
wart na nim presje, zeby spotkat sie z sekretarzami generalnymi trzech wioskich
zwigzkow zawodowych. Sekretarze nie tylko méwili w imieniu Walesy, lecz takze
podkreslali przywigzanie do idei przestrzegania praw i wolnosci zwigzku zawo-
dowego oraz zorganizowali przed spotkaniem konferencje prasowg z Milewskim
i jego wspoétpracownikami w Rzymie: Tadeuszem Konopka i Lucig Lehnetéb.
Oczywiscie decyzje te nie byly podejmowane wylgcznie w wyniku zabiegdw
Biura Koordynacyjnego. Sukces Milewskiego zalezat od konkretnych okoliczno-
$ci i ogélnego klimatu politycznego. Na przyktad decyzje, aby odwotac belgijska
wizyte w Polsce, podjeto w tym samym miesigcu, kiedy papiez odwiedzit Belgie.
Ten i inne przyktady pokazuja, ze lobbing na szczeblu rzgdowym moze przynies¢
rezultaty, nawet wazniejsze niz wsparcie na poziomie pozarzgdowym.

6l AIPN, 01820/49, t. 11, ListJ. Milewskiego do Adama [B. Lis], Bruksela, 30 X 1983 r., k. 217-
-226. Z pewnos$cig w ciggu pierwszych miesiecy po ogtoszeniu stanu wojennego papiez przyjat row-
niez innych przedstawicieli ,Solidarnosci” na uchodzstwie, np. 9 1l 1982 r. Krystyne Ruchniewicz
(Bruksela), Magde Woéjcik (Oslo), Andrzeja Opiele (Zurych), Seweryna Blumsztajna (Paryz), Marka
Janasa (Mediolan) i Jacka Patasinskiego (Rzym) (,Solidarno$¢. Biuletyn Informacyjny” [Bruksela]
1982, nr 6, s. 4-5). 15 VI 1982 r. réwniez spotkat si¢ z delegacja ,Solidarnosci” na 68. sesji MOP
(ibidem, nr 28, s. 4-5, inr 29, s. 1-5).

6 AIPN, 01820/49, t. 3, Raport ,,Dziatalno$¢ zagranicznych struktur »Solidarnos$ci«”, 2 VII 1984 r,,
k. 34.

6 AIPN, 01820/49, t. 5, Wywiad zJ. Milewskim w Deutschlandfunk (22 V 1985), k. 91.

64 A. Chwalba, Czasy ,Solidarnosci”..., s. 188-189.

&6 ,Solidarno$¢ News” 1987, nr 82, s. 1-3.
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Akcja ,Milion dolaréw”

Niewatpliwie jednym z najwiekszych sukceséw Biura Koordynacyjnego byta ak-
cja ,Milion dolaréw” przeprowadzona w Stanach Zjednoczonych, w ramach kto-
rej rzad amerykanski udzielit Polsce ogromnej pomocy finansowej. W latach 1984-
1986 Polska otrzymata pomoc w wysokosci miliona dolaréw poprzez Narodowy
Fundusz dla Demokracji (NED). Te subsydia zostaty rozdzielone wsrod kilku or-
ganizacji. W 1986 r. ,Solidarno$¢” otrzymata tylko 300 tys. dolaréw z 924 tys.
dolaréw przeznaczonych przez NED dla Polski. Inni beneficjenci nie wspétpra-
cowali ze zwigzkami zawodowymi w przekazywaniu pieniedzy do kraju. Kongres
Polonii Amerykanskiej (KPA) dat np. pienigdze episkopatowi (przez przedstawicie-
la w Paryzu) i dla OKN-a (za posrednictwem Biura Koordynacyjnego w Brukseli,
ale z pominieciem TKK i Watesy). Biuro Koordynacyjne juz wczesniej zabiegato
0 wiekszg centralizacje i wiecej srodkéw dla TKK; budzet, o ktory sie ubiegano,
wynosit milion dolaréw rocznie. Dziatacze biura mieli nadzieje wzmocni¢ w ten
sposéb pozycje TKK i uczyni¢ krok naprzdd w kierunku jej oficjalnego uznania.
Uzasadniali swoje postulaty z jednej strony koniecznoscig sprawiedliwego rozdzia-
tu subsydiéw miedzy poszczegélne regiony (co, jak sadzili, mogta zagwarantowac
tylko TKK), z drugiej za$ poréwnaniem dotacji NED dla Polski z dotacjami dla
innych krajow (portugalski zwigzek zawodowy otrzymat wiecej niz ,,Solidarnos¢”,
a filipinski nawet dwa razy tyle)&. Lobbowanie na rzecz takiego rozwigzania zosta-
to uznane za priorytetowe na poczatku 1987 r., gdy w raporcie NED wymieniono
wiekszo$¢ wspomaganych organizacji, pominigto zas ,Solidarno$¢”67.

Biuro obawiato sie, ze prowadzono skuteczny lobbing antysolidarnosciowy,
cho¢ te domysty okazaty sie bezpodstawne. 1 lipca 1987 r. Kongres Stanéw
Zjednoczonych przyjat ustawe (Supplemental Appropriations Act) dotyczaca
dysponowania budzetem na aktualny rok finansowy (konczacy sie 30 wrzesnia),
w ktérym uwzgledniono milion dolaréw pomocy dla ,Solidarnosci”. Polski zwig-
zek zawodowy magt niezaleznie i bez stawiania warunkéw dysponowac tg kwota.
Pienigdze te pochodzity ze skarbu Standw Zjednoczonych i przekazane zostaty
Biuru Koordynacyjnemu w Brukseli przez posrednikéw technicznych (Agency
for National Development, NED, KPA, North American Study Center for Polish
Affairs i AFL-CIO). Jednak podczas plenarnej debaty w Senacie podkreslono,
ze te amerykanskie instytucje odegraja tylko techniczng role. Ustawa Kongresu
bezposrednio stwierdzata, ze ,kwota ta bedzie dostepna niezaleznie od tego, co
stanowi prawo” (oznaczato to, ze wyklucza sie mozliwo$¢ wkraczania amerykan-
skich instytucji w proces rozdziatu przekazywanych $rodkéw finansowych).

Jest jasne, ze akt ten oznaczat zwyciestwo ,Solidarnosci”. Nie byta to jednak
tylko zastuga Biura Koordynacyjnego. Milewski i jego zesp6t (szczeg6lnie Elzbieta
Wasiutynska w Stanach Zjednoczonych) spozytkowali mndéstwo energii w poszu-
kiwaniu dodatkowego wsparcia ze strony amerykanskiej administracji, np. juz we

6 AIPN, 01820/49, t. 11, ListJ. Milewskiego do TKK, Bruksela, 7 V 1983 r., k. 227-230; Najder
1986, National Endowment for Democracy. Darowizny z 1986 r. dla Polski; ibidem, List J. Mi-
lewskiego do A. Mazewskiego, Bruksela, 11 Il 1986 r. i list J. Milewskiego do TKK i L. Watlesy,
Bruksela, 15 V 1986 r.

67 Najder 1987, List Milewskiego do jego doradcow, Bruksela, 16 | 1987 r.
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wrze$niu 1985 r. Milewski spotkat sie z demokratycznym senatorem z Michigan
Donaldem Rieglem. W catym tym procesie waznej i decydujacej pomocy udzie-
lity réwniez inne osoby. Milewski podkreslat role miedzy innymi Alojzego
Mazewskiego (prezesa KPA), Andrzeja Ehrenkreutza, 6wczesnego przewodnicza-
cego North American Study Center for Polish Affairs, oraz Janice Schultz, Stasia
Baginskiego i Ewy Slusarek (aktywistow réznych grup wsparcia ,Solidarnosci”).
Jednak najwiekszg role przypisuje sie tutaj Amerykanom, ktérzy uchwalili ustawe
o tak wielkim znaczeniu dla ,Solidarnosci”. To witasnie Michael Hammond, dzia-
tacz republikanski, ktéry wspdtpracowat z senatorem Jamesem A. McClure’em,
zainicjowat pomoc dla Biura Koordynacyjnego. Poniewaz Milewski nie chciat
taczy¢ swojego biura z jedng tylko partig polityczng, zgodzili si¢, ze Hammond
poszuka poparcia wsrod republikanéw, a Milewski wérdd demokratow (poma-
gat mu Joe Clayton, asystent senatora Alana Dixona z Illinois). W koncu szesciu
republikanskich i szeSciu demokratycznych senatoréw poparto rezolucje dotycza-
cg bezwarunkowej pomocy dla ,Solidarnosci”, ktorg przeforsowat 10 kwietnia
1987 r. republikanski senator Steven Symms (Idaho). W Izbie Reprezentantéw
Jack F. Kemp (republikanin, Nowy Jork) i Morris Udall (demokrata, Arizona)
przeforsowali 30 kwietnia rezolucje o tresci identycznej jak w Senacie68.

Doktadne przyczyny podjecia tej inicjatywy i wspaniatomys$lnego poparcia,
a takze relatywnie péznego rozpoczecia procedury sg przedmiotem odrebnych
badan. Nie mozna ich nie tgczy¢ z 0g6lng atmosferg tych miesiecy, a szczegdlnie
polityka stopniowej liberalizacji prowadzong przez Jaruzelskiego. W lipcu 1987 r.
polski generat zgodzit sie na inny projekt: przekazanie 10 min dolaréw polskie-
mu Kosciotowi na potrzeby rolnictwa indywidualnego. Fundusze te zostaty wy-
asygnowane przez amerykanski Kongres kilka lat wcze$niej, ale dopiero w lipcu
1987 r. rzad polski zgodzit sie na zwolnienie ich z podatku i optat celnych, ktore
powotany przez Kosciot komitet musiatby zaptacic, aby dysponowac pieniedzmi@o
Niewatpliwie nie jest to zbieg okolicznosci, ze w styczniu 1987 r. wszystkie pozo-
state amerykanskie sankcje gospodarcze zostaty zniesione. Inng mozliwg przyczyna
tego, ze (pierwszy) milion dolaréw zostat przyznany w pierwszej potowie 1987 r.,
moze by¢ przyjecie ,,Solidarnosci” do WCL i ICFTU w listopadzie 1986 r. (chociaz
zrodta nie potwierdzajg bezposredniego zwigzku miedzy tymi faktami).

Przyznanie miliona dolaréw ,Solidarnosci” rozeszto sie szerokim echem. Z jed-
nej strony amerykanskie instytucje, takie jak NED czy nawet AFL-CIO, czuty sie od-
suniete, chociaz odgrywaty role technicznych posrednikéw. Wasiutyrskiej robiono
nawet wyrzuty, ze niszczy NED70. Rok po otrzymaniu dotacji, w czerwcu 1988 r.,
Milewski pisat, ze Departament Stanu i NED caty czas przeciwstawiaty sie wyptacie
tych funduszy, dobre stosunki z AFL-CIO zostaty jednak wkrotce przywrocone7l
Z drugiej strony polskie organizacje réwniez protestowaty przeciwko akcji ,,Milion

8 ,Solidarno$¢ News” 1987, nr 96, s. 3-4 (rowniez po polsku w: ,Kultura” 1987, nr 480,
s. 108-110); AIPN, 01521/2175, W Gontarski, ,Biuro Koordynacyjne...”; Najder 1988, List
J. Milewskiego do Z. Najdera, Bruksela, 2 VI 1988 r.

® Najder 1987, J. Diehl, Warsaw Lets Church Use U.S. Funds to Aid Farmers, ,International Herald
Tribune”, 27 VII 1987.

7 Najder 1987, Zapis rozmowy telefonicznej pomiedzy E. Wasiutynska i Eugenig Kemble z AFL-
-ClO, Instytutu Wolnych Zwigzkéw Zawodowych (FTUI), 1V 1987 r.

71 Najder 1988, ListJ. Milewskiego do Z. Najdera, Bruksela, 2 VI 1988 r.
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dla »Solidarnosci«”. W Polsce wielu przywddcow opozycji wolato pracowac za tajne
pienigdze, ktore dostawali zambasad i prywatnych organizacji. Obawiali sie, ze jaw-
ne metody dziatania AFL-CIO i Biura Koordynacyjnego mogtyby doprowadzi¢ do
aresztowan. Zaczeli wiec kampanie przeciwko akcji ,Milion dolaréw”, rozsytajac
telegramy do kongresmandw72 Uzyskali poparcie polskich uchodzcow, ktorzy nie-
koniecznie kierowali sie takimi samymi motywami. W liscie opublikowanym w pa-
ryskiej ,,Kulturze” Irena Lasota zazgdata publicznej debaty na temat wykorzystania
tych funduszy zamiast obowigzujgcego do tej pory scentralizowanego systemu po-
dejmowania decyzji przez TKK. Lasota wskazywata réwniez na to, ze w przeszto-
$ci nie wszystkie srodki przeznaczone dla ,,Solidarnosci” wydane byty na najlepsze
cele (np. kupowano nikomu niepotrzebne offsety, popetniono btad polegajacy na
przemycaniu wszystkich urzadzen jednym transportem, co doprowadzito do konfi-
skaty)73 Do konica 1987 r. wielu przywodcow Polonii, nawet Mazewski, zatowato,
ze milion dolarow zostat wydany gtownie na programy socjalne, a to nie bylo za-
miarem Kongresu. Przyznane ,Solidarnosci” pienigdze spowodowaly, ze powota-
no Zarzad Spotecznej Fundacji ,Solidarnosci”. Na swojej pierwszej sesji roboczej
10 pazdziernika cztonkowie (mianowani przez Watese, wéréd nich Marek Edelman
i Krystyna Zachwatowicz) zdecydowali, ze pienigdze zostang przeznaczone na stwo-
rzenie programéw ochrony zdrowia robotnikdw, zakupy w petni wyposazonych
karetek, stworzenie nowoczesnych i niezaleznych profilaktyczno-diagnostycznych
centréw medycznych i na nowe formy pomocy socjalnej robotnikom74,

Wiekszos¢ polonijnych przeciwnikéw dotowania ,Solidarnosci” nie przeciw-
stawiata sie samemu przekazywaniu pieniedzy do kraju, ale temu, ze fundusz
ten byt przeznaczony wylgcznie dla ,Solidarnosci”. W wyniku tych protestow
i lobbingu nowa rezolucja z 22 grudnia 1987 r., przyznajaca drugi milion dola-
row na rok 1988, zawierata pewne niejasnosci. Z jednej strony ustawa (Foreign
Relations Authorizations Act) przegtosowana w Izbie Reprezentantow sktadata
sie z dwédch czesdci. Pierwsza wyrazata poparcie dla ,,Solidarnosci”, stwierdzajac
m.in., ze zastugiwata ona na szczeg6lng pochwate i uznanie jako pierwszy wol-
ny i niezalezny zwigzek zawodowy w Polsce. Jednakze druga cze$¢ dotyczyta
kwestii przekazania srodkéw finansowych na rzecz rozwoju demokracji w Polsce
i stwierdzaka, ze ,,co najmniej milion dolarow bedzie przeznaczone na bezwarun-
kowe wsparcie demokratycznych instytucji i dziatan w Polsce”. Z drugiej strony
ustawa (appropriation language) przyjeta jako cze$¢ rezolucji 395 (Continuing
Resolution HJ. Res. 395) precyzowata, ze ,milion dolarow z przyznanych fundu-
szy [...] bedzie dostepny tylko w celu bezwarunkowego poparcia polskiego nieza-
leznego zwigzku zawodowego »Solidarnos¢«”. Roznica w brzmieniu tych dwdéch
ustaw zrodzita pytania o rzeczywistego adresata tych funduszy: czy miatby to by¢
NED, czy dzialajgca od 25 pazdziernika 1987 r. Krajowa Komisja Wykonawcza
NSzz ,Solidarno$¢”. Wedtug Milewskiego wigksze szanse na realizacje miata
druga z tych ustaw, ze wzgledu na swdj bardziej konkretny charakter7. WKkrétce

72 Wywiad z J. Pilarska, Warszawa, 16 |1 2006 r., w zbiorach autora.

73 I. Lasota, ,Kultura” 1987, nr 478/479, s. 165-166.

74 ,Solidarnos$¢ News” 1987, nr 101, s. 1.

7 Najder 1988, Raport Biura Koordynacyjnego do KKW, Bruksela, 12 | 1988 r., i list Senatu
Stanéw Zjednoczonych do generalnego rewidenta ksiegowego Stanéw Zjednoczonych Charlesa
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okazato sie, ze Milewski miat racje i w pierwszej potowie 1988 r. ,Solidarnos¢”
otrzymata drugi milion dolaréw od Kongresu. Tym samym akcja lobbingowa
przeciwnikow takiego rozwigzania nie powiodta sie.

Kilka miesiecy pézniej, w kwietniu 1988 r., Biuro Koordynacyjne rozpoczeto
kampanie ubiegania sie o kolejng darowizne na 1989 r. Tym razem poproszono
0 3 min dolaréw: milion na ,niezalezng akcje” (tgcznie z wydatkami organi-
zacyjnymi) i 2 mln na kontynuacje projektu medycznego Spotecznej Fundacji
~Solidarnosci”. Biuro Koordynacyjne zostato poparte przez AFL-CIO, cztonka
Izby Reprezentantéw Davida R. Obeya z Wisconsin i republikanskiego cztonka
Izby Reprezentantéw J.F. Kempa. Obaj kongresmani 5 maja przedstawili pro-
jekt w Podkomitecie Izby Reprezentantéw ds. Przeznaczenia Funduszy na Cele
Zagraniczne. Niektorzy kongresmani mieli watpliwosci co do potrzeby podwo-
jenia kwoty dla Spotecznej Fundacji ,Solidarnosci”, zasugerowano wiec, ze
»Solidarnos$¢” moze ubiegac sie tylko o dwa miliony. Ta kwota zostata przyznana
przez Kongres 22 wrzes$nia i prezydenta 29 wrze$nia 1988 r.®

Takwiec ,Solidarnos¢” otrzymata4 min dolaréw od amerykanskiego Kongresu,
zanim zaczety sie obrady ,okragtego stotu”, podczas ktérych wynegocjowano
czesciowo wolne wybory, i zanim rozpoczat sie upadek komunizmu w Polsce.
Byt to ogromny sukces, w ktérym swéj udziat ma réwniez Biuro Koordynacyjne.
Duzym osiggnieciem jest takze fakt, ze srodki zostaty przyznane ,Solidarnosci”,
a nie catej polskiej opozycji. Jednak niektére posuniecia staty sie mozliwe dzieki
temu, ze w Polsce zaczeta sie liberalizacja i powstat nowy klimat. Coraz wiecej za-
chodnich przywo6dcéw, tacznie z wiceprezydentem Bushem we wrze$niu 1987 r.,
odwiedzito Polske i spotkato sie z Walesag. Od 25 do 27 sierpnia 1988 r., tuz
przed ostatnig wyptatg pieniedzy, w Nowej Hucie odbyta sie | Miedzynarodowa
Konferencja Praw Cztowieka. W konferencji uczestniczyto kilku wspétpracow-
nikow amerykanskiego Senatu, ktérzy byli zaangazowani w akcje ,,Milion dola-
row”: Brian Hanson (asystent A. Dixona), Sharon Waxman (asystentka Franka
Lautenberga), Dan Rosenblum (asystent Carla Levina), a takze M. Hammond
z senackiego Republikanskiego Komitetu Kierowania, ktéry wygtosit wykiad.
Uczestniczyli w niej réwniez sekretarze generalni miedzynarodowych zwigzkow
zawodowych ICFTU (J. Vanderveken) i WCL (J. Kutakowski). To byta ich pierw-
sza wizyta w Polsce od 1981 r. Pojechali rowniez do Gdanska, gdzie spotkali sie
z Lechem Walesg. Wiasciwie dopiero sierpieh 1988 r. pokazat, jakg drogg bedzie
kroczyta Polska. Metody represyjne stosowane byty w Polsce i pézniej: w paz-
dzierniku 1988 r. Vanderveken i Kutakowski ztozyli protest przeciwko antystraj-
kowej polityce wiadz polskich, a Bogdanowi Lisowi zabroniono wyjazdu na kon-
ferencje MOP. Jednak w tym czasie nawigzano pierwsze porozumienia dotyczace
~0kragtego stotu”, a kilka miesiecy pdzniej Lech Watesa mogt ztozy¢ wizyte we
Francji77. Juz w 1988 r. bylo jasne, ze zwyciestwo zostato odniesione.

A. Bowshera, Waszyngton, 9 V 1988 r. Proces legislacyjny, zapoczatkowany 6 VIII 1987 r. przez
cztonka Izby Reprezentantéw Jacka F. Kempa, zakonczyt sie 22 XII tr., kiedy obie te ustawy (ozna-
czone jako 100-204 i 100-202) weszty w zycie.

® Najder 1988, Raporty Biura Koordynacyjnego, Bruksela, 10 IV, 8 V i 22 X 1988 r.

77 Ibidem, Raporty Biura Koordynacyjnego, Bruksela, 24 VI, 20 IX i 22 X 1988 r.; A. Chwalba,
Czasy ,Solidarnosci”..., s. 203-212.
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Konkluzje i epilog

Nie ulega watpliwosci, ze Biuro Koordynacyjne w Brukseli przyczynito sie
do zwyciestwa ,Solidarnosci”. W latach osiemdziesigtych odniosto ono pare
sukcesow. Zdotato uciszyé krytyczne gtosy rywali z Polonii i uzyska¢ uzna-
nie w czasach, kiedy wielu Polakéw za granicg nie tylko czuto sie zwigzanych
z ,Solidarnoscig”, ale nawet uwazato sie za rzecznikéw zdelegalizowanego zwigz-
ku zawodowego. Dzieki upowaznieniu TKK Biuro Koordynacyjne zostato uzna-
ne przez $wiat, a przede wszystkim zachodnie zwigzki zawodowe, tuz po jego za-
tozeniu w lipcu 1982 r. Stopniowo mogto sie pochwali¢ rowniez tym, ze uzyskato
zaufanie zachodnich politykdw. Mozna to zilustrowac osiggnieciami. W 1984 r.
Polska wycofata sie z prac w MOP po przyjeciu raportu, dzieki zabiegom Biura
Koordynacyjnego, okreslajagcego delegalizacje ,Solidarnosci” ,krokiem o ogrom-
nych konsekwencjach”. W 1985 r. Ronald Reagan przyjat Milewskiego w Biatym
Domu, w 1986 r. ,Solidarno$¢” uzyskata cztonkostwo dwaoch ,wolnych” zwigz-
kéw zawodowych ICFTU i WCL, a od 1987 r. Biuro Koordynacyjne stato sie co-
rocznym posrednikiem w przekazywaniu do kraju miliona dolaréw przyznanego
~Solidarnosci” przez amerykanski Kongres.

Chociaz niewatpliwie rowniez inne czynniki umozliwity te sukcesy, okazaty sie
one znaczace, poniewaz byly osiggane w coraz bardziej niesprzyjajacych warun-
kach. Sukces i znaczenie uchodzcow czesto umniejszano po latach, a wiadze ko-
munistyczne bardziej baty sie dysydentéw w kraju niz za granica. Wielu dziataczy
~Solidarnosci” zachecano do opuszczenia Polski, a Blumsztajnowi nie pozwolono
wroci¢ do ojczyzny na poczatku 1985 r. Przykiad Biura Koordynacyjnego poka-
zuje jednak, ze mozna mie¢ wptyw na zdarzenia w kraju, nawet bedac na uchodz-
stwie. Razem z innymi organizacjami, zar6wno polskimi, jak i zachodnimi zwigz-
kami zawodowymi, mogto ono uchroni¢ ,Solidarno$¢” od zapomnienia przez
zachodnie spoteczenstwa. Z perspektywy czasu nie wydaje sie to podstawowg
sprawa, ale w potowie lat osiemdziesigtych istniata realna grozba, ze Zachéd za-
akceptuje polityke normalizacji Jaruzelskiego, polska opozycja zdezintegruje sie,
a ,Solidarno$¢” péjdzie w niepamie¢78 Ponadto Biuro Koordynacyjne stato sie za-
sadniczym ogniwem we wspomaganiu materialnym i finansowym ,Solidarnosci”.
Podziemne organizacje, ktére utracity duzo srodkéw po grudniu 1981 r., mogty
by¢ odbudowane tylko dzieki pomocy, jakg otrzymaty z Zachodu.

Pomimo tego dziatalno$¢ Biura Koordynacyjnego nie cieszyta sie do tej pory
wiekszym zainteresowaniem historykéw. Biuro Koordynacyjne wymieniano, co
prawda, w niektérych publikacjach, ale struktura ta nie stata sie¢ przedmiotem
szczegotowych badan. Jest to uderzajace, zwazywszy na aktualne zainteresowa-
nie historig Polski czasow komunistycznych, a szczegdlnie rolg ,Solidarnosci”.
Niewatpliwie te luke mozna wyttumaczy¢ nieporozumieniami i oskarzeniami, kie-
rowanymi pod adresem biura na poczatku lat dziewie¢dziesigtych. Milewski, kté-
ry wrdcit do Polski w lutym 1991 r. i objagt stanowisko szefa Biura Bezpieczenstwa
Narodowego (BBN), a nastepnie w listopadzie tego roku zostat ministrem stanu

7 Czasami tak sie rzeczywiscie dziato: w 1985 i 1986 r. kilka oficjalnych dokumentéw dotyczacych
polskiej opozycji nie wspominato juz o ,Solidarnos$ci” ani stowem. Zob. Najder 1986, ListJ. Milew-
skiego do TKK i L. Walesy, Bruksela, 15 V 1986 r.; A. Chwalba, Czasy ,Solidarnosci”..., s. 177.
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w Kancelarii Prezydenta®, byt oskarzony o sprzeniewierzenie pieniedzy. Nawet
wielu jego bylych kolegéw z ,Solidarnosci” byto przekonanych, ze zatrzymy-
wat zachodnie pienigdze przeznaczone dla Polski80. Z drugiej strony istniaty po-
dejrzenia, ze Milewski wspdtpracowat z polskim wywiadem. Kilku oficjalnych
przedstawicieli PRL, takich jak generat Czestaw Kiszczak, ogtaszato, ze biura
w Brukseli i Paryzu prze$wietlat komunistyczny wywiad8L Wkroétce pojawity sie
pogtoski, ze Milewski byt podwo6jnym agentem, a on sam skierowat do sadu spra-
we przeciwko jednemu z oskarzycieli - Janowi Parysowi.

Oczywiscie nie mozna sie doktadnie do tego ustosunkowaé. Badanie archi-
wow stuzb wywiadowczych zaczeto sie dopiero niedawno i nalezy przestudiowac
duzo wiecej materiatdw przed wyrazeniem pewnej opinii. Obecnie nie mamy nie-
zbitych dowodow. Rzecz jasna, wywiad bardzo sie interesowat dziatalnoscig biu-
ra w Brukseli. Z materiatdw, ktore przestudiowatem, wynika, ze stuzby otrzymy-
waly informacje z drugiej reki, od takich oséb jak uchodzcy, ktorzy wrocili (np.
Jacek Knapik czy Andrzej Zajac), lub czerpaty wiedze z przypadkowo zebranych
materiatdbw. W 1983 r. cztonek biura napisat, iz wie, ze rozmowy telefoniczne
dziataczy sg nagrywane, a przyjscia i wyjscia obserwowane& Do biura w Brukseli
byto tez wtamanie, a niektére skradzione dokumenty, w tym rowniez paszporty,
pokazywano w polskiej telewizji& W styczniu 1985 r. francuska policja ztapata
polskiego uchodzce, ktéry wreczat materiaty z komitetu w Paryzu Stanistawowi
Janczakowi, trzeciemu sekretarzowi w polskiej ambasadzie. Obaj zostali uznani
za persona non grata i wydaleni z Francji84 W sierpniu 1986 r. oficer SB we
Wioctawku rozmawiat z Renatg Rygielska, ktdra mieszkata w Belgii, ale w tym
czasie odwiedzata swojg matke. Rygielska byta Zzong Georges’a Zaniewskiego
i szwagierkag Marii Zaniewskiej, ktora pracowata jako sekretarka w Biurze
Koordynacyjnym w Brukseli. Chciano z niej zrobi¢ informatora, ale zdecydowa-
nie odmoéwita&. Bardzo prawdopodobne, ze byli tacy, ktérzy sie zgodzili, a ich
teczki predzej czy pozniej ujrza Swiatto dzienne.

Nie znamy doktadnej odpowiedzi, czy w biurze byto wiecej informatoréw,
natomiast Milewskiego dyskredytujg pewne rzeczy. Pierwsza to jego tajna teczka
wspotpracownika polskiego wywiadu. Milewski rzeczywiscie we wczesnym eta-
pie swojej pracy naukowej, od 1963 r., zaczat pisa¢ raporty pod pseudonimem
~Franciszek”. Jego przetozeni przestali by¢ z niego zadowoleni po uptywie nie-
catych dwaoch lat. Raporty te nie zawsze odpowiadaly prawdzie, a kiedy dopyty-

M Solidarnos¢ News” 1991, nr 160, s. 3. Do tej pory prowadzit on BiuroKoordynacyjne, ktore
przeniosto sie¢ w styczniu 1990 r. do Genval (okoto 25 kilometrow od Brukseli),poniewaz belgij-
ski chrzescijansko-demokratyczny zwigzek zawodowy ACV/CSC sprzedat dom przy Avenue de la
Joyeuse Entrée (ibidem 1989, nr 145, s. 4). Po Milewskim stanowisko objeta Pilarska. Biuro Koor-
dynacyjne wytyczyto sobie nowy cel po 1989 r.: pomoéc ,Solidarnosci” w budowaniu nowej Polski
(ibidem 1990, nr 148). Kontynuowato dziatalno$¢ przynajmniej do konca 1992 r. (ostatni znany
numer ,Solidarno$¢ News”, nr 180, pochodzi z grudnia 1992 r.).

& R. Socha, Urzednik Rzeczypospolitej, ,Kultura” 1998, nr 613, s. 126.

8l A. Chwalba, Czasy ,Solidarnosci”..., s. 176.

& AIPN, 01820/49, t. 8, Anonimowy list, Bruksela, 15 VII 1983 r., k. 50.

8 Najder-Polska, ListJ. Milewskiego do Z. Bujaka, Bruksela, 28 1V 1985 .

8 AIPN, 01820/49, t. 3, Raport ,Korespondenci donoszg”, k. 195 in., i ,Solidarno$¢ News” 1985,
nr 39, s. 2.

& AIPN, 01592/343, jacket 10502.
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wano sie go o to, odktadat stuchawke. W rezultacie postanowiono zerwaé z nim
wspotprace w sierpniu 1965 r. Jednakze nazwisko Milewskiego pojawito sie na
lisScie wspotpracownikow aparatu represji, ogloszonej w czerwcu 1992 r. przez
ministra spraw wewnetrznych Antoniego Macierewicza. Opublikowanie tej listy
ostatecznie pograzyto Milewskiego.

Niewykluczone, ze nazwisko to wywotywato jeszcze wiekszg nieche¢ w obo-
zie ,,Solidarnosci”. W latach osiemdziesigtych Milewski przysparzat sobie coraz
wiecej wrogow, grajac pierwsze skrzypce i mianujac siebie jedynym przedsta-
wicielem ,Solidarnosci” za granica. Jest wielce prawdopodobne, ze jacy$ sfru-
strowani rywale zemscili sie kampanig oczerniajgcg. Ponadto mogli oni wy-
korzysta¢ zaangazowanie Milewskiego w budowe IlI RP: dawny ambasador
~Solidarnosci” wzigt przeciez strone Aleksandra Kwasniewskiego, kontrkandy-
data Lecha Watesy w wyborach prezydenckich w 1995 r. W pierwszej potowie
lat dziewiecdziesigtych Milewski stopniowo oddalat sie od Walesy. W listopadzie
1993 r. zostat sekretarzem stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej (ktorym
kierowat od listopada 1994 r. do marca 1995 r.), a w czerwcu 1994 r. zostat
zwolniony ze stanowiska szefa BBN. Milewski kontynuowat swojg polityke zbli-
zenia Polski do NATO - byto to jego gtéwne zadanie po 1989 r., a poniewaz byt
chory, nie mogt zwlekac z jego realizacjg. Kwasniewski chciat desygnowac go na
stanowisko ministra obrony narodowej, ale PSL, wchodzgce wowczas w skiad
koalicji rzadowej, zgtosito obiekcje, poniewaz obawiato sie, ze Milewski wsp6t-
pracowatby z CIA. Milewski zndw zostat szefem BBN. Po jego $Smierci w lutym
1997 r. odbyt sie pogrzeb z udziatem notabli, takich jak prezydent Kwasniewski
i generat Jaruzelski. ,Miat pogrzeb jak komunista”, zauwazyt jego przyjaciel
Jacek Merkel&. Reputacja Milewskiego znalazta swoje potwierdzenie nawet po
jego Smierci.

Réwniez domniemania dotyczace faktu, ze Milewski zatrzymat pienigdze pol-
skiego podziemia, nie wydajg sie prawdziwe. Po pierwsze, Milewski nigdy nie
zyt ponad stan i réwniez po powrocie do Polski zamieszkat w dwupokojowym
mieszkaniu. Po drugie, wydaje sie, ze sprzeniewierzenie pieniedzy bylo bardzo
trudne. Ksiegowo$¢ biura kontrolowat specjalny komitet ztozony z przedstawi-
cieli dwoch miedzynarodowych zwigzkow zawodowych. Przeglagdali oni wszyst-
kie rachunki i wydatki biura. Kontrola ta nie zawsze byta tatwa, zwazywszy na
nielegalny i podziemny charakter dziatan ,,Solidarno$ci”, dlatego tez zdarzaty sie
znikniecia pieniedzy. Regionalna Komisja Koordynacyjna w todzi np. opubliko-
wala w swojej podziemnej gazecie ,,Gtos Lodzi”, ze miata dostaé 6600 frankow
od francuskich zwigzkéw zawodowych, a faktycznie otrzymata tylko 400 fran-
kow, nie wiadomo wiec, co sie stato z resztag87. Jednak rachunki generalnie musia-
ty sie zgadza¢. W listach do Walesy i podziemia Milewski regularnie podkreslat,
ze aby otrzymywac nowe $rodki, trzeba wysytaé¢ potwierdzenia odbioru dotacji.
W grudniu 1984 r. przesytanie nowych funduszy przez ICFTU i AFL-CIO zostato
zablokowane, poniewaz nie wyjasniono, na co przeznaczono 100 300 dolardw.
TKK zdotata wysta¢ rachunki na wiekszg czes¢ tej sumy, ale nie byta w stanie
zdoby(¢ potwierdzenia na 14 000 dolaréw, ktore ,Mirek” (Mirostaw Chojecki?)

8 R. Socha, Urzednik Rzeczypospolitej..., s. 125 i 131-134.
87 A. Chwalba, Czasy ,Solidarnosci”..., s. 157.
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wystat na cele humanitarne. Prawdopodobnie pienigdze zostaty przemycone do
Polski przez ,Ryszarda”, ktory zazadat spotkania ze Zbigniewem Bujakiem, a gdy
mu odmowiono, zwrdcit cze$¢ pieniedzy komitetowi w Paryzu w lipcu 1985 r.8
Cata ta historia pokazuje, ze wydawanie pieniedzy odbywato sie pod kontrolg
obiektywnych ekspertéw. W zwigzku z tym ich sprzeniewierzenie nie jest tak
oczywiste, poniewaz Biuro Koordynacyjne byto wiarygodne az do roku 1989.
Tak czy inaczej, kilku aktywistow ,,Solidarnosci”, np. Bogdan Borusewicz, wyra-
zito przekonanie, ze wszystkie pienigdze przestane do podziemia dostaty sie we
wiasciwe rece®
Nalezy jeszcze raz powtdrzy¢, ze wspomniane zagadnienia dotyczg niedawnej
historii i jest wiecej nizmozliwe, iz nowe archiwalia rzucg nowe $wiatto na pewne
fakty i stwierdzenia. W tej chwili wydaje sie, ze Milewski i Biuro Koordynacyjne
padli ofiarg fatszywych oskarzen. Te zarzuty nie pochodzg z lat dziewieédziesia-
tych. W latach osiemdziesigtych Milewski byt réwniez dyskredytowany przez
swoich przeciwnikéw, nie tylko wéréd uchodzcow, ale réwniez przez rezim ko-
munistyczny. Rozpowszechnianie plotek i oczernianie to byly metody, jakich uzy-
wat polski wywiad w walce przeciwko biuru w Brukseli. Poza tym rozpowszech-
niono sfatszowane dokumenty, ktére jakoby miaty by¢ napisane przez biuro9,
lub rozsiewano pogtoski, ze biuro znajdowato sie pod lupg bezpieki9l Zbigniew
Naszkowski, agent SB, ktory uciekt na Zachéd, ttumaczyt w wywiadach, jak proé-
bowat skompromitowac¢ dziataczy ,Solidarnosci” za granicg®2 Mimo wszystko
w latach osiemdziesigtych bezpieka nie zdotata podwazy¢ pozycji ,,Solidarnosci”.
Paradoksalnie, odniosta kilka sukceséw po 1989 r. Tak jak ,Solidarnos¢” pozosta-
je stale obecna w spotecznej Swiadomosci Polakdw, tak o Biurze Koordynacyjnym
mozna powiedzie¢, ze cho¢ wygrato wiele bitew z komunistami, to przegrato
jedng - o swoje miejsce w historii.
Ttum. Grazyna Btaszczyk
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Solidarity’s Foreign Ministry. The Coordinating Office Abroad of NSZZ Solidarnosé¢,
1982-1989

The proclamation of the Martial Law in Poland on 13 December 1981 caused a storm
ofprotest in the West. Although some West European governments did not completely con-
demn Jaruzelski’s attempt to end the Polish crisis in an internal and ‘peaceful’ way, most
Western societies reacted fiercely on the delegalization of Solidarnos¢, the arrest of thou-
sands of its militants, and the return of repression. Dozens of committees were founded
at both sides of the Atlantic Ocean by Western sympathizers, Polish migrants and even
Solidarno$¢ members who were coincidentally kept abroad by the Martial Law. All these
organizations tried to support the underground trade union in Poland by informing the
public opinion of their country, lobbying at local and national authorities, and raising
money to assist Polish victims and their families.

In order to coordinate these actions, several umbrella organizations were set up. In
many countries, Western trade unions created special forums on a national level. Polish
migrants from their side, met in Zurich in December 1981 and in Brussels inJanuary 1982,
and decided that each country should have one coordinating office. In some countries, this
ambition of unification was realized, but in other countries, ideological differences and
personal tensions between local leaders were too big. Moreover, these committees could
not be integrated by a Group of Delegates to the National Convention of the ISTU ‘Soli-
darity’ Currently Abroad, that was founded in Paris in February 1982 by delegates to the
First (and only) National Congress of the NSZZ Solidarnos$¢ (September 1981). However,
when some leaders of the Polish underground created the Temporary Coordinating Com-
mission (TKK) on 22 April 1982, and ordered their compatriots abroad to make a single
representation in the West, a Coordinating Office Abroad of NSZZ Solidarno$¢ (Biuro
Koordynacyjne NSZZ Solidarno$¢ Za Granicg) was founded in Oslo inJuly 1982.

At first sight, the position of this Coordinating Office looks very favorable. As it was
created with the official support of the TKK and was allowed to act as the official interme-
diary between the leadership of Solidarno$¢ in Poland and foreign governments and institu-
tions, it had an enormous advantage on most other exile organizations, that usually deal
with problems of legitimacy, such as internal divisions and external recognition. Moreover,
it could profit from a very opportune climate: the events in Poland were followed in the
West with a lot of attention and sympathy. However, the question presents itself whether
these apparent trump cards were so permanent and useful as they seem to be on the face
of things. Could the Coordinating Office indeed narrow the gaps between all the different
groups within the Polish emigration? Was the Western support really that widely spread
and that continuous? Were there differences between countries, ideological groups and
types of partners the Coordinating Office collaborated with (e.g. trade unions, human
rights organizations, national governments, international organizations...). Finally, was
the Coordinating Office able to profit from the support and to convert it in real influence?
And if so, on which fields, at which moments and to what extent could it get a grip on
events? These are the main questions that will be dealt with in this article.



