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1. Wprowadzenie

Zlobek jest instytucja sprawujaca opieke nad dzie¢mi od 20 tygodnia zycia do
trzech lat, ktéra realizuje funkcje opiekunicze, wychowawcze i edukacyjne [Ustawa
zdnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Dz. U. 2011 nr 45 poz.
235]. Istnienie tych jednostek umozliwia kobietom podjecie decyzji o powrocie do
aktywnosci zawodowej, a jednoczesnie pomaga nadal petni¢ rolg rodzica. Stanowi
to alternatywna form¢ pomocy rodzinie, dlatego instytucja ta umiejscowiona jest
w strukturach polityki spotecznej panistwa i obecnie podlega Ministerstwu Pracy
i Polityki Spotecznej. Uzupelnia ona bowiem system opieki, edukacji i wychowa-
nia, tworzac w ten sposéb kompleksowy system opieki nad dzie¢mi do momentu
rozpoczecia edukacji szkolnej. Praca opiekuriczo-wychowawcza ztobkéw polega
przede wszystkim na dzialaniach zapewniajacych dziecku opieke, ktéra bedzie
zblizona do warunkéw domowych, gwarantowaniu wtasciwej opieki pielegnacyj-
nej i edukacyjnej, jak réwniez na prowadzeniu zaj¢¢ opiekuriczo-wychowawczych
i edukacyjnych [Swiderska, 2012].

Realizowanie tych zadad wymaga ogromnego wysitku, cierpliwosci i zaanga-
zowania w wykonywang pracg. Istotne jest, aby kadra opiekujaca si¢ dzie¢mi byta
odpowiednio wykwalifikowana, oraz przygotowana do efektywnego prowadzenia
zaje¢ z najmlodszymi.

Psychologowie i pedagodzy zalecajq pozostawienie dziecka z rodzicami do
trzeciego roku zycia. U dzieci w wieku do lat trzech intensywnie przebiega proces
rozwoju, uczenia si¢ i wychowania. Jest to intensywny czas rozwoju mézgu, dosko-
nalenia ruchowego, czas ksztaltowania osobowosci i postaw miodego cztowieka,
co potwierdzaja wspotczesne badania naukowe” [Laskowska, Wojtowicz-Dacka,
2010] [por. Swiderska, 2008]. Wtedy tez najbardziej potrzebuje ono opieki matki,
z drugiej jednak strony zyjemy w czasach, w ktérych na ten luksus mato kto moze
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sobie pozwoli¢. Wielu rodzicéw ma zatem dylemat, co w zaistnialej sytuacji zro-
bi¢? Poméc rozwigza¢ ten problem moze dobrze dziatajacy ztobek, ktéremu rodzic
bez obaw moze powierzy¢ swoja pocieche.

2. Historia powstawania i funkcjonowania ztobkéw w Polsce

Historia powstawania ztobkéw sigga XVII i XIX-wiecznej Polski, kiedy to powsta-
waly dla matek samotnie wychowujacych dzieci, sierociice i domy dla podrzut-
kéw. Wigkszo$¢ $wiadczen z zakresu zabezpieczenia spolecznego dotyczaca matych
dzieci wywodzila si¢ z dzialalnoci filantropijnej. W Polsce w 1814 roku w trosce
o losy dzieci zostalo utworzone Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci, ktére
otaczalo opieka ubogich, sieroty i dzieci z rodzin robotniczych. Na jednym z zebran,
warszawski kupiec Teofil Janikowski wyszedt z propozycja zatozenia ochronki dla
dzieci. Uroczyste otwarcie pierwszej ochronki w Warszawie, o charakterze filantro-
pijnym nastapifo 3 sierpnia 1893 roku. Placéwka miescita si¢ w jednej sali budynku
Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci, a jej funkcjonowanie byto mozliwe
dzigki pomocy mieszkaicéw Warszawy, a w szczegdlnosci zamoznego kupiectwa
i arystokratéw. W ciagu najblizszych lat powstawaly kolejne ochronki, a w roku
1870 byto ich juz trzydziesci dwie. Dzieci mogty tam przebywa¢ okoto dziesigciu go-
dzin, a czas ten wypetniany byt pogadankami, zabawami, zajeciami praktycznymi
i ¢wiczeniami. Warto nadmienié, ze poczatkowo prace wychowawcza podejmowali
wylacznie me¢zczyzni, dopiero z czasem opieka nad maltymi dzie¢mi stata si¢ dome-
na kobiet [Bobrowska-Nowak, 1978].

Réine zaklady i formy opieki byly tworzone w szczegélnie trudnych warun-
kach, gdy kraj pozbawiony byl wtasnej pafistwowosci i podzielony migdzy trzech
zaborcéw. Generowato to zupetnie odmienne sytuacje spoteczne i gospodarcze, co
miato duzy wptyw na rozwdj opieki nad dzie¢mi. Wtadystaw Szenajch podkre-
$lat, ze to spoleczeristwo dazyto do tego, aby budowa¢ system opieki na dzie¢mi,
natomiast pafdstwo zamiast pomagaé cz¢sto hamowato dziatalnos¢ towarzystw
[Szenajch, 1917]. Przelom w zakresie tych dzialar nastapit po odzyskaniu przez
Polske niepodlegtosci. Okres ten zapoczatkowal nowy etap w rozwoju tego rodza-
ju $wiadczen. W lipcu 1924 roku powstata ustawa o przedmiocie mtodocianych
i kobiet, ktéra naktadata na pracodawcéw obowiazek utrzymywania przyzaktado-
wych ztobkéw, jesli zatrudnia on ponad 100 kobiet [Ustawa z dnia 2 lipca 1924r.
w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet]. Zwiazane to byto ze wzrostem zatrud-
nienia kobiet i z wptywem jaki to wywierato na konieczno$¢ tworzenia spotecznych
form opieki nad dzieckiem. Spowodowalo to zorganizowanie pewnej liczby ztob-
kéw, jednak ich dalszy rozwdj i rozbudowg przerwata II wojna swiatowa.

Po roku 1945 znacznie zwigkszylo si¢ zapotrzebowanie w zakresie opieki nad
dzie¢mi. Wazna rol¢ odgrywala akcja propagandowa, ktéra miata na celu popu-
laryzacje aktywnosci zawodowej kobiet-matek. Planowany wzrost zatrudniania
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kobiet uzasadniony byl motywami ekonomicznymi i spofeczno-politycznymi

paristwa. Doprowadzito to do znacznego rozwoju tych §wiadczen. Wedtug 6w-

czesnych badan, liczba ztobkéw byta wystarczajaca dla okolo 2% dzieci w wieku

zfobkowym, w tym w miastach tylko dla 5% dzieci [Graniewska, 2009: 55-57].
W 1950r. zaszly zmiany organizacyjne i na mocy ustawy ztobki, jak i wszelkie

sprawy dotyczace utrzymania ztobkéw przez zaklady pracy, znalazty si¢ w zakre-
sie dziatania Ministerstwa Zdrowia. Minister Zdrowia planowat réwniez tworze-
nie sieci ztobkéw, ale w porozumieniu z Ministrem Pracy i Opieki Spotecznej
[Ustawa z dnia 4 lutego 1950 r. o przekazaniu Ministrowi Zdrowia zakresu dzia-
tania Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w przedmiocie opieki spolecznej nad
dzie¢mi do lat trzech oraz nad kobietami ci¢zarnymi i karmigcymi]. W Dzienniku
Urzgdowym Ministra Zdrowia Nr 23 z dnia 30 grudnia 1957 r. wydano instruk-
cj¢, ktéra stanowita podstawowy dokument normatywny okreslajacy strukture
ztobka, jego organizacj¢ i zasadnicze zadania. Zrodzit si¢ réwniez pomyst utwo-
rzenia szkot ksztalcacych odpowiedni personel, utworzono wigc pierwsze roczne
szkoly ksztalcace opiekunki. W kolejnych latach 1968 roku, wprowadzono roczne
bezptatne urlopy dla matek, a w 1972 r. przedtuzono je do trzech lat.

Zlobki w czasie przemian ustrojowych w latach 80 i 90-tych podlegly licznym
przemianom, co wynikato m. in. z ustawy z 1990 roku. Ustawa z 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym i ustawa z 27 maja 1990r. nakfadata na gminy zakladanie
i utrzymywanie ztobkéw. Ztobki zaczely funkcjonowa¢ jako zaktady stuzby zdro-
wia, prowadzone przez Zaktady Opieki Zdrowotnej (ZOZ-y). Samorzady zaczety
inwestowad w ztobki i prowadzi¢ racjonalna polityke, tworzac m. in. zespoty ztob-
kéw [Przybyszewska, 2008: 14-18].

Ustawa z 30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej wraz z rozporzadze-
niami wykonawczymi do niniejszej ustawy, zakladaly, iz ztobki s przeznaczone
do sprawowania opieki wychowawczej i zdrowotnej, obejmujacej zakres dziatan
profilaktycznych i opiek¢ nad dzieckiem w wieku do 3 lat. Opicka nad dzie¢mi
sprawowana byta wtedy w naste¢pujacych formach:

— 7lobki — zgodnie z ustawa z dnia 30 sierpnia 1991roku, jako publiczne i niepu-
bliczne zaktady opieki zdrowotne;.

— opiekunki — wykonujace swoja dziatalnos¢ jako zarejestrowana, a czgsciej wy-
konujace zawdd bez rejestracji. Czgsto nie ujawnialy tego faktu, z powodéw
podatkowych i ubezpieczeniowych.

— inne formy, rejestrowane jako dziatalno$¢ gospodarcza [Czublun, 2011: 54-55].

Minister wiasciwy do spraw zdrowia, po zasi¢gnicciu opinii Naczelnej Rady
Lekarskiej, Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych, Krajowej Rady Diagnostéw
Laboratoryjnych oraz Naczelnej Rady Aptekarskiej, w drodze rozporzadzenia,
okreslit wymagania, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sani-
tarnym pomieszczenia i urzadzenia zakladu opieki zdrowotnej. W zataczniku Nr
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5 okreslone zostaly wymagania dotyczace pomieszczen i urzadzeni w ztobku, pod
wzgledem fachowym i sanitarnym. Okreslaja one m.in.: ze w ztobku powinny si¢
znajdowaé:

— sale pobytu dzieci, sale zabaw lub odr¢bnych sypialni. Okreslona zostata mini-
malna powierzchnia pomieszczenia na jedno dziecko, ktéra powinna wynosi¢
3,0m’. Wskazane bytoby réwniez wydzielenie zespotu pomieszczen przezna-
czonych dla réznych grup wiekowych, szczegélnie dla niemowlat. Przy sali dla
niemowlat nalezy zapewni¢ mozliwos¢ lezakowania na werandzie lub tarasie.

— Wyznaczone miejsce na wozki,

— zesp6t sanitarny, skladajacy si¢ z toalet, umywalek i co najmniej jednego natry-
sku, jak réwniez miejsce wydzielone do mycia nocnikdw.

— Ponadto w miar¢ mozliwosci nalezaloby zapewni¢ wyjscia na teren przylegly
do zlobka wyposazony w plac zabaw, ktéry powinien by¢ niedostgpny dla oséb
postronnych [Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006r.
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym
i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zakladu opieki zdrowotnej (Dz. U.
z dnia 24 listopada 2006 r.)].

W ciggu kolejnych lat liczba nowozaktadanych zlobkéw zdecydowanie sig
zmniejszata. Gléwna bariera, ktéra hamowata powstawanie ztobkéw, byly obo-
wiazujace przepisy zaliczajace ztobki do zaktadéw opieki zdrowotnej, jak réwniez
rygorystyczne wymagania charakterystyczne dla tych placéwek. Duzo oséb ko-
rzystalo z pomocy rodziny, co nadal jest traktowane jako najlepsze rozwigzanie
w opiece nad malym dzieckiem. W przypadku gdy kobiety nie mogty skorzysta¢
z tych rozwiazan, rezygnowaly z pracy zawodowej czg¢sto ponoszac wysoka ceng
tego poswigcenia i na zawsze wypadajac z rynku pracy [Lewowiecki, 1997].

W celu poprawy tej sytuacji dnia 30 marca 2010 roku Rada Ministréw przyje-
ta projekt w zatozeniach ktérego wskazywano poprawe dostgpu do wezesnej edu-
kacji. Zaktadano, ze ustawa przyczyni si¢ do szybszego powrotu kobiet na rynek
pracy i wzrostu ich aktywnosci zawodowej. Ponad to przyjmowano, ze poprawi si¢
jako$¢ oferowanych ustug, wprowadzajac minimalne wymagania, tak aby mogty
im sprosta¢ poszczegdlne placéwki, oraz ze nastapi ograniczenie barier admini-
stracyjnych przy tworzeniu nowych instytucji opieki [Krajewska, 2011: 19-24].

3. Podstawy prawne sprawowania opieki nad dzieémi do lat trzech

Zlobki sa wazng instytucja pomocna w rozwiazywaniu probleméw dotyczacych
opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Dalsza aktywno$¢ zawodowa kobiet, przy jed-
noczesnym umozliwieniu im petnienia funkcji wychowawczej i macierzynskiej,
jest osiagalna tylko po przez utworzenie regulacji prawnych, utatwiajacych powrét
na rynek pracy po urlopie macierzyriskim. Nalezy wigc potaczy¢ $ciezki rozwo-
ju zawodowego kobiet z réwnorzedng rozbudows réznorodnych ustug opiekuri-
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czych, wychowawczych i edukacyjnych dla dzieci do lat trzech [Boni, 2010 nr 11:
14]. Czg$¢ aktéw prawnych powstata wiele lat temu, dlatego w 2010 roku zaczgto
ponowie porzadkowa¢ zagadnienia dotyczace opieki nad najmlodszymi. Podczas
konferencji przebiegajacej pod hastem ,Jak budowa¢ spéjny system opieki nad ma-
tymi dzie¢mi”, zastanawiano si¢ nad zalozeniami nowej ustawy jak réwniez wyszu-
kiwano wady wezesniejszych uregulowan prawnych. Skupienie uwagi na najmtod-
szych oznacza¢ mialo przede wszystkim stworzenie takich warunkéw, aby dzieci
miaty dobry start w sensie cywilizacyjnym. Z badan wynika, ze rozwdj dziecka
w grupie réwiesnikéw przebiega lepiej poniewaz dziecko uczy si¢ nawiazywaé kon-
takty, dzieli¢ si¢ z innymi, wspdlpracowad, a w pdzniejszym czasie tatwiej radzi sobie
w okresie edukacji i w dalszym zyciu zawodowym [Boni, 2010 nr 10: 14].

Projekt ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 opracowany zostat na
podstawie ,,Zatozen do projektu ustawy o formach opicki nad dzie¢mi w wieku
do lat 37, ktére zostaly przyjete przez Rad¢ Ministréw w dniu 30 marca 2010 r.
»Celem strategicznym projektowanej regulacji jest tworzenie warunkéw dla roz-
woju zréznicowanych form opieki nad matymi dzie¢mi i poprawa standardéw
funkcjonowania placéwek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wsparcie rodzi-
céw zaréwno w planach prokreacyjnych, jak i w procesie wychowywania dzieci.”
W uzasadnieniu przedstawiono nastgpujace cele szczegétowe:

a) poprawa dostepu do wezesnej edukacji, co miatoby podwyzszy¢ jakos¢ kapitatu
ludzkiego, a w przysztosci przetozy si¢ na wyzsza stopg wzrostu gospodarczego,

b) promocja réwnosci rodzinnej i zawodowej migdzy kobietg i m¢zczyzna,

c) zapewnienie opieki wigkszej liczbie dzieci, co doprowadzi do szybszego powrotu
kobiet na rynek pracy i wzrostu ich aktywnosci zawodowej,

d) wigksza aktywno$¢ zawodowa kobiet oznacza lepsza sytuacje dochodowa ich
gospodarstw domowych, a co za tym idzie, ograniczenie skali ub6stwa.

Ponad to projektowane rozwiazania poprawia jako$¢ oferowanych ustug, wpro-
wadzajac minimalne wymagania, jakie powinny spetnia¢ poszczegdlne placéwki
[Boni, 2010 nr 10: 19].

W zwiazku z przyjeciem projektu ustawy, obecnie podstawowym aktem praw-
nym okreslajacym dziatalno$¢ polskich ztobkéw jest ustawa z dnia 4 lutego 2011r.
o opiece nad dzie¢mi do lat trzech.

4. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi do lat trzech

Przepisy ogdle ustawy okreslily, ze w ramach opieki realizowane sg funkcje: opie-
kuricza, wychowawcza i edukacyjna. Opieka ta moze by¢ sprawowana w ztobku,
klubie dziecigcym przez opiekuna dziennego lub przez nianie. Na potrzeby ni-
niejszego artykutu skupie si¢ na przeanalizowaniu zalozen dotyczacych jedynie

7tobka.
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Zlobki moga by¢ tworzone i prowadzone przez:
— osoby fizyczne — jesli spetnia warunki wymagane dla dyrektora ztobka,

— gminy — wéwczas tworzone i prowadzone sa w formie gminnych jednostek
budzetowych,

— osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej.

Krag podmiotéw, ktére moga zakladaé ztobki jest szeroki, ale najbardziej praw-
dopodobne jest to, ze najczgsciej bedg to gminy, za$ na drugim miejscu przedsie-
biorcy ktérzy beda widzie¢ w tym swoista korzys¢. Szczegdlnie beda zaintereso-
wani zatrudnieniem kobiet majacych mate dzieci, gdy zaktadana forma opieki
bedzie dotowana ze $rodkéw budzetu gminy oraz wspétfinansowana ze srodkéw
zakladowego funduszu $wiadczeni socjalnych. Ponad to koszty ich zakladania
iutrzymania bedzie mozna wliczy¢ w koszty uzyskania przychodu [ Wojciechowski,
2011 nr 5: 33].

Praca ztobka kieruje dyrektor, ktéry musi spetni¢ okreslone w ustawie warunki:
posiada wyksztalcenie wyzsze i minimum 3 lata do§wiadczenia w pracy z dzie¢mi,
lub wyksztalcenie srednie i 5-letnie do§wiadczenie.

Ustawa przewiduje, ze opiekunem w ztobku moze zosta¢ osoba posiadajace
kwalifikacje: pielegniarki, poloznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela edukagji
wczesnoszkolnej, wychowania przedszkolnego lub pedagoga opiekunczo-wycho-
wawczego, nie wskazuje jednak czy osoby te musza legitymowac si¢ jakakolwiek
praktyka w pracy z najmtodszymi dzie¢mi. Ponad to opickunem moze by¢ osoba,
ktéra ma minimum wyksztalcenie $rednie oraz co najmniej 2-letnie do$wiadcze-
nie w pracy z dzie¢mi do lat trzech, lub przed zatrudnieniem odbyta odpowiednie
szkolenie obejmujace takze zajecia praktyczne. Przy zapewnieniu opieki nad dzie¢-
mi przebywajacymi w ztobku, mozna korzysta¢ z pomocy wolontariuszy, ktérzy
odbyli odpowiednie szkolenie. Takie rozwiazanie jednak mogloby rodzi¢ swoiste
kontrowersje wsréd rodzicéw, ktérzy chcieliby powierzy¢ opieke nad dzieckiem
profesjonalistom. Osoby zatrudnione w ztobku musza spetnia¢ réwniez inne wy-
mogi: dawac r¢kojmie nalezytego sprawowania opieki nad dzie¢mi, nie moga mie¢
ograniczonej, zawieszonej, a tym bardziej nie moga by¢ pozbawione wladzy rodzi-
cielskiej, wypelniaja ciazacy nad nimi obowiazek alimentacyjny, nie zostaty ska-
zane prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne [Ustawa z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Dz. U. 2011 nr 45 poz. 235].

Opicka w ztobku sprawowana jest nad dzie¢mi od 20 tygodnia zycia do ukon-
czenia przez nie trzech lat, a w szczegdlnych przypadkach do lat czterech. Dotyczy
to sytuacji gdy rozwdj psychomotoryczny bedzie wskazywat na koniecznos¢
przedtuzenia opieki jak réwniez gdy nie jest mozliwa opieka przedszkolna, np.:
w matych gminach wiejskich. Opieka w tej placéwce moze trwa¢ maksymalnie
10 godzin, a w szczegdlnie uzasadnionych sytuacjach moze zosta¢ za dodatkows
optata wydluzona. Ztobek zapewnia réwniez wyzywienie przebywajacym w nim
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dzieciom. Zasadniczo koszty za pobyt i wyzywienie dziecka pokrywaja rodzice.
Wysokos¢ optat w przypadku ztobkéw tworzonych przez gming okresla rada gmi-
ny, a w pozostatych przypadkach podmiot ktéry je utworzyt i prowadzi. Niestety
nie zostat okreslony maksymalny udziat rodzicéw w ponoszeniu kosztéw za poby-
tu dziecka w ztobku, co moze doprowadzi¢ do tego, ze ich mozliwosci finansowe
zostang przekroczone i wéwczas rodzice nie beda korzystaé z tych form opieki
[Krajewska, 201 nr 10: 19-24].

Do zadan ztobkéw nalezy zapewnienie dzieciom opieki w warunkach zbli-
zonych do domowych, jak réwniez zagwarantowanie im wlasciwej opieki pie-
legnacyjnej i edukacyjnej. Przewiduje si¢ organizowanie i prowadzenie zabaw
z elementami edukacji, uwzgledniajac indywidualne potrzeby dziecka, a takze
prowadzenie zaj¢¢ opiekuriczo- wychowawczych i edukacyjnych zwracajac uwa-
ge na rozwdj psychomotoryczny. Aby te zadania byly realizowane prawidlowo,
placéwki musza zatrudnia¢ odpowiedni personel, dostosowany do liczby dzieci.
Jeden opiekun moze sprawowad opick¢ nad maksymalnie o$miorgiem dzieci,
a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepetnosprawne, wymagajace
szczegblnej opieki, badz gdy dziecko nie ukonczylo roku, wéwczas maksymalnie
nad pigciorgiem dzieci. Gdy do zlobka ucze¢szcza wigcej niz dwadziescioro dzieci,
konieczne jest zatrudnienie przynajmniej jednej pielegniarki lub polozne;.

Funkcjonowanie ztobkéw podlega nadzorowi, wéjta, burmistrza lub prezyden-
ta miasta, w zaleznosci od miejsca prowadzenia placéwki. Nadzér sprawowany jest
na podstawie planu nadzorczego przyjetego przez rad¢ gminy na drodze uchwaty,
przez osoby do tego upowaznione. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w zakresie warunkdw i jakosci $wiadczonej opieki, podmiot prowadzacy ztobek
zobowiazany jest do ich niezwlocznego usuniecia, a gdyby to nie zostato wykona-
ne, do zlikwidowania placéwki [Krajewska 2011 nr 10: 19-24].

Lokal w ktérym ma by¢ tworzony i prowadzony ztobek musi posiada¢ mi-
nimum dwa pomieszczenia, w tym jedno dostosowane do odpoczynku dzie-
ci. Nalezy zapewni¢ dzieciom mozliwo$¢ higienicznego spozywania positkéw.
Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli na drodze rozporzadzenia szczegéto-
we kwestie zwigzane z warunkami lokalowymi i sanitarnymi.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r.
w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych iztobkéw i klubow
dzieciecych

W rozporzadzeniu okreslone zostaly wymagania lokalowe, sanitarne z uwzgled-
nieniem koniecznosci zapewnienia odpowiedniej jakosci sprawowanej opieki i wa-
runkéw ochrony przeciwpozarowej oraz liczbg dzie¢mi nad ktérymi sprawowana
jest opieka. Lokal przeznaczony na prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego musi
spetnia¢ wytyczne dotyczace bezpiecznego i higienicznego pobytu dzieci. O tym
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czy dany lokal spetnia takie warunki decydujg opinie Komendanta Pafdstwowej

Strazy Pozarnej oraz Padstwowego Inspektora Sanitarnego. Caty budynek loka-

lu musi spetnia¢ odpowiednie warunki techniczno-budowlane oraz wymagania

okreslone w przepisach o ochronie przeciwpozarowej. Dopuszcza si¢ jednak pro-
wadzenie ztobka w budynku niespetniajacym tych wymogéw, po uzyskaniu zgody

Strazy Pozarnej. Warunkowe dopuszczenie jest wydawane gdy spetnione zostang

nastgpujace wymogi: lokal jest przeznaczony dla nie wigcej niz 15 dzieci, znajduje

si¢ na parterze i zapewnia dwa wyjscia na zewnatrz. Poza tym wyposazony zostat

w trudno zapalne wykfadziny podlogowe i gasnic¢ proszkowa ABC minimum

czterokilogramowg [Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia

25 marca 2011r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych ztob-

kéw i klubéw dziecigeych].

Wymogi dotyczace lokalu i wyposazenia sa nastgpujace:

1. Powierzchnia lokalu musi by¢ dostosowana do liczby dzieci. Dla dzieci

w liczbie 3—5 minimalna powierzchnia to 16 m?. W przypadku wigkszej ilosci

dzieci powierzchnia zalezna jest od czasu pobytu dziecka i wzrasta o:

— 2 m2, przy pobycie nie przekraczajacym 5 godzin dziennie,

— 2,5 m2, jedli dzieci przebywaja w ztobku dtuzej niz 5 godzin dziennie.

2. Wysoko$¢ pomieszczert wynosi 2,5 m

3. Specjalne wymogi dotycza pomieszczen higieniczno-sanitarnych, ktdérych $cia-

ny do wysokos$ci 2m pokryte maja by¢ materiatami zmywalnymi, nienasiakliwy-

mi i odpornymi na dziatanie wilgoci, oraz materiatami nietoksycznymi i odpor-

nymi na dzialanie §rodkéw dezynfekcyjnych.

4. W pomieszczeniach temperatura powinna wynosi¢ minimum 20°C, a przynaj-

mniej polowa okiem powinna mie¢ mozliwo$¢ otwarcia.

Wymagania sprz¢towe:

— grzejniki posiadaja ostony chroniace przed bezposrednim kontaktem z elemen-
tami grzejnymi.

— lezaki i posciel s3 oznakowane i dzieci korzystaja z nich na wylaczno$¢ co zapo-
biec ma przenoszeniu zakazen.

— jest stanowisko do przewijania dziecka.

— jest zapewniony dostep do miski ustepowej oraz urzadzed sanitarnych: umy-
walka, brodzik z natryskiem lub inne urzadzenia do utrzymania higieny osobi-
stej dzieci, z biezaca ciepta woda. W urzadzeniach sanitarnych jest zapewniona
centralna regulacja mieszania cieptej wody.

— meble dostosowane do wymagan ergonomii.
— zabawki spelniaja normy bezpieczenistwa i higieny jak réwniez znak CE.

— pomieszczenia majg by¢ o$wietlone zgodnie z Polska Norma.
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— apteczki posiadaja podstawowe srodki opatrunkowe.

— dla dzieci, ktére karmione sg piersia zapewnia si¢ warunki jego przechowywania

i podawania.

Zapewnia si¢ réwniez w miar¢ mozliwosci, bezposrednie wyjscie na teren
otwarty, ktéry wyposazony bedzie w urzadzenia do zabaw, a niedostgpny dla in-
nych oséb.

Ponad to zapewnione maja by¢:

— pomieszczenie do przechowywania $rodkéw czystosci i sprzgtu w miejscu
niedostgpnym dla dzieci,
— miejsce do przechowywania odziezy wierzchniej

Poza ustawa, ktéra jest nadrzednym aktem prawnym regulujacym funkcjono-
wanie ztobkéw istnieja inne wewngtrzne uregulowania m. in.: regulamin organi-
zacyjny i statut placéwki.

1. Regulamin organizacyjny.

Nadawany jest przez dyrektora ztobka i okresla jego wewnetrzna organizacje m.in.:

godziny pracy ztobka. Za jego realizacj¢ réwniez odpowiada dyrektor ztobka.

2. Statut zfobka.

Zlobek dziata na podstawie statutu, ktéry ustalany jest przez podmiot tworzacy.

Okreslone sg tam:

— nazwa i miejsce jego prowadzenia,

— cele i zadania jak réwniez ich sposéb realizacji, z uwzglednieniem wspomagania
indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu
dziecka.

— warunki przyjmowania dzieci,

— zasady ustalania oplat za wyzywienie i pobyt jak réwniez mozliwo$¢ zwrotu
cze$ci nalezno$ci w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku [Ustawa z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Dz.U. 2011 nr 45 poz.
235].

Bez wzgledu na to czy ustawa w praktyce bedzie miata pewne mankamenty
dokonata ona uporzadkowania rynku ustug opieki nad najmtodszymi dzie¢mi.
Duzym krokiem w przdd jest fake, iz ztobki przestaly by¢ zaktadami opieki zdro-
wotnej, co wezesniej stanowito duza barierg przy ich zakladaniu. Pewnej grupie
os6b moze otworzy¢ mozliwosci wlasnego rozwoju, szczegélnie tym, ktére cheg
zajaé si¢ zawodowo takimi ustugami, z drugiej za$ strony eliminuje z rynku inne
niezarejestrowane formy opiceki nad dzieckiem, ktére proponowaty identyczna for-
mg¢ opieki jak ztobek, cze¢sto jednak nie spelniaty minimalnych wymagan jakie
powinny spetnia¢ niniejsze instytucje. Ustawa wyraznie okreslila, ze ztobkiem lub
klubem dziecigcym jest jednostka organizacyjna, ktéra wykonuje zadania zapisane
w ustawie, bez wzgledu na nadana jej nazwe [Czublun 2011 nr 6: 54-55].
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6. Podsumowanie

Zlobek w dzisiejszych czasach spelnia bardzo wazna role: zapewnia opieke nad
najmiodszymi dzie¢mi, tworzy warunki do pozyskiwania nowych doswiadczen,
rozwoju, wychowuje, uczy. Umozliwia indywidualny i wszechstronny rozwdj
dziecka, promuje zdrowy styl zycia, wspiera rodzicéw w wychowaniu, ksztattuje
postawe spofeczng i obywatelska u dzieci poprzez prace wychowawczo — dydak-
tyczng. Aktywizuje do uczestnictwa w zyciu kulturowym $rodowiska lokalnego
i miasta.

Mimo czgsto wymienianych wad zwigzanych z umieszczaniem dziecka w ztob-
ku, mozemy méwi¢ réwniez o zaletach.

Wsréd wad wymienia si¢ zbyt szybkie zerwanie wigzi z matka, mozliwos¢ cze-
stego narazanie dzieci w tym wieku na liczne infekcje i zachorowania. Moze zda-
rzy¢ si¢ réwniez tak, ze nie zawsze opiekun zajmie si¢ dzieckiem indywidualnie,
szczegblnie gdy ma pod opieka wicksza grupke dzieci. Ztobkowi opiekunowie sa
w stanie zapewni¢ dziecku bezpieczeristwo i rozrywke, ale mimo swojego oddania
nie s3 w stanie zaoferowa¢ im tego co najbardziej potrzebne - mifosci i troski oséb
dla ktdrych sa najwazniejsze na $wiecie — rodzicéw.

Do najwickszych zalet posylania dziecka do ztobka nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim stymulacj¢ rozwoju maluchéw zgodnie z ich wiekiem i mozliwo$ciami.
Istotna jest takze niezawodnos$¢ — jesli zachoruje opickunka domowa, pozostaje
problem z kim zostawi¢ dziecko, a jesli opickun ztobkowy bedzie niedyspozycyjny
— zastapi go inny pracownik. Nalezy réwniez wspomnie¢ o aspekcie finansowym
- ztobki nadal sg tarisze niz zatrudnienie opiekunki [Daraszkiewicz, 2002].

Obecne ustawodawstwo stara si¢ widzie¢ potrzeby w tym zakresie, tak dzieci
jak i ich rodzicéw. Petna realizacja zapiséw ustawowych zalezy juz jednak od mo-
bilno$ci samorzadéw.

Stowa kluczowe: prawo, opieka spoteczna, ztobek
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