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RADA UNII EUROPEJSKIEJ: HISTORIA, SKEAD
I KOMPETENCJE

Historia Rady Unii Europejskiej (dalej; Rada UE) zwiazana jest z utworze-
. niem trzech Wspdlnot Europejskich: Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali
- (EWWS), Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (EWG) i Europejskiej Wsp6l-
- noty Energii Atomowej (Euratomu)'.

L Poczatkowo kazda z wymienionych Wspolnot miata odrgbny odpowiednik
dzisiejszej Rady Unii Europejskiej (czego kontynuacja jest uzywanie zamiennie
tych nazw oraz sklad), a mianowicie: Specjalna Rada Ministréw (EWWS) oraz
~ Rada Ministréw (EWG i Euratom). W ich sktad wchodzili ministrowie pafistw
cztonkowskich (po jednym z kazdego pafistwa) éwczesnych Wspolnot, repre-
zentujacych w tych instytucjach interesy narodowe czlonkéw. Juz wowczas Ra-
dy Ministréw Wspdlnot mialy tzw. charakter migdzyrzadowy, a wiec wypraco-
wujacy, zgodnie z przyjeta procedura, wspolne decyzje.

Tak byto do tzw. Traktatu Fuzyjnego z 1965 r. (wszedt w zycie w 1967 r.),
kiedy to utworzono jedna, wspélna dla trzech Wspdlnot Rade Ministrow.
Wprowadzono wéwczas zasade kadencyjnosci przewodnictwa w Radzie Mini-
stréw wynoszaca 6 miesigcy wedtug porzadku alfabetycznego panstw cztonkow-
skich (tzw. prezydencja), a konkretnie od 1 stycznia do 30 czerwca i od 1 lipca
do 31 grudnia.

Sktad Rady Ministrow wowczas (tak jak 1 obecnie w ramach Rady UE) zale-
zal od przedmiotu obrad, a wigc mogli stanowi¢ ja ministrowie: rolnictwa,
transportu, spraw zagranicznych itd. Przy czym juz wéwczas zasadnicza rolg
kompetencyjna i koordynujaca odgrywata (co zachowalo si¢ do dnia dzisiejsze-
go) Rada Ministréw Spraw Zagranicznych, zwana tez Rada ds. Ogélnych. Skiad
Rady z innych ministréw resortowych nazywany jest Rada Specjalna (lub bran-
zowa). W zaleznosci od danej branzy (dziedziny) méwi sig tez o Radzie ,,Ecofin”
(Rada Gospodarczo-Finansowa), Radzie ,,Rolnictwa”, czy ,,Transportu”. Podob-

! Patrz na ten temat: Z. § lus ar c zy k, Europejska Wspolnota Wegla i Stali, ,,Commentatio-
nes” nr 1 z 205, s. 21-34; idem, Europejska Wspsinota Gospodarcza i Euratom, ,,Commentationes”
or 2 z 2005, s. 143-156.
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nie jak wtedy, tak i obecnie, Rada Ministrow odpowiadala za tworzenie koncep-
cji integracji europejskiej, rozszerzenie Wspoélnot, ich celéw i zadan oraz petnita
funkcje gtéwnej instytucji prawodawczej i decyzyjnej”.

Rada Ministréw Wspdlnot Europejskich (Rada UE) ma prawo podejmowania
aktéw prawnych oraz prawo zawierania w imieniu Wspélnot uméw migdzyna-
rodowych, ktore wiaza wszystkie panstwa czlonkowskie (art. 300 i1 310 TWE).
Ogolnie biorac obecna Rada UE jest gléwnym organem decyzyjno-prawnym
i zajmuje kluczowa pozycj¢ w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej.
Podkreslit to juz Jednolity Akt Europejski (podpisany w 1986 r.) w czesei doty-
czacej wspOldecydowania z Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska
(jako instytucja majaca prawo inicjatywy legislacyjnej) w stanowieniu prawa
wspdlnotowego i pelnienia okreslonych funkcji decyzyjnych i kontrolnych. Akt
ten zarazem zwigkszyt liczbg przypadkow, w ktérych Rada Ministréw moze
podejmowaé uchwaly kwalifikowana wigkszoscia glosow, m.in. dotyczacych
funkcjonowania jednolitego (wewnetrznego) rvnku Wspéinot. Mechanizm po-
dejmowania decyzji w systemie instytucji Wspélnotowych (w tym i w Radzie
UE) byt i jest dos¢ skomplikowany, wymagajacy szczegétowej analizy na pod-
stawie zalecanej literatury, zwlaszcza dotyczacej zmian zapiséw traktatowych
dotyczacych dziatalnosci i kompetencji Rady UE’.

Nazwe Rada Unii Europejskiej wprowadzit Traktat z Maastricht (wszedt w
zycie w listopadzie 1993 r1.) o utworzeniu Unii Europejskie;j.

Artykuly 2002-210 Traktatu z Maastricht okreslaja skiad i podstawowe
kompetencje Rady Unii Europejskiej (nazwa ta zostata przyjeta na wniosek Ra-
dy Ministrow). Rada, realizujac okreslone w wymienionych 1 innych artykufach
Traktatu, zadania kompetencyjne, z prawnego punktu widzenia pozostaje nadal
organem Wspolnot Europejskich. Formalnie i rzeczywiscie sprawuje najwyzsza
wiladze w UE, do jej kompetencji zastrzezone sa najwazniejsze decyzje dotycza-
ce integracji gospodarcze] i walutowej i — w znacznej czgsci — sprawy wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa oraz sprawiedliwosci i spraw wewngtrz-

2 Patrz: Traktat ustanawiajqcy Wspélnote Europejska. Traktat o Unii Europejskiej, Warszawa
2003; . Popiuk-Rysinska, Unia Europejska, Warszawa 1998,s.23in.; JA. Wojcie-
c h o w s k i, Instytucje i porzadek prawny Wspdinot Europejskich, Warszawa 1997, s. 11 i n.;
K.Kotodziejczyk-Konarska, Unia Europejska w zarysie, Warszawa 2003, s. 16in.;
D. L as ok, Zarys prawa Unii Europejskiej, cz. 1, Torufi 1998, s. 18 in.; A Nowak-Far, Unia
Gospodarcza | Walutowa w Europie, Warszawa 2001; Wprowadzenie do prawa Wspélnot Euro-
pejskich, red. A. Wrébel, Krakéw 2002.

3Patrz: J. G alster, Podstawy europejskiego prawa wspélnotowego — zarys wykiadu, Torufi
1998; K. MichatowskaGory wod a, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, War-
szawa 2002; Jak dziata Unia Europejska? Przewodnik po instytucjach Unii Europejskiej, wyd.
UKIE, Warszawa 2004.
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nych Unii Europejskiej. Rada ma réwniez wazne uprawnienia dotyczace zawie-
rania (w imieniu Wsp6inoty) uméw z krajami trzecimi i organizacjami miedzy-
narodowymi ~ w porozumieniu z Parlamentem Europejskim i Komisja Europej-
ska’. Ma réwniez wiazacy glos w sprawie budzetu UE. Choé nie posiada prawa
inicjatywy legislacyijnej, zastrzezonego dla Komisji Europejskiej, moze jednak
zazada¢ przedstawienia przez Komisj¢ projektu danego aktu prawnego, wazne-
go dla realizacji zapiséw traktatowych. Moze takze wypowiadaé si¢ w sposob
wiazacy na temat zwolywania konferencji przedstawicieli rzadéw panstw czton-
kowskich w sprawach istotnych dla Wspdlnot Europejskich (tzw. konferencji
mideyrzquW'ych)s.

Nalezy zaznaczy¢, ze szczegélowe kompetencje prawodawcze Rady UE sa
okreslone w art. 249 Traktatu o UE (dalej: TWE). Moze ona przekaza¢ Komisji
stosowne uprawnienia w zakresie realizacji przyjetych przez siebie przepisow
prawnych. Zas w szczegolnych przypadkach moze zastrzec sobie prawo do sa-
modzielnego wykonywania ustanowionych przez siebie aktéw prawnych.

Jesli chodzi o rodzaje aktow prawnych podejmowanych przez Radg, to sa
nimi: dyrektywy, rozporzadzenia, decyzje, zalecenia i opinie. W niektérych
przypadkach Rada UE ma obowiazek wydania okreslonego rodzaju decyz;ji
(aktu prawnego), zwlaszcza tych wymienionych w traktatach. Jesli traktaty nie
okreslaja w sposob jednoznaczny rodzaju aktu prawnego, ktéry Rada powinna
uchwali¢, ma ona swobod¢ wyboru jednego z nich. Przyjmuje takze akty nie-
wiazace, jak konkluzje, rekomendacje i rezolucje (Regulamin Rady przyjety w
1993 r.).

Przechodzac do bardziej szczegétowego opisu roli, sktadu, kompetencji i za-
dan Rady Unii Europejskiej stwierdzmy na wstgpie, ze jest ona przede wszyst-
kim organem ustawodawczym (art. 202 TWE). Traktatowo zobowiazana jest do
koordynacji polityki gospodarczej panstw czlonkowskich (art. 202 TWE). Zgodnie
z art. 99, paragraf 4 TWE, moze ona w tym zakresie podejmowaé stosowne de-
cyzje obligatoryjne i nieobligatoryjne, tj. nie wigzace prawnie pafstw czlon-
kowskich, ale majace istotna wage dla integracji gospodarczej i walutowej
Wspdlnoty. Moze takze formutowaé ,,zobowiazania” albo naklada¢ ,,sankcje”
(art. 104, paragrafy 9 i 11 TWE) na panstwa czlonkowskie, ktore nie realizuja w

% Por. C. M i k, Europejskie prawo Wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa
2000, s. 169 i n.; K. P o po wic z, Podstawy instytucjonalno-prawne Unii Europejskiej, War-
szawa 1998, s. 88 in.

SPor.Z.Doliwa-Klepacki, Integracja europejska (po Amsterdamie i Nicei), Biatystok
2001,s.175in;). Wojciechowski,op. cit.,s.40in; W. Weidenfeld W. Wes-
sels, Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej, Gliwice 1999, s. 280 i n.;
www.euroinfo.org.pl/prawo.
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sposob dostateczny ,,zobowiazan” lub naruszaja kryteria uczestnictwa w Unii
Gospodarczej i Walutowe;j.

Rada ustala réwniez projekt budzetu UE na podstawie projektu wstgpnego
Komisji Europejskiej (art. 272, paragraf 3 TWE). Takze ona zaleca Parlamen-
towi Europejskiemu udzielanie absolutorium Komisji z wykonania budzetu (art.
276, paragraf | TWE). Rada mianuje czionkéw Trybunatu Obrachunkowego,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i1 Komitetu Regionow.

Siedzibg Rady UE jest Bruksela, natomiast posiedzenia Rady w kwietniu
i czerwcu kazdego roku odbywaja si¢ w Luksemburgu.

Skiad Rady Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 203 TWE w sktad Rady UE wchodza przedstawiciele panstw
cztonkowskich na szczeblu ministerialnym. Moga to by¢ ministrowie, wicemi-
nistrowie lub nawet sekretarze i podsekretarze Stanu, ale musza zosta¢ upowaz-
nieni do zaciagania zobowigzan w imieniu swoich rzadéw. Trzeba jednak
pamigtac, ze tylko czlonkowie Rady o statusie ministra moga gtosowac na po-
siedzeniach Rady UE. Sekretarze Stanu moga zastgpowaé ministréw, ale bez
prawa do glosowania. W Radzie zasiada po 1 ministrze delegowanym przez rzad
kazdego kraju, co oznacza, ze w Radzie reprezentowane sg interesy poszczegol-
nych panstw-cztonkéw Unii, a sama Rada jest organem o charakterze migdzy-
rzadowym.

Rada nie jest organem obradujacym permanentnie. W zaleznosci od rodzaju
spraw, jakimi si¢ zajmuje, poszczegélne rzady deleguja do niej odpowiednich
ministréw. Oznacza to, Ze istnieje kilka Rad, z ktorych kazda zajmuje si¢ inng
dziedzina. Zgodnie z postanowieniem spotkania z Sewilli (2002 r.) liczba rad
zostata ograniczona. Obecnie tworza je ministrowie do spraw: zatrudnienia, po-
lityki spotecznej, ochrony zdrowia i konsumenta; konkurencyjnosci (rynek we-
wngtrzny, przemyst 1 badania); transportu, telekomunikacji 1 energetyki; ochro-
ny $rodowiska; edukacji, mlodziezy i kultury. Najwazniejsze Rady z punktu
biezacego funkcjonowania Unii, czyli Rada do Spraw Ogodlnych, rolnictwa, go-
spodarki i finanséw, spotykaja si¢ co miesiac. Pozostale Rady przynajmniej raz
w roku (w praktyce od 1 do 5 razy w ciagu roku). Oprocz tych posiedzen w ra-
zie koniecznosci mogg si¢ rowniez odbywac spotkania Rad o charakterze nie-
formalnym. Nie maja one oficjalnego porzadku obrad i nie moga podejmowac
decyzji. Rada jest wigc organem federalnym, w ktérym zasiadaja reprezentanci
panstw czlonkowskich, co jednak nie oznacza, ze reprezentuja interesy narodo-
we i zwolnieni s3 od obowiazku uwzgledniania interesu wspolnoty jako calosci.
Posiedzenia Rady sa zwolywane z inicjatywy jej przewodniczacego czy tez na
whniosek jej czlonka lub Komisji Europejskiej. Role koordynatora pracy wszyst-
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kich branzowych (specjalistycznych) Rad pelni obradujaca co najmniej raz w
miesiacu (z wyjatkiem sierpnia) Rada ministréw spraw zagranicznych, zwana
Rada ds. Ogoélnych, poniewaz ministrowie spaw zagranicznych uwazani sa za
gléwnych przedstawicieli panstw czlonkowskich.

Rada ds. Ogolnych (ministrowie spraw zagranicznych) nie zawezaja swoich
zadan tylko do dyskusji na temat polityki zagranicznej czy kierowania pracami
innych rad ministerialnych, ale zajmuja si¢ réwniez szczegélnie skomplikowa-
nymi i/lub pilnymi problemami, ktore nie podlegaja kompetencji innych resor-
tow. Do zadan Rady ds. Ogdlnych nalezy réwniez przygotowywanie spotkan
Rady Europejskiej.

W innych przypadkach w posiedzeniu Rady uczestniczy minister odpowie-
- dzialny za resort, ktérego tematyka jest omawiana (sesje specjalne Rady UE).
* Tak wigc Rada nie ma statych czionkdw, jej sktad zmienia si¢ czesto ze spotka-
nia na spotkanie. Wynika to z tego, ze jesli w porzadku zebrania Rady sa sprawy
zwiazane z rolnictwem, spotykaja si¢ ministrowie rolnictwa; jesli maja byc
omawiane kwestie zwigzane z przemystem, zbieraja si¢ ministrowie przemystu;
za$ ministrowie finanséw uczestnicza w zebraniu Rady, gdy omawiany jest bu-
dzet. Stosunkami UE z innymi krajami swiata zajmuje si¢ Rada ds. Ogélnych
i Stosunkéw Zewngtrznych. Taka konfiguracja Rady réwniez podejmuje w szer-
szym zakresie odpowiedzialnos¢ za kwestie zwiazane z ogolna polityka, W jej
posiedzeniach bierze udziat dowolny minister lub sekretarz stanu wybrany przez
kazdy rzad. Bez wzgledu na sklad Rada jest uprawniona do podejmowania de-
cyzji wynikajacych z traktatéw wspdlnotowych.

Ministrowie tworzacy Rade UE, niezaleznie od uprawnien wynikajacych
z traktatOw, s upowaznieni do zaciagania zobowigzan w imieniu reprezentowa-
nych przez siebie rzadéw. Ministrowie poszczeg6lnych resortow podejmujg de-
cyzje wylacznie w zakresie wilasnych kompetencji. Ministrowie tworzacy ten
kolegialny organ, reprezentuja jednoczesnie swe rzady, przed ktérymi sa odpo-
wiedzialni, podobnie jak przed parlamentami swych krajéw.

Regularnie w réznych posiedzeniach Rady uczestniczy az okolo 600 przed-
stawicieli panstw cztonkowskich.

Skiad i struktur¢ Rady UE przedstawiaja ponizsze wykresy:
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([Rada Unii Europejskiej }

W skeadzie

Ministréw Spraw Zagranicznych

. W skeadzie Mi

Struktura Rady UK}

Sktad Rady UE

Przedstawiciel kazdego kraju czlonkowskiego na szczeblu ministerialnym,
skiad Rady zmienia si¢ w zaleznosci od podejmowanego tematu,

na przyklad:
Rada Rada
»Sprawy zagra- | ,,Gospodarka i finanse” Trfna:a v Rollznai‘:fwo”
niczne” (Rada ,,Ecofin”) ” po ”
Komitet Statych Przedstawi- . .
cieli rzadow panistw czion- Specéil{:l }i'clt(vc::ntet
kowskich ,,Coreper 11 II”

v

[ Grupy robocze |
1

v

[ Sekretariat Generalny (okoto 2200 urzednikéw) |

Rada ds. Ogélnych

Kompetencje Rady UE
Koordynowanie .. ] )
Prawodawstwo polityki Uprawnienia budze- | . acie Stosunki
ekonomicznej towe i kontrolne zagraniczne

Zrodio: K.D. B o r ¢ hard, ABC prawa wspélnotowego, Warszawa 2001, s. 39.
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Organizacja wewnetrzna i struktura administracyjna

Rada UE posiada kilkadziesiat r6znego typu organéw pomocniczych, utwo-
rzonych albo przez TWE, albo przez niag sama. Mozna je podzieli¢ na organy
pomocnicze o charakterze wykonawczym, doradczym i administracyjno-tech-
nicznym. Do najwazniejszych instytucji wspomagajacych dziatalno$¢ Rady UE
naleza: jej przewodniczacy, Sekretariat Generalny oraz Komitet Statych Przed-
stawicieli (COREPER).

Przewodnictwo w Radzie pehig rotacyjnie poszczegdlne panstwa w okre-
sach potrocznych (1 stycznia-30 czerwca, 1 lipca-31 grudnia, tzw. prezydencja),
zgodnie z kolejnoscia uzgodniona jednomysinie przez wszystkie panstwa czion-
kowski (zgodnie z art. 203 TWE). Przewodniczacym Rady jest zawsze minister
spraw zagranicznych tego pafstwa, ktore sprawuje prezydencje (méwimy jed-
nak o przewodnictwie paristwa, a nie konkretnej osoby).

Aby zapewni¢ Radzie sprawne i ciagle funkcjonowanie, w praktyce wy-
ksztalcila si¢ instytucja, w sklad ktorej wchodza przewodniczacy, obecnie spra-
wujacy kierownictwo w Radzie, oraz poprzedni i przyszly przewodniczacy Rady.

Przewodniczacy Rady nie ma jakichs$ szczegélnych uprawnien i1 pelni przede
wszystkim funkcje o charakterze reprezentacyjnym. Ponadto przewodniczacy
petni kilka funkcji o charakterze organizacyjnym: zwoluje posiedzenia Rady
UE, opracowuje projekt porzadku obrad, opracowuje plan pracy Rady UE,
przeprowadza glosowania, podpisuje protokoty z posiedzen Rady UE oraz akty
prawne przyjete przez nig samodzielnie lub we wspolpracy z Parlamentem Eu-
ropejskim. Przewodniczacy jest odpowiedzialny za realizacj¢ wspolnych dziatan
oraz przedstawianie stanowiska Unii w organizacjach migdzynarodowych i na
konferencjach mi¢dzynarodowych. Ponadto reprezentuje on Uni¢ w sprawach
zwigzanych ze wsp6lna polityka zagraniczng i bezpieczenstwa.

Sekretariat Generalny jest organem administracyjnym, wspomagajacym
prace Rady. Na jego czele stoi Sekretarz Generalny, ktéry do niedawna kierowat
jego pracami. Sytuacja ta zmienifa si¢ po wejsciu w zycie postanowien Traktatu
Amsterdamskiego, zgodnie z ktérymi Sekretarz Generalny zostal Wysokim
Przedstawicielem Unii Europejskiej do Spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczefistwa, natomiast pracami Sekretariatu de facto kieruje Zastepca Se-
kretarza Generalnego Rady. Sekretarz Generalny i jego zastgpca sa powolywani
decyzja Rady stanowiaca, wigkszoscia kwalifikowana, zgodnie z art. 207 ust. 2
TWE.

Sekretariat Generalny dzieli si¢ na tzw. dyrekcje generalne:

— Dyrekcja Generalna A ds. Zarzadzania zasobami ludzkimi: organizacja, meto-
dy pracy personel administracji, thumaczenia,

199



Zenon Slusarczyk

— Dyrekcja Generalna B: rolnictwo, rybotéwstwo,

— Dyrekcja Generalna C: rynek wewngtrzny, unia celna, polityka przemystowa,
wiasno$¢ intelektualna, zblizanie prawa, prawo spoteczne, wolno$¢ w zakresie
ustug,

— Dyrekcja Generalna D: badania, energia, transport,

— Dyrekcja Generalna E: Wspdlna Polityka Zagraniczna, Bezpieczenstwa, wspot-
praca zewngtrzna,

— Dyrekcja Generalna F kontakty z Parlamentem Europejskim, Komitetem Eko-
nomiczno-Spolecznym, Komitetem Regionéw, budzet, polityka informacyjna,

— Dyrekcja Generalna H: wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne,

— Dyrekcja Generalna I: ochrona srodowiska i zdrowia, polityka konsumencka,
walka z narkotykami i AIDS,

— Dyrekcja Generalna J: polityka socjalna, zatrudnienie, polityka regionalna,
spojnos¢ ekonomiczno-spofeczna, edukacja, miodziez, kultura, srodki audio-
wizualne.

Komitet Stalych Przedstawicieli Rzadéw Panstw Cztonkowskich (COREPER),
zostal powolany w 1958 roku przez Rad¢ WE jako jej organ pomocniczy. Od
1.07.1967 r. jest wspolnym organem trzech WE. Jak moéwi sama nazwa,
COREPER jest organem dzialajacym permanentnie. Funkcjonuje w oparciu
o0 grupy robocze i komitety, w sktad ktérych wchodza eksperci z réznych dzie-
dzin. Sklada si¢ z przedstawicieli wszystkich panstw czionkowskich akredyto-
wanych przy WE. Zbiera si¢ na szczeblu ambasadoréw raz w tygodniu, a prze-
wodniczy jej ambasador tego panstwa, ktore sprawuje przewodnictwo w Radzie.
Odpowiada za przygotowanie prac Rady UE i1 wykonywanie przydzielonych
mu zadan, a w praktyce czgsto nawet wyrecza ja, prowadzac Zzmudne negocjacje
majace na celu doprowadzenie do wypracowania wspélnego stanowiska.
COREPER bierze czynny udziat w procesie podejmowania decyzji. W znacz-
nym stopniu okresla wage spraw zanim trafia na posiedzenie Rady UE. W prakty-
ce, w wyniku jego dzialalnoéci, duza czg$¢ uchwat Rady faktycznie zapada na
jego forum. Wytworzyla si¢ praktyka, ze jednomysinie wypracowany przez
Komitet projekt uchwal umieszczany jest w grupie spraw ,,A” na porzadku
dziennym Rady i aprobowany przez nia jako uchwala bez glosowania. W prak-
tyce az okoto 40 proc. uchwat Rady jest podejmowanych w ten sposéb. Kwe-
stie, co do ktdrych COREPER nie osiagnat porozumienia, wpisywane sa do po-
rzadku dziennego Rady jako agenda ,,.B”.

Na szczeblu ambasadoxéw (tzw. COREPER II) przygotowywane sa prace
Rady do spraw Ogolnych, Ekonomii i Finanséw, Rozwoju. Pozostale Rady sa
przygotowywane na szczeblu zastgpcow ambasadoréw (COREPER I), ktérzy
réwniez zbieraja si¢ co tydzien na analogicznych spotkaniach. Opracowuja oni
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ponad to ekspertyzy w wysoce specjalistycznych kwestiach, ktore pojawiajg sie
w porzadku obrad COREPER-u.

Przy Radzie UE dziala réwniez Specjalny Komitet Rolny. Zostat on powola-
ny przez Rad¢ UE w 1960 roku. Sklada si¢ z wyzszych urzednikéw panstw
czlonkowskich lub doradcéw w dziedzinie rolnictwa obstugujacych czionkow
Komitetu Stalych Przedstawicieli.

Innym organem pomocniczym Rady UE jest Komitet Polityki Budzetowe;j,
ktory sklada si¢ z wysokich urzgdnikéw panstw cztonkowskich, odpowiedzial-
nych w nim za przygotowanie projektu ich budzetu oraz przedstawicieli Komisji.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ powolania innych cial wspomagajacych prace
Rady UE, do ktorych naleza: Staly Komitet ds. Zatrudnienia, Komitet Nauko-
wo-Badawczy, Komitet ds. Kultury, Komitet ds. Energii, Komitet ds. Uméw
o wspolpracy panstw czionkowskich z paistwami trzecimi, Komitet ds. Uranu®.

Podstawowa struktur¢ wewnetrzna Rady UE przedstawia ponizszy schemat.

l Struktura wewnetrzna Rady Unii Europejskiej ]

Rada Unii Europejskiej

Rada Generalna Rady Specjalistyczne

Przewodniczacy Rady

Sekretariat Generalny

Organa Pomocnicze

Komitet Statych Przedstawicieli Komitety Specjalistyczne

Zrédio: www.ukie.gov.pl

SPor.).Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspéinotowego, Torut 2002;
L.Ciamaga iinni, Unia Europejska. Podrecznik akademicki, Warszawa 1997, s. 52 i n,;
C. R o s s, Ogalny przeglqd instytucji Unii Europejskiej. Struktury i procedury, Warszawa 2000;
Z.Wysokinska,J. Witkowsk a, Integracja europejska. Rozwdj rynkéw, Warszawa-£.6dz
2000, s. 50 i n.; C. M i k, Europejskie prawo wspélnotowe, Warszawa 2000, s. 45in.; J. W o j-
ciechowski,op.cit,s 11in; L Kinzler, Leksykon Unii Europejskiej, Warszawa 2003,
s. 305-306; www.ukie.gov.pl; www.futurum.gov.pl.

201


http://www.ukie.gov.pl
http://www.futurum.gov.pl

Zenon Slusarczyk

Organizacja prac Rady Unii Europejskiej

Posiedzenia Rady

Rada nie jest organem dzialajacym permanentnie. Zbiera si¢ na posiedze-
niach zgodnie z kalendarzem ustalonym na poczatku kazdej prezydencji. Posie-
dzenia trwaja zwykle jeden lub dwa dni, chociaz zdarzalo si¢, ze Rada obrado-
wala nawet przez kilkanascie dni.

Posiedzenia Rady UE odbywaja si¢ w razie potrzeby, nie rzadziej niz raz w
tygodniu (okolo 80-90 razy w ciagu roku) i sa zwolywane z inicjatywy prze-
wodniczacego lub na wniosek jednego z jej czlonkdéw (sesje zwyczajne Rady
Unii). Inicjatorem zwolania posiedzenia Rady UE moze by¢ takze Komisja Eu-
ropejska (sesje nadzwyczajne Rady). Spotkania zwykle trwaja jeden dzien lub
dwa dni, a tylko wyjatkowo dtuzej. Maja one charakter zamknigty (poufny), ale
po kazdym posiedzeniu rzecznicy poszczegélnych panstw cztonkowskich in-
formuja dziennikarzy w siedzibie Rady UE o przebiegu posiedzenia. Czgsto
dwa albo trzy spotkania odbywaja si¢ réwnoczesnie, np. w jednej sali zbieraja
si¢ ministrowie spraw zagranicznych, a w drugiej ministrowie finansow.

Tryb podejmowania decyzji

Rada obraduje z reguly na nie jawnych sesjach, na ktérych podejmuje decy-
zje w drodze glosowania zwykla wigkszoscia, wigkszoscia kwalifikowana lub
jednomyslnie, zgodnie z art. 205 TWE.

Zwykla wigkszoscia (kazdemu panstwu przyshuguje jeden glos) sa przyjmo-
wane akty o charakterze niewiazacym, majacych charakter proceduralny oraz
rozstrzygane kwestie techniczne. Quorum wynosi 50 proc. plus jeden z czion-
kéw Rady, czyli obecnie 25 ministrow. Wigkszos¢ kwalifikowana i jednomysl-
nos$¢ obowiazuje podczas podejmowania aktéw prawnie wigzacych.

Tryb glosowania jednomys$lnego w poczatkowym okresie istnienia Wspolnot
Europejskich obowiazywal, w zasadzie, w odniesieniu do wszystkich spraw,
z wyjatkiem zagadnien natury proceduralnej. Po uptywie okresu przejsciowego,
ktorego koniec przewidziano na 1965 rok, dominujaca procedura dla wigkszosci
spraw mialo by¢ glosowanie zgodne z zasada wigkszosci kwalifikowanej. Glo-
sowanie jednomyslne nadal zostalo zachowane w kwestiach zasadniczych dla
Wspdlnot i niezwykle istotnych dla panstw czionkowskich. Naleza do nich:
m.in. rozszerzenie skiadu czionkowskiego Unii, rewizja traktatow, stowarzysze-
nie panstw trzecich, mianowanie czlonkéw Komisji Europejskiej, polityka za-
graniczna, bezpieczenstwo, wspolpraca w dziedzinie sprawiedliwosci.

Podczas glosowania kwalifikowana wigkszoscia przyjeto tzw. system glosow
wazonych, ktory ma zapewni¢ réwnowagg pomi¢dzy duzymi i malymi krajami.
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Ponizsze zestawienie przedstawia liczbe gloséw, ktore przystuguja poszczegol-
nym krajom w stosunku do liczby mieszkancow.

W glosowaniu wigkszoscia kwalifikowang liczba gloséw, jakimi dysponuja
poszczegdlne panstwa, jest uzalezniona od wielkosci ich potencjatu ludnoscio-
wego i gospodarczego oraz odpowiednich decyzji politycznych. To oznacza, ze
nowo wstgpujace pafnstwa czlonkowskie negocjuja liczbe glosow, jakie bedg
mialy w Radzie UE w stosunku do pozostalych panstw. Do | maja 2004 roku
kazde panstwo moglo odda¢ w glosowaniu nastgpujaca liczbe glosow:

PANSTWO Liczba. gloséw w R.aézie Liczba n}igszkaﬁcéw
Unii Europejskiej w milionach
Francja 10 57,5
Niemcy 10 80
Wielka Brytania 10 58
Witochy 10 57
Hiszpania 8 38
Belgia 5 10
Grecja 5 10,3
Holandia 5 15
Portugalia 5 9.8
Austria 4 7,9
Szwecja 4 8,5
Dania 3 52
Finlandia 3 5
Irlandia- 3 3,5
Luksemburg 2 0.4

Zrédto: D.Berchard, op. cit., s. 30.

Aby przyjaé uchwalg wigkszoscia kwalifikowana niezbedne byto uzyskanie
co najmniej 62 gloséw (tj. 71,3 proc.), o ile Rada przyjmowata akt prawny na
whiosek Komisji Europejskiej. W pozostatych sytuacjach konieczne bylo uzy-
skanie 62 glosow z przynajmniej 10 panstw.

Jak wida¢ wigksze panstwa maja wigcej glosdw niz pozostale, jednak nie jest
to rozklad proporcjonalny do liczby mieszkancéw, jak w przypadku Parlamentu
Europejskiego. W sumie w Radzie UE bylo 87 gloséw, a bezwzgledna wigk-
szo$¢ wynosita 44. Ten uklad glosow w Radzie UE nie pozwalat kilku duzym
panistwom przeglosowa¢ decyzji, ktore nie odpowiadaty pozostatym cztonkom
Rady. Jednoczesnie 3 najwigksze i dysponujace najwigksza liczba gloséw pan-
Stwa, byly w stanie zablokowaé przyjecie niekorzystnego dla siebie aktu, gdyz
mniejszos¢ blokujaca wynosita 26 gloséw.

Od 1.05.2004 r. (po przystapieniu do Unii nowych panstw czlonkowskich) de
31 pazdziernika tegoz roku, obowiazywaly postanowienia przejsciowe reguluja-

' ce zmiany w wazeniu glosow. Od 1.11.2004 r. kazde panstwo, w tym nowe pan-
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stwa czlonkowskie, dysponuja nastgpujaca liczba gloséw, zgodnie z art.205 ust.
2 TWE:

Niemcy, Francja, Wiochy, Wielka Brytania 29
Hiszpania, Polska 27
Holandia 13
Belgia, Czechy, Grecja, Wegry, Portugalia 12
Austria, Szwecja 10
Dania, Irlandia, Litwa, Stowacja, Finlandia 7
Cypr, Estonia, Lotwa, Luksemburg, Stowenia 4
Malta 3

LACZNIE 321

Zgodnie z procedurami ustalonymi w art. 205 ust. 2 TWE uchwaty Rady UE,
przyjmowane na wniosek Komisji Europejskiej, podejmowane wigkszoscia
kwalifikowana wymagaja do ich przyjecia co najmniej 232 gloséw ,.za” odda-
nych przez wigkszo§¢ czlonkéw Rady. W innych przypadkach uchwaly Rady
UE wymagaja do ich przyjecia co najmniej 232 gloséw ,,za” oddanych przez co
najmniej 2/3 jej cztonkow.

Wstrzymanie si¢ od glosu przez czlonkéw Rady UE obecnych lub reprezen-
towanych na posiedzeniu nie stanowi przeszkody w przyjeciu uchwaly, ktora
wymaga jednomyslnosci. Ponadto, zgodnie z art. 205 ust. 4 TWE, panstwo
cztonkowskie moze zazadaé potwierdzenia, Zze glosy ,,za” reprezentuja ogdlem
przynajmniej 62% ludno$ci Unii. Je$li wymagany procent nie zostanie uzyska-
ny, decyzja nie zostaje podjeta.

Natomiast w Radzie obowigzuje tzw. domniemanie weta, co oznacza, ze jesli
ktéry$ z ministrow jest nieobecny, to przyjmuje si¢, Ze jest on przeciwny.
W przypadku wymogu jednomysinosci powoduje to, ze decyzja nie moze zostat
podjeta.

Traktat okresla wyraznie w jakich obszarach dzialalnosci Wspélnoty obo-
wiazuje wigkszo$¢ kwalifikowana, a w jakich jednomysinos¢. W poczatkowych
latach funkcjonowania Wspélnot glosowanie wigkszoscia kwalifikowana bylo
czesto kwestionowane. JednomysInos¢ tradycyjnie wpisana byla w procesy de-
cyzyjne w Radzie, chociaz uwazano powszechnie, iz paralizuje ona dzialalno$¢
Wspélnot. Momentem przelomowym byt spér, jaki wywiazal si¢ pomigdzy
Francjg a Rada UE w 1965 roku dotyczacy finansowania rolnictwa. Francja,
chcac uniemozliwi¢ podjecie decyzji wobec braku porozumienia, wycofala si¢
z Rady, prowadzac przez pewien czas polityke ,,pustego fotela”, co oznaczalo
nie uczestniczenie w posiedzeniach Rady i tym samym blokowanie podjgcia de-
cyzji. W 1966 roku doszto do tzw. kompromisu luksemburskiego nazywanego
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tez ,cicha rewizja traktatow”, na mocy ktdrego ustalono, iz w sprawach istot-
nych dla panstwa czlonkowskiego nie mozna go przeglosowacé, lecz nalezy szu-
ka¢ rozwiazan z uwzglednieniem interesow panstw czionkowskich i interesow
Wspdlnot oraz podejmowac decyzje jednomyslnie. W praktyce spowodowato
to, ze decyzje, ktore powinny by¢é podejmowane wigkszoscia kwalifikowana,
byly podejmowane jednomyslnie.

Dopiero Jednolity Akt Europejski dokonal zasadniczej rewizji Traktatu,
umozliwiajac w szerszym zakresie podejmowanie decyzji w drodze kwalifiko-
wanej wigkszosci, m.in. dotyczacych utworzenia jednolitego rynku europejskiego,
polityki walutowej, technologicznej, socjalnej, ochrony srodowiska i ekorozwo-
ju. Jednakze w wielu przypadkach Traktat nie wprowadza jasnego rozgranicze-
nia, ktére decyzje podejmowane przez Rad¢ UE maja by¢ glosowane jedno-
myslnie, a ktdre wigkszoscia kwalifikowana. Jednomys$lnos¢ jest zachowana
rowniez w przypadku wstrzymania si¢ od glosu, lecz nie przy braku obecnosci.
Na mocy przepiséw Traktatu z Amsterdamu i Traktatu z Nicei, jednomy$lnos¢
jest zastrzezona dla wielu obszaréw, gtéwnie o charakterze fundamentalnym dla
Unii.

Problem rozkfadu gloséw ma bardzo glgbokie konsekwencje, gdyz jest wy-
razem kompromisu i faczenia si¢ panstw wokét waznych dla nich probleméw.
Jednomyslnos¢ prowadzita do wielu negatywnych konsekwencji np. przedhuza-
nia procesu decyzyjnego. Stad tez zmiany wprowadzone w Traktacie Amster-
damskim wzmocnily regule glosowania w drodze kwalifikowanej wigkszosci.
Pozostate tryby glosowania w drodze bezwzglednej wigkszosci maja niewielkie
zastosowanie.

Wiele kontrowersji wywolat sposob glosowania w Radzie UE zaproponowa-
ny przez Konwent Europejski w projekcie unijnej konstytucji. Na szczycie UE
w Salonikach w czerwcu 2003 roku przewodniczacy Konwentu, b. prezydent
Francji Valery Giscard d’Estaing przedstawil przywodcom panstw czionkow-
skich Unii projekt unijnej konstytucji opracowany przez to gremium. Zgodnie
z propozycja Konwentu, do decyzji w Radzie UE powinny wystarczy¢ glosy
potowy panstw cztonkowskich (50 proc.), zamieszkanych przez co najmniej trzy
piate (60 proc.) obywateli Unii. Przejéciu na ten system od 2009 roku sprzeci-
wily si¢ Polska i Hiszpania uwazajac, ze ostabitby on sil¢ ich glosu, przewidzia-
na Traktatem Nicejskim, a poréwnywalna z glosem najliczniej zaludnionych
panstw Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii i Wloch. Przedstawiciele najwiek-
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szych krajéw nie zgodzili si¢ natomiast co do wysokosci progéw podejmowania
decyzji'.

Funkcje Rady Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 202 TWE Rada spelnia nastgpujace funkcje:

— zapewnia koordynacj¢ ogolnej polityki gospodarczej cztonkéw Wspdlnoty;

— posiada prawo podejmowania decyzji;

— uchwala akty prawne, na ogdét w drodze procedury wspétdecyzji z Parlamen-
tem Europejskim;

— nadaje Komisji prawo i obowiazek realizacji uchwalonych przez siebie aktow
prawnych;

— moze réwniez w szczegllnych przypadkach, zastrzec sobie prawo do bezpo-
$redniego korzystania z uprawnien wykonawczych.

Rada i Parlament Europejski sa uprawnione do uchwalania budzetu Wspdl-
noty.

Procedury te muszg by¢ zgodne z zasadami i przepisami, ktére maja zostac
uprzednio uchwalone przez Rad¢ UE, podejmujaca decyzj¢ jednomyslnie na
wniosek Komisji Europejskiej i po uzyskaniu opinii Parlamentu Europejskiego.

Rada jest instytucja wspolpracy ponadnarodowej oraz migdzynarodowe;j
polityki. .

Rada spetnia zasadnicza role prawodawcy Wspdlnoty. Dzielac t¢ kompeten-
cj¢ z Parlamentem Europejskim, uchwala ona prawo Wspélnoty w formie roz-
porzadzen, dyrektyw i decyzji, zalecen i opinii. Rada ponadto ma ogromny
wplyw na ksztalt i zakres regulacji prawnych, m.in. wplywajac na Komisj¢ Eu-
ropejska, aby ta podejmowata wlasciwe dzialania. Wazne sa réwniez kompeten-
cje Rady w zakresie Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenistwa, w ra-
mach ktérej prowadzi konsultacje, okresla wspolne stanowisko oraz podejmujac
wspolne dzialania, na podstawie ogdlnych wytycznych Rady Europejskiej W
dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i1 spraw wewng¢trznych, Rada UE moze
przyjmowac wspolne stanowisko oraz podejmowac wspolne dziatania.

Prezydencja Rady reprezentuje Uni¢ w sprawach wchodzacych w zakres 11
filaru (wspodlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwo), III filaru (wspélpraca
policyjna i sadowa w sprawach karnych) i informuje Parlament Europejski
0 rozwoju wspdlpracy w tych dziedzinach. Do kompetencji Rady naleza naj-

"Por. K. Po p o wic z Podstawy instytucjonalno-prawne Unii Europejskiej, Warszawa
1998,s.88in;L.Ciamagaiinni, op. cit; E. D y n i a, Integracja europejska — zarys proble-
matyki, Warszawa 2003; Dokumenty europejskie. Traktat z Maastricht, red. A. Przyborowska-
Klimczak, E. Skrzydio-Tefalska, Lublin 1999; M. M u s z y 1t s k i, Traktat o Unii Europejskiej
z komentarzem, Bielsko-Biata 2001.
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wazniejsze sprawy dla rozwoju Unii. Rada zapewnia koordynacj¢ ogdlnej poli-
tyki gospodarczej panstw cztonkowskich i ma prawo do podejmowania decyzji.
Przed podjgciem uchwaly Rada jest zobowiazana do zasiggnigcia opinii Komisji
i Parlamentu Europejskiego, a takze jej organu pomocniczego — Komitetu Eko-
nomicznego i Spotecznego.

Funkcja prawodawcza

Funkcje prawodawcze Rady wynikaja z artykutu 249 TWE: W celu wykona-
nia swoich zadan z zachowaniem warunkéw przewidzianych w niniejszym
Traktacie, Parlament Europejski dzialajqc z Radg, Rada i Komisja wydajq roz-
porzqdzenia i dyrektywy, podejmujq decyzje oraz udzielajq zalecen i opinii.

Rada UE byla niegdys$ najwazniejszym organem prawodawczym Wspoélnot.
Obecnie, gléwnie z uwagi na wprowadzenie specjalnych procedur, dzieli ona
funkcje legislacyjne z Parlamentem Europejskim. Szczegdlne znaczenie majq
uprawnienia w procesie przyjmowania budzetu Unii. Rada moze modyfikowaé
uzupehienia projektu budzetu zglaszane przez Parlament Europejski oraz od-
rzuca¢ proponowane przez niego poprawki wobec tzw. wydatkéw obligatoryj-
nych stanowiacych ok. S5 proc. ogétu wydatkéw budzetowych. Parlament ma
prawo jeduak odrzuci¢ projekt budzetu w calosci i zazada przedstawienia no-
wego preliminarza.

Rada zgodnie z art. 300 TWE ma takze uprawnienia do zawierania umoéw
migedzynarodowych z panstwami trzecimi 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi:
W przypadku, gdy postanowienia niniejszego Traktatu przewidujq zawarcie
umow miedzy Wspdlnotq a jednym lub wigkszq ilosciq panstw albo organizacji
miedzynarodowych, Komisja przedstawia zalecenia Radzie, ktora jq upowazinia
do rozpoczecia niezbednych rokowan. Komisja prowadzi rokowania w konsulta-
¢ji ze specjalnymi komitetami wyznaczonymi przez Rade... Z zastrzeieniem
uprawnienr: przyznanych w tym zakresie Komisji... o podpisaniu... decyduje Ra-
da... po konsultacji z Parlamentem Europejskim...

Rada UE, tak jak Parlament Europejski nie posiada prawa inicjatywy legisla-
cyjnej, gdyz kompetencje te sa zastrzezone dla Komisji Europejskiej. Rada mo-
ze jednak zazada¢ przedstawienia przez Komisje projektu odpowiedniego aktu
prawnego, ktdry uzna za konieczny do realizacji celéw zawartych w traktatach.

Podczas gdy Rada pehni funkcj¢ prawodawcza, wnioski co do aktow praw-
nych zglaszane sa w zasadzie przez Komisj¢ Europejska. Sa one nastgpnie roz-
patrywane przez Radg, ktéra moze je zmieni¢ przed uchwaleniem.

Parlament Europejski jest aktywnym uczestnikiem procesu legislacyjnego.
W bardzo wielu sprawach prawodawstwo wspdlnotowe uchwalane jest wspGlnie
przez Parlament i Rad¢ UE w drodze tzw. procedury wspoétdecyzji.
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Funkcja kreacyjna

Rada ma do$¢ duze kompetencje w ksztaltowaniu polityki personalnej. Po-
woluje cztonkéw Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow,
Trybunalu Obrachunkowego, a réwniez uchwala statuty dla komitetow: trans-
portowego, monetarnego, handlowego i Europejskiego Funduszu Socjalnego.
Rada moze réwniez jednomyslnie zmieni¢ liczbe czlonkéw Komisji Europe;j-
skiej oraz zwigkszy¢ liczbe cztonkow Trybunatu Sprawiedliwosci.

Funkcja kreacyjna Rady to nie tylko kompetencje nominacyjne, ale réwniez
regulacyjny charakter. Rada powoluje wigc cztonkéw organéw pomocniczych
i dodatkowych, ale okre$la takze status prawny przewidzianych przez traktaty
zalozycielskie komitetdow. Ponadto Rada zatwierdza regulaminy wewngtrzne
niektorych organéw pomocniczych. Rada moze zmienia¢ niektére postanowie-
nia statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych oraz uzupelniaé tytut
IIT statutu Trybunatu Sprawiedliwosci.

Funkecja koordynacyjna

Art. 202 pkt 1 TWE ogélnie ujmuje koordynacj¢ polityki ekonomicznej
panstw cztonkowskich jako zadanie Rady UE. Rada wykonuje t¢ funkcj¢ tam,
gdzie panstwa czlonkowskie nadal zachowuja kompetencjg, a wigc takze wobec
polityki ekonomicznej. Stad tez koordynacja realizowana moze by¢ za pomoca
opinii i zalecen, a nie dyrektyw czy decyzji.

Funkcja regulacyjna

Realizujac te funkcje Rada m.in.: podejmuje srodki majace na celu ujednoli-
cenie przepisow prawnych, ktére bezposrednio wplywaja na funkcjonowanie
wspolnego rynku wewnetrznego, ustala panstwa, ktérych obywatele musza po-
siadaé wize przekraczajac zewnetrzne granice panstw czlonkowskich, okresla
wysoko$é wynagrodzen i emerytur dla funkcjonariuszy Komisji Europejskiej
oraz Trybunatu Sprawiedliwosci, uchwala statut urzednikow Wspélnot oraz
og0lne warunki zatrudnienia wspolnotowych shuzb pomocniczych.

Funkcja kontrolna

Zasadniczo kontrolg przestrzegania przepisOéw prawa wspdlnotowego zaj-
muje sig Komisja Europejska, nie mniej jednak, w pewnych sytuacjach okreslo-
nych w traktacie art. 202 TWE, Rada moze zastrzec sobie prawo bezposrednie-

go wdrazania i kontroli przestrzegania norm wspodlnotowych. Rada moze na
przykiad stosowaé cla antydumpingowe i optaty wyréwnawcze.
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W zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych Rada UE ma
mozliwos¢ podjecia wspélnych dzialan, jezeli w ich wyniku mozna osiagnaé
wiecej, niz przez samodzielne posunigcia panstw cztonkowskich®.

Akty prawne

Dokumenty sygnowane przez Rade UE maja w wielu przypadkach duze zna-
czenie dla prawidlowego funkcjonowania Wspdlnot i dlatego wymagaja cho-
ciazby ogblnego oméwienia. '

Akty prawne przyjmowane przez sama Rad¢ UE lub przez Rade wraz z Par-
lamentem Europejskim, zgodnie z art. 249 TWE, moga mie¢ forme:

— rozporzadzenia — sa stosowane bezposrednio we wszystkich krajach czion-
kowskich, bez potrzeby wpisania do ustawodawstwa narodowego,

— dyrektywy — zobowiazuja panistwa czlonkowskie do osiagnigcia wyznaczone-
go celu, pozostawiajac im prawo wyboru formy i srodkéw realizacji,

— decyzji — zobowiazuja tych, do ktérych sa adresowane — moga to by¢ panstwa,
lecz takze przedsigbiorstwa czy nawet osoby fizyczne,

— wspolnych dzialan lub stanowisk,

— zalecenia i opinii — nie sa wigzace dla krajéw cztonkowskich.

Rada moze takze przyjmowac konkluzje, deklaracje i rezolucje.

Rozporzadzenie jest podstawowym aktem prawa wtornego. Zawiera norme¢
generalna, abstrakcyjna i jest adresowane do niezindywidualizowanego adresa-
ta. Obowiazuje w catosci zarowno panstwa czlonkowskie jak i organy wspdl-
notowe oraz osoby prawne i fizyczne. Rozporzadzenie wywoluje bezposredni
skutek prawny dla podmiotéw, do ktdrych jest adresowane, co oznacza, Ze nie
ma koniecznosci, aby pafistwa czlonkowskie dokonywaly wlaczenia rozporza-
dzen do krajowego porzadku prawnego (np. poprzez ratyfikacje lub transforma-
cje do ustaw krajowych). Bezposrednio$¢ obowiazywania rozporzadzen nalezy
odr6zni¢ od bezposredniosci ich stosowania, gdyz w praktyce czgsé rozporza-
dzen wymaga konkretyzacji poprzez akty prawa krajowego. Zgodnie z ogdlna
zasada przepisy rozporzadzenia, jako aktu prawnego o charakterze wiazacym,
maja pierwszenstwo w przypadku istnienia sprzecznych z nimi norm w prawie
krajowym.

Kazde rozporzadzenie powinno zawiera¢ uzasadnienie i podstawg prawna
jego wydania. Brak ktoregokolwiek z tych elementéw, a takze nieskonsultowa-
nie treSci rozporzadzenia (np. z Parlamentem Europejskim, Komitetem Ekono-

8Por. K.Popowiczop.cit,s. 80in; T.Sokolowsk i, Instytucjonaine i prawne
plaszezyzny integracji w Europie, Warszawa 2001; Unia Europejska po Traktacie Nicejskim, red.
Z. Czachér, Warszawa 2002.
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miczno-Spotecznym) w przypadku istnienia takiego obowiazku, moze stanowic¢
podstawe do uniewazn ienia aktu przez Trybunal Sprawiedliwosci.

Rozporzadzenia s publikowane w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Euro-
pejskich i wchodza w zycie w terminie okreslonym w samym rozporzadzeniu
lub dwudziestego dnia po opublikowaniu. Nie ma wymogu publikowania rozpo-
rzadzen w krajowych dziennikach urzgdowych.

Szczegblnym rodzajem rozporzadzen sa tzw. rozporzadzenia wykonawcze.
Sa one wydawane przez Komisj¢ Europejska w celu uscislenia i wlasciwej re-
alizacji rozporzadzen wydanych przez Rad¢ UE. Oczywiscie rozporzadzenie
wykonawcze wydane przez Komisj¢ Europejskg musi by¢ zgodne z aktem ba-
zowym, czyli rozporzadzeniem wydanym przez Rad¢ UE.

Dyrektywy stosuje si¢ do ujednolicania przepiséw prawnych panstw czton-
kowskich, a wige jej adresatem moga by¢ panstwa, a nie osoby prawne czy fi-
zyczne. W odréznieniu od rozporzadzenia pozostawiaja one swobode wyboru
metod i $rodkéw, ktorymi pafistwo ma zamiar osiagnac cel wyznaczony w dy-
rektywie. Oznacza to, ze dyrektywy wiaza pafistwo jedynie co do rezultatow,
a nie metod ich osiagnigcia. Konsekwencja tego jest, ze dyrektywy nie obowia-
zuja w prawie krajowym bezposrednio i musza by¢ przeksztalcone w prawo
krajowe poprzez wydanie odpowiednich aktow krajowych. Panstwa czionkow-
skie maja pewien czas na dostosowanie swojego prawa wewngtrznego do wy-
mogow dyrektyw, przewaznie jest to okres 2 lat. Powstaje zatem pytanie 0 obo-
wiazywanie przepisow dyrektywy w sytuacji, gdy we wskazanym terminie
paiistwo nie wyda odpowiednich aktéw wykonawczych lub zrealizuje dyrekty-
we w sposob niepelny. Zgodnie z orzeczeniami Trybunatu Sprawiedliwosci, w
takiej sytuacji jednostki moga powotywa¢ si¢ przed sadami krajowymi na ko-
rzystoe dla nich przepisy zawarte w dyrektywie, o ile nadaja si¢ one do bezpo-
$redniego zastosowania. Z drugiej jednak strony panstwo nie moze wymagac od
jednostek przestrzegania przepisow zawartych w dyrektywie, jezeli nie wdro-
zylo jej w wymaganym czasie. Ponadto, zgodnie z art. 226-228 TWE, przeciw-
ko takiemu panstwu czlonkowskiemu Komisja Europejska lub inne panstwo
moga wystapi¢ z powodztwem do Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie o na-
ruszenie Traktatu.

Dyrektywy uchwalone wspoélnie przez Rad¢ i Parlament oraz te, ktére sa
skierowane do wszystkich panstw, sa publikowane w Dzienniku Urzedowym
Wspdlnot Europejskich 1 wehodza w zycie w terminie przez nie okreslonym lub
dwudziestego dnia po ogloszeniu. Pozostale dyrektywy, wydane przez Radg¢ lub
Komisj¢, wehodza w zycie po notyfikacji panstwu.

Decyzja, podobnie jak rozporzadzenie i dyrektywa, jest aktem prawa wtor-
nego o charakterze wiazacym i wymaga podstawy prawnej. W odrdznieniu od
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rozporzadzenia, ma dok}adnie okreslonego adresata, a od dyrektywy odréznia jg
to, ze obowiazuje w calosci. Podmiotem decyzji moze by¢ osoba prawna lub fi-
zyczna, organ wspolnotowy, a réwniez panstwo czlonkowskie. Decyzje, ktore
polecaja panstwu czlonkowskiemu wydanie okreslonych przepisow wywoluja
skutek prawny dopiero po wydaniu przez panstwo odpowiednich aktéw.

Decyzje moga nakladaé zobowiazania finansowe, przy czym w przypadku
gdy adresatem jest osoba prawna lub fizyczna decyzja jest jednoczesnie tytutem
egzekucyjnym, a jej wykonanie odbywa si¢ wedlug procedury cywilnej obowia-
zujacej w danym kraju.

Decyzje sa wydawane przez Rade, Radg i Parlament, Komisje oraz Europej-
ski Bank Centralny. Decyzje uchwalone przez Radg i Parlament sa publikowane
w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich i podobnie jak rozporzadzenia
i dyrektywy wchodza w zycie w terminie przez nie okreslonym lub w 20 dni po
ogloszeniu. Pozostale decyzje wchodza w zycie po notyfikacji stronom.

Zalecania i opinie nie maja mocy wiazacej. Nie wymagaja uzasadnienia,
podania podstawy prawnej, a takze nie podlegaja jurysdykcji Trybunalu Spra-
wiedliwosci. Brak mocy wiazacej nie oznacza jednak, ze nie powinny by¢ one
respektowane. Majq one pewna moc polityczng i ich nieuwzglednienie przez
panstwo musi by¢ podyktowane tylko waznymi wzgledami.

Zalecenia i opinie moga byé podejmowane przez najwazniejsze organy
Wspdlnot Europejskich i moga by¢ skierowane zaréwno do panstw, jak i oséb
prawnych i fizycznych. Ich adresatem mogg by¢ tez organy wspolnotowe.

Zalecenie od opinii rézni si¢ przede wszystkim tym, ze nie tylko formutuje
pewnego rodzaju oceng sytuacji, ale rowniez sugeruje podjecie okreslonych
dziatan.

Definicja prawa europejskiego

Dla lepszego zrozumienia zagadnien legislacyjnych, w tym miejscu koniecz-
nym wydaje si¢ chociazby krétkie omowienie zasad prawnych obowiazujacych
we Wspoélnotach Europejskich.

Pojecie ,,prawo europejskie™ jest trudne do zdefiniowania i obarczone wielo-
znacznoscia, dlatego czgsto uzywa si¢ podziatu na prawo europejskie sensu lar-
go (w szerokim rozumieniu) oraz sensu stricto (w waskim rozumieniu). Prawo
europejskie w najszerszym ujeciu, to porzadek prawny réznych mi¢dzynarodo-
wych organizacji europejskich, do ktérych obok Unii Europejskiej i Wspdlnot
Europejskich naleza réwniez Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), Rada Europy, Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA),
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) oraz Unia Za-
chodnioeuropejska (UZE). Prawo europejskie w $cistym ujeciu, to prawo zwia-
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zane z dzialalnoscia Unii Europejskiej i Wspdlnot Europejskich (EWWiS,
EWEA, WE). Czgsto w jego obrgbie wyr6znia si¢ dodatkowo tzw. europejskie
prawo wspdlnotowe, ktére dotyczy wyltacznie funkcjonowania Wspolnot Euro-
pejskich. Warto zauwazy¢, ze to ostatnie pojecie budzi najmniej watpliwosci co
do swojego zakresu, poniewaz jako kryterium decydujace o tym, czy dany akt
nalezy do prawa wspélnotowego czy tez nie, przyjmuje si¢ istnienie wobec nie-
go jurysdykcji ze strony Trybunalu Sprawiedliwosci. Gdyby jednak zawezié
pojecie prawa europejskiego wylacznie do tych jego elementow, ktore podlegaja
bezwarunkowej jurysdykcji Trybunalu Sprawiedliwosci, a wige tylko do prawa
Wspolnot Europejskich, to mieliby$Smy do czynienia z pewnego rodzaju para-
doksem, polegajacym na tym, ze z prawa europejskiego nalezaloby wykluczy¢
Traktat o Unii Europejskiej, gdyz za wyjatkiem kilku rozdziatéw nie zostal on
poddany wyk}adni Trybunatu.

Najwazniejsze cechy i zasady prawa europejskiego

Niezaleznos¢ prawa europejskiego

Autonomicznos¢ wspolnotowego porzadku prawnego oraz jednolito$¢ jego
stosowania we wszystkich krajach czlonkowskich wielokrotnie podkreslat w
swoim orzecznictwie Trybunal Sprawiedliwosci. Pafistwa czlonkowskie powo-
hujac Wspolnoty ograniczyly swoje uprawnienia prawotworcze i w konsekwen-
cji doprowadzily do utworzenia porzadku prawnego niezaleznego od systeméw
prawa krajowego i migdzynarodowego. Obowiazuje on jednakowo i w calosci
wszystkie panstwa czionkowskie i ich obywateli oraz powinien by¢ stosowany
przez ich sady krajowe.

Zasada prymatu prawa wspolnotowego przed prawem wewnetrznym panstw
cztonkowskich reguluje postgpowanie w okolicznosciach, w ktérych dochodzi
do konfliktu pomigdzy norma prawa krajowego, a przepisem wspolnotowym.
W takich sytuacjach przepis wspdlnotowy ma pierwszenstwo przed normg kra-
jowa. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze chodzi tu wylacznie o pierwszeristwo w
stosowaniu. Istnienie w prawie krajowym przepisu sprzecznego z normg wspol-
notowa nie powoduje automatycznej niewaznosci przepisu krajowego, ale jedy-
nie zakaz jego stosowania.

Pierwszenstwo prawa wspélnotowego jest konsekwencja wiazacego charak-
teru normatywnych aktéw prawa wtérnego (art. 249 TWE) i znajduje potwier-
dzenie w bogatym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Bezposrednio$¢ stosowania

Bezposrednio$¢ stosowania prawa oznacza, iZ wspdlnotowe akty prawne
o charakterze normatywnym obowigzuja w panstwach cztonkowskich bez ko-
niecznosci ich ratyfikacji czy inkorporacji do krajowego porzadku prawnego.
Inaczej méwiac, prawo wspdlnotowe w sposob bezposredni przyznaje prawa
1 naklada obowiazki na instytucje wspodlnotowe, panstwa czlonkowskie oraz ich
obywateli.

Zasada ta zostala usankcjonowana orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci pomimo poczatkowego sprzeciwu niektorych panstw czlonkowskich.

Zasada réwnosci (zakazn dyskryminacji)

Zasada rownosci méwi o tym, ze zaden obywatel Unii Europejskiej nie moze
by¢ dyskryminowany ze wzgledu na jego obywatelstwo, ptec, rasg, pochodzenie
etniczne, wyznawang religi¢ czy przekonania, niepetnosprawnos¢ fizyczna lub
psychiczna, a takze wiek oraz orientacjg seksualna.

Zasada ta wynika z przepiséw traktatowych, aktéw prawa pochodnego oraz
orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci.

Zasada solidarnosci

Zasada ta najlepiej sformulowana jest w art. 10 TWE: Panstwa Czlonkowskie
podejmujq wszelkie wlasciwe Srodki ogolne lub szczegolne w celu zapewnienia
wykonania zobowiqzan wynikajqcych z niniejszego Traktatu lub z dzialan in-
stytucji Wspolnoty. Ulatwiajq one Wspélnocie wypetnianie jej zadan. Powstrzy-
majq si¢ one od podejmowania wszelkich Srodkow, ktére moglyby zagrozi¢
urzeczywistnieniu celow niniejszego Traktatu.

Zasada solidamnosci z jednej strony oznacza, ze panstwa czlonkowskie nie
moga nie wykonywac prawa wspdlnotowego powolujac si¢ na swoje interesy
narodowej, a z drugiej strony, musza przedsiewzia¢ wszelkie niezbgdne dziata-
nia, aby postanowienia tego prawa zrealizowa¢ mozliwie jak najlepiej.

Zasada subsydiarnosci

Zasada subsydiarnosci okresla podzial kompetencji pomig¢dzy panstwami
czionkowskimi a Wspdlnota. Jest ona sformutowana w art. 5 TWE: Wspdlnota
dziata w granicach kompetencji powierzonych jej niniejszym Traktatem oraz
celéw w nim wyznaczonych. W dziedzinach, ktore nie nalezq do jej kompetencji
wylqcznej, Wspdlnota podejmuje dzialania, zgodnie z zasadq subsydiarnosci,
tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie
mogq byc¢ osiqgniete w sposob wystarczajqcy przez panstwa czlonkowskie, na-
tomiast z uwagi na rozmiary lub skutki proponowanych dziatan, mozliwe jest
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lepsze ich osiqgniecie na poziomie Wspéinoty. Dziatanie Wspolnoty nie wykra-
cza poza to, co jest konieczne de osiqgniecia celow niniejszego Traktatu.

Mowiac prosciej, zasada subsydiarno$ci oznacza, ze w sprawach nie zastrze-
zonych do wylacznej kompetencji Wspélnoty nie moze ona podejmowac dzia-
tan dopdki paristwo cztonkowskie jest w stanie samodzielnie osiagna¢ okreslony
cel co najmniej tak dobrze, jakby zrobita to Wspolnota.

Zrédia prawa europejskiego

Ogolne zasady prawa

Podobnie jak w wigkszosci systeméw prawnych panstw demokratycznych,
tak i w porzadku prawnym Unii Europejskiej obowiazuja ogéinie przyjete nor-
my prawne takie, jak np. zasada postuszenstwa prawu, zasada dobrej wiary,
a takze niejednokrotnie siggajace swoimi korzeniami prawa rzymskiego, jak np.
non bis in diem (nie nalezy kara¢ drugi raz za to samo), audi alteram partem
(wystuchaj drugiej strony), nullum crimen, nulla poena sine lege (nie ma zbrod-
ni i winy bez uzasadnienia prawnego). Zasady te w prawie europejskim maja
pierwszenstwo przed aktami prawa wtornego, ale ustgpuja prawu pierwotnemu.

Najczeéciej spotykana klasyfikacja prawa europejskiego jest jego podzial na
prawo pierwotne (traktatowe, statutowe) i wtdme (pochodne). W uproszczeniu
mozna powiedzie¢, ze prawo pierwotne, to ta cz¢s¢ prawa europejskiego, ktora
zostala ustanowiona bezposrednio przez pafistwa czlonkowskie, za§ prawo
wtérne to te akty prawne, ktore zostaly ustanowione przez instytucje Unii Euro-
pejskiej na mocy uprawnieni wynikajacych z prawa pierwotnego. Pomigdzy
prawem pierwotnym a wtérnym zachodzi relacja nadrzednosci, co oznacza, ze
akty prawa wtdérnego musza by¢ zgodne z aktami prawa pierwotnego. Do Zrodet
prawa europejskiego zalicza si¢ ponadto ogdlne zasady prawa, umowy miedzy-
narodowe z panstwami trzecimi (nie bedacymi czlonkami UE) oraz orzecznic-
two Trybunalu Sprawiedliwosci. Wiele kwestii zostalo przez traktaty pozosta-
wione bez uregulowan prawnych. Tego typu sprawy moga zostac rozstrzygnigte
poprzez zawarcie przez pafstwa czlonkowskie odpowiednich konwencji lub po-
rozumien. Niekiedy nawet traktat wyraznie przewiduje taka mozliwos¢ — na
przyklad w art. 293 TWE. Przyjete w ten sposéb uregulowania stanowig row-
niez zrédia prawa europejskiego.

Prawo pierwotne

Do najwazniejszych aktéw prawa pierwotnego naleza:
1. Traktaty zalozycielskie Wspdinot Europejskich wraz z protokotami i aneksami:
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a) Traktat o Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali (podpisany 18.041951 r.,
wszedt w zycie 23.07.1952 1.);

b) Traktat o Europejskiej Wspélnocie Energii Atomowej (podpisany 25.03.
1957 r., wszedt w zycie 1.01.1958 r.);

c) Traktat o Wspdlnocie Europejskiej (podpisany 25.03.1957 r., wszedt w
zycie 1.01.1958 r.).

Dawna nazwa: Europejska Wsp6lnota Gospodarcza (EWG).

2. Traktaty zmieniajace i uzupehiajace traktaty zalozycielskie:

d) Konwencja o niektérych instytucjach wspdlnych dla EWG i EWEA pod-
pisana wraz z traktatami 25.03.1957 r., weszla w zycie 1.01.1958 r.;

e) Traktat Fuzyjny (podpisany 8.04.1965 r., wszedt w zycie 1.07.1967 r.);

f) Pierwszy (Luksemburski) Traktat Budzetowy (1970 r.);

g) Drugi Traktat Budzetowy (1975 r.);

h) Traktaty o przystapieniu nowych cztonkéw: Dania, Irlandia, Wielka Bry-
tania (od 1.01.1972 r.), Grecja (od 1.01.1981 r.), Hiszpania, Portugalia
(od 1.01.1986 1.), Austria, Finlandia, Szwecja (od 1.01.19951.);

i) Jednolity Akt Europejski (podpisany 17 i 28.02.1986 r., wszedl w zycie
1.07.1987 1.);

j) Traktat o Unii Europejskiej (z Maastricht) (podpisany 7.02.1992 r., wszedt
w zycie 1.11.1993 r.);

k) Traktat Amsterdamski (podpisany 2.10.1997 r., wszedl w zycie 1.05.1999 1.);

1) Traktat z Nicei (podpisany 26.02.2001 r., wszedt w zycie 1.02.2003 r.).

Prawo wtorne

Prawo wtdrne tworzone jest przez instytucje wspdlnotowe w celu realizacji
postanowien wynikajacych z aktéw prawa pierwotnego. Zgodnie z art. 249 TWE:
W celu wykonania swych zadan oraz na warunkach przewidzianych w niniej-
szym Traktacie, Parlament Europejski, wspolnie z Rada, Rada i Komisja uchwalajq
rozporzqdzenia i dyrektywy, podejmujq decyzje, wydajq zalecenia i opinie. Roz-
porzqdzenie ma zasieg ogolny. Wiqze w calosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach czionkowskich. Dyrektywa wiqze kaide Panstwo
Czlonkowskie, do ktdrego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma
byé osiqgniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy
i Srodkéw. Decyzja wiqze w calosci adresatéw, do ktorych jest kierowana. Zale-
cenia i opinie nie majq mocy wiqzqcej.

Traktat o EWEA w art. 161 przewiduje pi¢¢ analogicznych kategorii aktow
prawa wtornego. Natomiast Traktat o powolaniu EWWIiS w art. 14 jedynie trzy:
decyzje (ogdlne i jednostkowe), rekomendacje i opinie. Decyzja ogélna EWWiS
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odpowiada rozporzadzeniu w WE lub EWEA, rekomendacja — dyrektywie,
a decyzja jednostkowa ~ decyzji.

Umowy migdzynarodowe z parnstwami trzecimi

Wspdlnoty Europejskie, w odréznieniu od Unii Europejskiej, posiadaja oso-
bowos¢ prawng i moga zawiera¢ umowy migdzynarodowe z panstwami trzecimi,
nie bedacymi cztonkami Unii oraz z innymi organizacjami migdzynarodowymi.
W niektorych dziedzinach Wspolnota ma wyraznie okreslone kompetencje do
zawierania uméw miedzynarodowych (art. 133 i 310 TWE). Jednak brak szcze-
golowych zapisow w Traktacie nie stanowi przeszkody do zawarcia przez
Wspdlnote umowy miedzynarodowej. Potwierdzil to Trybunal Sprawiedliwosci,
stwierdzajac w sprawie ERTA, ze art. 281 TWE moéwiacy o tym, iz Wspdlnota
posiada osobowos¢ prawna, jest wystarczajacym do zawierania przez nia umow
miedzynarodowych. Umowy migdzynarodowe zawarte przez Wspolnote sa wia-
zace zaréwno dla organéw wspdlnotowych, jak i panstw czlonkowskich. Jezeli
taka umowa zawiera normy bezposrednio skuteczne dla obywateli, to nalezy ja
zaliczy¢ do Zrédet prawa europejskiego, co réwniez potwierdzit Trybunat Spra-
wiedliwosci w 1974 roku.

Najwazniejszymi kategoriami uméw miedzynarodowych zawieranych przez
Wspolnotg Europejska sa:

a) ukfady handlowe (np. Uktad Powotujacy Swiatowa Organizacje¢ Handlu),

b) uktady o stowarzyszeniu (np. z krajami i terytoriami zamorskimi; z kraja-

mi zamierzajacymi przystapi¢ do Wspélnoty lub utworzy¢ z nig unie cel-
na; uklad o Europejskiej Przestrzeni Ekonomicznej),

c) uklady o wspolpracy (np. z krajami Maghrebu: Maroko, Algieria, Tunezja;

z krajami Maghrebu: Egipt, Jordania, Liban, Syria; z Izraelem)’.

Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci

Zaréwno przepisy Traktatéw ustanawiajacych Wspdlnoty Europejskie, jak
i akty prawa wtOrnego ustanowionych na ich podstawie czgsto budza watpliwosci
interpretacyjne. Zdarzaja si¢ réwniez sprzecznosci pomigdzy prawem wspdlno-
towym, a prawem wewngtrznym panstw czlonkowskich. W systemie instytucjo-

®Patrzz: KD.Borchard, ABC prawa wspdélnotowego, Warszawa 2001, Z. Doliw a-K 1 e-
p ac ki, op. cit.; Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota. Mechanizmy dziatania,
zasigg, red. T. Los-Nowak, Wroctaw 1999; ). Wo jciechowski, op. cit; www.ukie.gov.pl;
www.negocjacje.gov.pl; www.infoeuropa. gov.pl; www.euroinfo.gov.pl.
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nalnym Wspdlnot rolg organu dokonujacego wykladni takich przepiséw petni
Trybunal Sprawiedliwosci. W wyniku wieloletniej dziatalnosci Trybunalu po-
wstal bogaty zbidr orzecznictwa, ktére stanowi bardzo wazne zrédlo prawa eu-
ropejskiego.

Uzupelnienia:

Panstwa obejmujace przewodnictwo Rady UE w latach 1999-2006:

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

styczen-czerwiec lipiec-grudzien
Niemcy Finlandia
Portugalia Francja
Szwecja Belgia
Hiszpania Dania
Grecja Wiochy
Irlandia Holandia
Luksemburg Wielka Brytania
Austria Finlandia

Adresy internetowe:

http://ue.eu.int/en/summ.htm
http://ue.eu.int/concours/default.asp?lang=en
http://ue.eu.int/Newsroom/loadbook.asp?BID=88&LLANG=1
http://ue.eu.int/Newsroom/loadbook.asp?BID=87&LANG=1
http://ue.eu.int/jai’home.asp?lang=en
http://ue.eu.int/emu/en/index.htm
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