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Wojciech Kostka

REPRODUKCJA CZY WYMIANA LOKALNE]J ELITY
POLITYCZNE] ?

Glebokie przemiany jakim ulegla polska elita polityczna po 1989
roku, uwidocznily si¢ zaréwno na poziomie ogolnopolskim jak 1
lokalnym. W latach dziewigcdziesiatych przeprowadzono szereg badan
skupiajacych si¢ wlasnie na tym zagadnieniu, a dokladnie na probie
udzielenia odpowiedzi na pytanie czy mieliSmy w Polsce do czynienia z
reprodukcja czy tez wymiang lokalnej elity politycznej. Na tak
postawione pytanie mozliwe jest udzielenie jednej z dwoch
podstawowych odpowiedzi. Pierwsza z nich glosi, ze w Polsce po 1989
roku doszto do reprodukcji elit. To znaczy, iz nie nastapila zadna
zasadnicza ich wymiana, a ci, ktérzy byli uprzywilejowani w
przesztosci, pozostaja uprzywilejowani nadal. Druga glost natomiast, ze
Jjest wrecz przeciwnie, a przejscie do postkomunizmu bylo zmiang
rewolucyjna, w wyniku ktdrej na szczycie hierarchii spolecznej znalezli
si¢ nowi ludzie, czyli doszio do cyrkulacji (krazenia) elit.'

Badania przeprowadzone w latach 1993-1994 przez J.Wasilewskiego
oraz E. Wnuka-Lipinskiego® wykazaly, ze w przypadku ogéinopolskiej
elity politycznej mieliSmy do czynienia z przewaga procesu cyrkulacji
nad reprodukcja. Przy czy obydwa procesy przebiegaly, jak wynika z
przytoczonych badan, mniej wigcej w stosunku 4:1. Zaznaczy¢ takze
nalezy, ze stosunkowa wyzsza reprodukcja starych elit nastapila w
przypadku czlonkow elity: kulturalnej i gospodarczej, chociaz i w tym
wypadku cyrkulacja przewazala nad reprodukcja. Powyzsze wnioski
zostaly rowniez potwierdzone w badaniach J. Wiatra,> P. Dobrowol-
skiego® oraz Z. Draga i J. Indraszkiewicza’ w stosunku do czlonkéw
lokalnej elity politycznej. Charakterystyczne bylo natomiast jeszcze
mocniejsze nasilenie si¢ procesu cyrkulacji w stosunku do tej drugiej
grupy w poroéwnaniu z elita ogélnopolska.
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Przedstawione  wyniki  badafn  zainspirowaly  autora do
przeprowadzenia analogicznych studiéw lokalnej elity politycznej w
Rudzie Slaskiej, stupigédziesigciotysigcznym miescie w wojewddztwie
$laskim, ktére pozwolityby odpowiedzie¢ na pytanie, z jakim modelem
rekrutacji do elity mieliSmy do czynienia w tym konkretnym przypadku.
Stosujac metod¢ pozycyjna, autor skupit si¢ w swym badaniu na
radnych Rudy Slaskiej, a doktadniej na wszystkich, ktérzy petnili wyzej
wymieniona funkcj¢ w okresie przynajmniej jednej kadencji w latach
1990-2000. Grupa ta zostata wybrana z kilku wzgledéw. Po pierwsze,
nie ulega watpliwosci, ze radni stanowig czgs¢ lokalnej elity polityczne;j.
Po drugie, dzigki badaniom statystycznym prowadzonym przez GUS,
dane na ich temat sa powszechnie dostgpne. Niebagatelne znaczenie ma
przy tym fakt glebokiego wplywu demokratycznej procedury ich
wylaniania w wyborach powszechnych na zmiany, jakie zaszly w
badanej grupie po przetomie 1989 roku. Wreszcie, po trzecie, wybdr ten
podyktowany zostal checia poznania opinii Srodowiska, ktére z racji
peinionej funkcji ma bezposredni wptyw na styl sprawowania wiadzy w
miescie.

W efekcie skoncentrowano si¢ na 96 osobach, ktére, w
interesujacym autora okresie, petnity funkcj¢ radnego. Przypomnijmy,
ze w Radzie Miejskiej Rudy Slaskiej zasiada 45 radnych. Pragne
wyjasni¢ przyczyny wybrania takiego, a nie innego okresu objgtego
analiza. O ile goérna granica - rok 2000 - nie wymaga specjalnych
wyjasnien, poniewaz stanowi jednoczesnie termin przeprowadzenia
badania, o tyle dolna granica wiaze si¢ zasadniczo z wydarzeniami,
ktore w decydujacej mierze wplynely na ksztalt wspodtczesnej lokalnej
elity politycznej w Polsce. Autor ma tu na mysli przeprowadzenie w
maju 1990 roku pierwszych demokratycznych wyboréw do organéw
reaktywowanego samorzadu terytorialnego.

Omawiane badanie zostalo przeprowadzone w okresie luty -
czerwiec 2000 roku przy uzyciu kwestionariusza ankiety. Spos$rod 94
bytych i obecnych radnych, do ktérych dotarly ankiety, 68% zwrocito
je. Oznacza to, ze na ankiet¢ odpowiedzialo 64 respondentow, co
pozwala na wysunigcie, na podstawie uzyskanych danych, generalnych
wniosk6w na temat badanej problematyki. Po$réd ankietowanej
populacji znalazio si¢ po 28 radnych I i III kadencji oraz 27 radnych II
kadencji. Jeden obecny radny nie podal w ankiecie czy wczesniej
piastowat mandat lokalnego deputowanego.
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1. Proces wymiany lokalnej elity politycznej na przykladzie radnych
miasta Ruda Slaska

Wybory samorzadowe z 1990 roku, podobnie jak w calej Polsce, w
Rudzie Slqsklej przyniosty zdecydowane zwycigstwo komitetowi
obywatelskiemu. Zdobyl on 43 na 45 mozliwych do uzyskania
mandatow, czyli ich odsetek wyniost 95,5%. Uzyskany przez niego
wynik byl wigc wyzszy niz w calym bylym wojewodztwie katowickim,
w ktérym zanotowano wysoki odsetek mandatéw uzyskanych przez
komitety obywatelskie, wynoszacy 61,6%.° Dodaé¢ do tego nalezy, ze
jedynie dwoch sposrad stu bylych cztonkéw Miejskiej Rady Narodowej
w Rudzie Slaskiej dostato sie do nowej Rady Miejskiej. Ubiegali sig oni
o mandaty z listy Miejskiego Komitetu Obywatelskiego.

Oznaczalo to gleboka zmiane na miejskiej scenie politycznej, ktéra
zapoczatkowala proces ksztalttowania si¢ nowej lokalnej elity
politycznej. O preferencjach politycznych 6wczesnych radnych
$wiadcza wyniki przeprowadzonych przez autora badan. Az 57,2%
radnych | kadencji okreslito swe przekonania polityczne jako
prawicowe, 39,3% jako centrowe i jedynie 3,5% jako lewicowe. Przy
czym wigcej niz co drugi z pierwszej grupy wskazywal na
dziesigciostopniowej skali wartos¢ 9 badz 10 dla okreslenia stopnia
swych prawicowych przekonan. Zasadnicze réznice wykazuja réwniez
dane na temat afiliacji partyjnych radnych.

Tabela 1. Przynaleznos¢ radnych do partii i organizacji partyjnych

: Radni b, woj. katowickiego Radni sprawujqcy.mandaf v

.. w latach 1990-1994 w

, . Rudzie SI.
Rok badania 1988 ® 2000 N=28)"
. L " PZPR | 493% | RSAWS 17.9% |
; 2 ZSL | 103% uw 3,5%
3, 1 sD 0 s55% - -
4 , Bezpartyjni :  349% Bezpartyjni 78,6%

e .

zrodlo Roczmk Statyst}czﬁy Wo;ewodztwa Katow:cklego 1989, s. 152
b zr6dto: Badania whasne.
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Z powodu braku dostgpnych danych na temat przynalezno$ci
partyjnej radnych Rudy Slaskiej w latach 1990 -1994, dla konstrukcji
powyzszej tabeli, autor zmuszony byt postuzy¢ si¢ wspdiczesnymi
wskazaniami radnych [ kadencji, ktérzy wzigli udziat w badaniu.
Pomimo znacznego przesunigcia w czasie uzyskane wyniki w duzej
mierze pokrywaja si¢ z wczesniej obserwowanymi juz w innych
badaniach tendencjami. Na poczatku lat dziewigcdziesiatych nastapita
bowiem gleboka marginalizacja partii politycznych na poziomie
lokalnym. Nawet dzi$§ niewielu sposrod dwcezesnych radnych przyznaje
si¢ do przynaleznosci do jakichkolwiek partii, a zdecydowana wigkszos¢
okresla si¢ jako bezpartyjni. Uzupelnienie tego obrazu stanowi réwniez
fakt, ze jedynie 14% sposrod badanych potwierdzilo swa wczesniejsza
przynalezno$¢ do Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej.

Wyniki oméwionych wyboréw oprécz spowodowania dojscia do
wiadzy ludzi rézniacych si¢ diametralnie od swych poprzednikow
przekonaniami politycznymi, zadecydowaly réwniez o jakosciowej
zmianie lokalnej elity politycznej, ktéra uwidocznita si¢ w zmianie cech
spoleczno-demograficznych tej grupy.

W nowo wylonionej elicie, tak jak poprzednio, dominowali
mezczyzni. Co wigcej, ich odsetek wzrdst jeszcze w poréwnaniu z
okresem wczesniejszym. Ten sam proces mial miejsce rowniez w
Rudzie Slaskiej gdzie mandat radnego uzyskato jedynie szes¢ kobiet, co
stanowito 13,3% sktadu nowe;j rady.

Tabela 2. Kobiety wiréd radnych Rudy Slaskiej w latach 1988 -
1994

Kobiety ~ Meiczyimi

‘Radni Miejskiej Rady Narodowej w Rudzie
Slaskiej w 1989 r. * 23% ¢ TI%

i Radni Rady Miejskiej w Rudzie Slaskiej w 1993 r.

A Zrédlo: Kancelaria Rady Miejskiej w Rudzie Slaskiej.
b srédlo: Statystyka Gmin Wojewodztwa Katowickiego, Katowice 1994, s. 42.

W przeciwienstwie do tendencji ogolnokrajowej nie nastapito w
badanej Radzie Miejskiej wyrazne odmilodzenie radnych. Przewazali
czterdziesto- i pieédziesieciolatkowie (71,1%),” nie zanotowano
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natomiast wzrostu liczebnosci trzydziestolatkéw. Ich odsetek na
poziomie 15,5% skladu nowej rady razaco odbiegal od 37,9% w skali
calego kraju® Potwierdzil si¢ natomiast wzrost udziatu inteligencji w
lokalnej elicie. Co piaty badany radny Rudy Slaskiej I kadencji
wskazywat na swe inteligenckie pochodzenie, zaznaczajac takie zawody
ojcéw jak: kierownik, samodzielny specjalista czy pracownik
administracji panstwowej. Jednoczesnie jednak, az 43% ankietowanych
wskazywato na swe robotnicze korzenie, co wydaje si¢ naturalne, biorac
pod uwagg przemystowy charakter miasta. Trudno natomiast
jednoznacznie stwierdzi¢, wobec braku danych, czy po zmianie
systemowej wzrést poziom wyksztatcenia wéréd radnych Rudy Slaskiej.
Opierajac si¢ na przeprowadzonych badaniach mozemy jednak wysunad
pewne wnioski. Wyksztalcenie podstawowe lub  zasadnicze
zadeklarowato 21,4% radnych, wobec prawie 43%, ktorzy wskazali na
wyksztalcenie wyzsze. Z jednej strony, w poréwnaniu z poziomem
ogbélnokrajowym, ktory wsréd cztonkéw lokalnych elit wynidst w
1991 r. 70% oso6b z wyksztalceniem wyzszym,” mozna by wysunaé
tez¢, o bardzo niskiej skolaryzacji elity politycznej miasta. Z drugiej
jednak strony, biorac pod uwage, ze w 1988 roku jedynie 3.7%
mieszkancéow Rudy Slaskiej legitymowato si¢ dyplomem uczelni
wyzszej, natomiast 73,8% posiadato wyksztatcenie podstawowe badz
zawodowe, nalezy zapyta¢ czy poziom 43% radnych posiadajacych
wyzsze wyksztatcenie to mato ? Zdaniem autora, uzyskany wynik
potwierdza ogdlna tezg¢ o stopniowym wzroScie profesjonalizacji elit
zwigzany ze wzrostem ich wyksztalcenia. Nie mozna bowiem
zapominaé o lokalnych uwarunkowaniach, a te, w wypadku Rudy
Slqskiej, sklaniaja do stwierdzenia, ze wylaniajacy si¢ z badan poziom
wyksztalcenia radnych nalezy uzna¢ za wysoki.

Dokonujaca si¢ w 1990 roku rotacja wsrod elit odbita si¢ rowniez na
diugosci stazu ich cztonkdw na stanowiskach w elicie lokalnej. Z badan
wynika, iz w okresie przelomu ustrojowego nastapito wyrazne skrocenie
wspomnianego stazu z 6,3 lat w 1989 r. do 3,4 lat w 1991 r.' W rok po
wyborach ,,zatozycielskich” az 75% cztonkéw elit lokalnych miato staz
krotszy niz dwa lata, co oznacza, Zze jego poczatek nie przekraczat
1989 r. W wypadku Rudy Slaskiej wskaznik ten byt jeszcze wyzszy.
Biorac pod uwage, ze jedynie dwoch radnych nalezato do dziatajacej w
latach 1988-1990 rady narodowej nalezy stwierdzi¢, iz 95,5% sposrod
nich mialo w 1991 r. staz krétszy niz wspomniane dwa lata.
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Ostatnim z proceséw, czgsto przywolywanym na poparcie tezy o
wymianie lokalnej elity politycznej, ktory autor uwaza za warty
przedstawienia, jest wyrazny wzrost zakorzenienia sie elit po wyborach
1990 roku. W scentralizowanym systemie centrum mialo mozliwosé
narzucania lokalnym elitom ich czlonkéw w zaleznosci od swych
potrzeb. Po przejsciu do systemu demokratycznego kontrola centrum
politycznego znacznie ostabta co, jak wskazuje J. Bartkowski, sprzyjato
zwigkszeniu si¢ wérdd lokalnych elit odsetka osob urodzonych w danej
miejscowosci. Bylo to szczegélnie charakterystyczne dla solidarno-
sciowej kontrelity, ktéra przejeta wowczas wiladze - az 42,1% jej
cztonkéw urodzito si¢ w miejscu swego Owczesnego zamieszkania.
Proces ten dotyczyl jednakze calej populacji lokalnych elit. W okresie
bedacym cezurg systemowa, 1989-1990, odsetek czlonkow tej grupy
urodzonych w danej miejscowosci wzrést o 10%." Opisywany proces
miat miejsce réwniez w Rudzie Slaskiej. Przy czym nastapit on z
jeszcze silniejszym natezeniem. Ponad 71% badanych radnych 1
kadencji urodzito si¢ w danej miejscowosci, a kolejnych 18% na
obszarze Gornego Slaska. Co wigcej, 35,7% sposréd nich zadeklarowalo
jako miejsce urodzenia swego ojca takze obszar dzisiejszej Rudy
Slaskiej. Wynik ten wyraznie potwierdza zaobserwowana tendencje
ogolnokrajowa oraz wspiera tez¢ o wymianie lokalnej elity politycznej.

Podsumujmy wyszczegdlnione dotychczas zmiany, jakie zaszly
wewnatrz lokalnej elity politycznej w Rudzie Slaskiej po wyborach
1990 roku. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

=>prawie petng wymiang osobowa wsrod miejskich radnych,

=>wyrazne przesunigcie w badanej grupie sympatii politycznych na
prawo,

= wysoki wskaznik bezpartyjnosci,

=stosunkowo wysoki poziom wyksztalcenia

= duza ilo$¢ wskazafi $wiadczaca o wzroscie wsréd radnych osob
pochodzenia inteligenckiego,

=bardzo krotki staz na stanowisku w lokalnej elicie,

=>odnotowany w badaniach wysoki stopien zakorzenienia nowej elity.

Wszystko to potwierdza tezg¢ o rewolucyjnej wrgcz wymianie lokalnej
elity politycznej po zmianie systemowej. W Rudzie Slaskiej zanotowano
praktycznie wszystkie wskazujace na to procesy. Nasilenie czesci z nich
okazalo si¢ nawet silniejsze na terenie miasta anizeli na poziomie catego

34



Reprodukcja czy wymiana lokalnej elity politycznej ?

kraju. Nie zanotowano jedynie wsréd radnych Rudy wyraznego
odmtodzenia, ktore wykazaly  przeprowadzane wczesniej
reprezentatywne badania dla catej Polski. Fakt ten nie wptywa jednakze
na wezesniejsze wnioski.

Opisana wymiana lokalnej elity politycznej miata wyraznie charakter
skokowy. Jednakze sam proces cyrkulacji elit jest oczywiscie
rozciagnigty w czasie i z tego powodu trudno wysuwaé ostateczne
whioski na podstawie danych dotyczacych radnych jednej kadencji.
Weryfikacji tych wnioskéw stuzyly badania przeprowadzone przez
autora w roku 2000, a obejmujace radnych Rudy Slaskiej ostatnich
trzech kadencji, a wigc z lat 1990-2000. Przyjrzyjmy si¢ wigc wynikom
tych badan.

Przede wszystkim trzeba stwierdzi¢, ze nie istnieje juz obecnie
komitet obywatelski, ktéry w pierwszej Radzie Miejskiej dysponowat
praktycznie peinia wiadzy. Nastgpne dwie elekcje doprowadzily do,
opisanego juz w poprzednim rozdziale, zréznicowania si¢ podmiotow
konkurujacych o wiadz¢ w miescie. W $lad za tym procesem zmienity
si¢ rowniez sympatie polityczne radnych.

Tabela 3. Sympatie polityczne radnych Rudy Slqskiej

Sympatie - | centrowe . prawicow

Radni I kadencji

35% | 393% © 572%
{(N = 28) | ;
'Radni Rudy Slaskiej |
; 21,9% ; 43,7% 34,4% i
(N =64) ; !

Zrodlo: Badania wiasne.

Jak wynika z tabeli 3, w ostatnim dziesigcioleciu nastapit wyrazny
spadek odsetka radnych o przekonaniach prawicowych na rzecz tych o
pogladach lewicowych badz centrowych. Zmiany te pokrywaja si¢ w
duzej mierze z politycznym ksztaltem obecnej rady miejskiej.
Przeobrazeniom ulegly réwniez afiliacje partyjne radnych. Nadal
wigkszoé¢ ankietowanych, 53,1%, okreSla si¢ jako bezpartyjni.
Jednocze$nie jednak co czwarta osoba z tej grupy stwierdzila swa
przynalezno$¢ do funkcjonujacych na terenie miasta organizacji
spofecznych i zwiazkéw zawodowych. Wsréd nich nalezy wymieni¢
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Zwiazek Gérnoslaski oraz Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Miasta
Ruda Slaska , Perspektywa”. Wyraznie wzrosto natomiast upartyjnienie
radnych. Do przynaleznosci partyjnej przyznato si¢ 45,3% sposréd nich,
co pozostaje w wyraznej przeciwwadze w stosunku do symulacji
dokonanej przez autora dla radnych I kadencji (patrz tab. 1) .

Tabela 4. Przynaleznosé partyjna radnych Rudy Slaskiej (w %)

Rok badania 2000 (N=64)

Przynalezno$¢ partyjna

LSt 203 !
12. RS AWS 10,9 '
PR P —— U PO ——
Bow. L1
(4. UP 1,6 ;
5.UPR 1.6 i
6. Bezpartyjni : 3.1
7. Brak odpowiedzi ! 1,6 i

- zrédto: Badania whasne.

Przytoczone dane $wiadcza o umocnieniu sig¢ partii politycznych na
lokalnej scenie politycznej, a takze o zmianie przekonan badanej grupy.
W polaczeniu z faktem przynaleznosci w przesztosci 32,7%
ankietowanych do Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej mozna
wysunaé tezg o czesciowej reprodukcji starej lokalnej elity, ktora
nastapita w ostatnich latach. Proces ten nasilit si¢ w obecnej, trzeciej
juz, kadencji rady miejskiej. Pojawila si¢ w niej silna reprezentacja
Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ktérego radni w 90% potwierdzajq
swa przynalezno$é przed 1989 r. do PZPR.

O ile pod wzglgdem politycznym poszczegdine wybory dokonywaty
glebokich zmian w obliczu rady miejskiej w Rudzie Slaskiej, o tyle w
przypadku cech spoleczno-demograficznych obecnych radnych mozemy
méwié, ze o ile na poczatku lat dziewigldziesigtych mieliSmy do
czynienia z wymiang lokalnej elity politycznej, to obecnie nastepuje jej
stabilizacja.

Opisywany wczesniej wzrost poziomu wyksztatcenia radnych nadal
jest odnotowywany, co $wiadczy o wzroscie profesjonalizacji lokalnej
elity. O ile 43% radnych I kadencji legitymowalo si¢ wyksztalceniem
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wyzszym, o tyle obecnie jest to juz odpowiednio 64,5%. Swiadczy to o
utrzymaniu si¢ opisywanego trendu po zmianie systemowej (patrz tab.
5).

Na poziomie 20% utrzymatl si¢ wsréd badanych radnych odsetek
oséb deklarujacych pochodzenie inteligenckie. Nadal takze przewazaja
osoby, ktérych ojcowie wykonywali zawody robotnicze, co potwierdza
teze o stabilizacji nowej elity. Wskazuje na nig rowniez zdecydowanie
diuzszy staz na stanowiskach w elicie obecnych radnych. Wzrést on z
2,7 lat w 1991 roku do 5,2 w roku 2000, a odsetek radnych petniacych
obecnie juz drugg badz trzecig kadencje podnidst si¢ z 4,5% do 46,7%.
Wyraznie uwidacznia si¢ wigc cezura, jaka byla zmiana systemowa
(patrz tab. 6).

Tabela 5. Poziom wyksztalcenia radnych Rudy Slaskiej (w %)

Radni 1 kadencji® ° Radni T kadencji”

Wyksztalcenie . . (N=28) ; (N=28)

podstawowe lub nizsze ; 3,5 -
zawodowe 17,9 20
$rednie 35,7 28,9
B wazsze 42,9 64,5
inne - 6,7

" %6dlo: Badania whasne. ,
® zrédto: Kancelaria Rady Miejskiej w Rudzie Slaskiej.

Tabela 6. Staz na stanowiskach radnych Rudy Slaskiej (w %)

Staz na stanowisku : 1991 : 2000
1-4lata Io9ss 533
58l a5 267
9-120a | - 5 20
13 i wiccej lat f : -
Sredni staz w latach % 2,7 52

Zrédto: Kancelaria Rady Miejskiej w Rudzie Slaskiej
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Proces wymiany lokalnej elity politycznej w 1990 r. mozna réwniez
zaobserwowaé, gdy zestawia si¢ dane badanej grupy dotyczace miejsca
urodzenia radnych. O ile, na co wskazywano juz wczesniej, az 71,5%
radnych I kadencji urodzita si¢ w Rudzie Slaskiej, o tyle w calej badane;j
populacji wskaznik ten spada do 62,5%. Bez watpienia jest to wysoki
poziom, $wiadczacy o mocnym zakorzenieniu elity, tym bardziej, ze
nastgpne 23,4% ankietowanych za miejsce swego urodzenia podato
obszar Gérnego Slaska. Swiadczy on jednak réwniez o tym, ze silna
selekcja zwigzana z przelomem ustrojowym zelzata i do elity dopuszcza
si¢ obecnie wigcej 0sob spoza danej miejscowosci. Nadmieni¢ jednakze
trzeba, ze elity lokalne sa obecnie stosunkowo zamknigte. Dla
poréwnania podajmy, ze w 1984 r. odsetek ich czlonkéw urodzonych w
danej miejscowoséci wynosit jedynie 29,2%."

Cecha specyficzna kolejnych sktadéw Rady Miejskiej Rudy Slaskiej
okazala si¢ natomiast ich duza stabilnos¢ wiekowa. Wzmiankowany juz
brak odmiodzenia badanej grupy po wyborach z maja 1990 r.
potwierdzaja takze pdzniejsze badania. Co ciekawe, pomimo wyraznego
wzrostu stazu radnych, nie nastapito za tym przesunigcie $redniej wieku.
Czgsciowo wytlumaczy¢ to mozna stosowang przez GUS Kkafeteria,
ktéra traktuje tacznie przedziat wiekowy 40-59 lat, podczas gdy
prawdopodobnie to wilasnie wewnatrz tej grupy nastgpity najwigksze
zmiany. To znaczy, ze przewazajacy dotychczas czterdziestolatkowie
ustapili pierwszenstwa pigédziesigciolatkom. Zastanawiajacy jest takze
brak przyrostu odsetka radnych powyzej szesédziesiatego roku zycia.
Ogodlnie jednak dane z tabeli 7 zdajq si¢ potwierdzaé tezg¢ o stabilizacji
lokalnej elity politycznej. Autor ma tu na mys$li wzrost populacji
czterdziesto- i pigédziesigciolatkow kosztem  trzydziestolatkéw,
zanotowany pomigdzy I a 111 kadencja.

Tabela 7. Struktura wiekowa radnych Rudy Slqskiej (w %)

Grupa wiekm_va- ‘t Radni I kadencji ® - Radni I kadencji ; Radni HI
I S I S b " kadencji *

18- 29 Jat - 23 5 ] ; ]

'30-39 lat 15.5 ’ 222 17.8
140 - 59 lat ; 71,1 64.5 : 73,3
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T H

‘pow. 60 lat 11,1 133 | 8,9
: et e

i
P I )
 Srednia wieku 489 g 48.8 48,7 !

T3rodto: Statystyka Gmin Wojewodztwa Katowickiego, Katowice 1994, s. 38.
b #rédto: Kancelaria Rady Miejskiej w Rudzie Slaskiej.

Przeprowadzone przez autora badania pozwalaja na wysuniecie
pewnych wnioskéw na temat zmian, jakim podlegata lokalna elita
polityczna w ciagu ostatnich dziesigciu lat. Po poczatkowej, praktycznie
petnej wymianie, nastapila stabilizacja nowej elity potaczona z
czedciowa reprodukcja starej elity. Swiadcza o tym nastepujace,
zaobserwowane zmiany:
=yprzesunigcie sympatii politycznych radnych w kierunku centrum,
polaczone z utrzymujacym si¢ wahnigciem w prawo,
=odnotowany w badaniach wyrazny wazrost afiliacji partyjnych
badanej grupy,

=powrdt w szeregi radnych czesci cztonkédw starej elity, nalezacych
uprzednio do PZPR,

=utrzymujacy si¢ wzrost wyksztalcenia wsrod lokalnej elity
polityczne;j Rudy  Slaskiej potwierdzajacy  postepujaca
profesjonalizacje jej cztonkow,

=>prawie dwukrotny wzrost dlugosci stazu radnych Rady Miejskiej w

Rudzie Slaskie;j,
=wysoki odsetek radnych urodzonych na terenie miasta co Swiadczy o

zakorzenieniu lokalnej elity.

Przedstawione wyniki badan, przeprowadzonych w Rudzie Slaskiej,
potwierdzaja tez¢ o wymianie lokalnej elity politycznej w Polsce w
wyniku zmiany systemowej. Jednoczesnie jednak potwierdzaja,
zaobserwowany w pozniejszym okresie, proces powrotu czgsci
czlonkéw starych elit na lokalna sceng polityczna. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze w elitach politycznych Rudy Slaskiej w ciagu
pierwszych dwoch kadencji zdecydowanie wigcej bylo krazenia anizeli
reprodukc;ji elit. Natomiast ostatnie wybory samorzadowe przyniosty
czgsciowa reprodukcje elit co wiaze sig, zdanie autora, z:

* powrotem na miejska sceng polityczna czgsci starych elit ( na co
wskazuje notowana zmiana sympatii politycznych i wzrost odsetka
radnych przyznajacych si¢ do przynaleznosci do PZPR ),
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e wyrazng stabilizacja nowej elity (o czym $wiadczy prawie dwukrotny
wzrost dtugosci stazu radnych w ciagu ostatniej dekady ).

Mozna wigc, za J. Wasilewskim i E. Wnukiem-Lipinskim powtorzy¢, ze
nie jest tak, ze w Polsce zastosowano rewolucyjnq zasade wymzany
personelu. Blizsi jestesmy pragmatycznej zasady zachowania cigglosci
wladzy: 75% nowych ludzi, 25% starych.”

Samo przedstawienie faktdéw nie wyjasnia jeszcze przyczyn
zachodzenia opisanych proceséw w polskich elitach lokalnych. W
literaturze wskazuje si¢ na trzy potencjalne wyjasnienia obserwowanych
zjawisk:

1. Teori¢ przemian subkultorowych.

Zaklada ona, ze w elitach kazdej kolejnej epoki nalezy si¢ dopatrywaé
swoistej, odrgbnej i nieporéwnywalnej catosci. Dlatego tez w obrazie
zmian elit charakterystyczna jest nieciaglo$¢, a zmienne, ktdre
charakteryzuja elitg, sa wlasciwe tylko danemu okresowi. Na poparcie
tej teorii mozna wskaza¢ m.in. zmiany skfadu elit w Polsce w zaleznosci
od kolejnych systemoéw. W latach siedemdziesiatych dominowaly w
niej: administracja, partia i gospodarka, w osiemdziesiatych mieli$my
do czynienia ze wzrostem znaczenia instytucji przemocy, za$ przetom
systemowy podnidst znaczenie rady i administracji.

2. Teoria stadiéw systemu.

Wyjadnia ona zmiany elit rozwojem lokalnego systemu politycznego,
ktéry potrzebuje aktoréw o specyficznych cechach, odpowiednio do
kolejnych zadan, jakie trzeba wykonaé. Stad tez, po okresach
gwaltownych zmian, kiedy przewazaja kryteria ideologiczne czy
kombatanckie, zaczyna rosna¢ ranga kwalifikacji i doswiadczenia, a w
elitach wladzy zaczynaja pojawiaé si¢ profesjonalisci. Rozwoj ten nie
zawsze musi przebiega¢ zgodnie z linig postgpujaca. Teoria ta thumaczy
po czgsci przyczyny, zaobserwowanego rowniez w badaniach autora,
zjawiska przechodzenia od okresu przewagi ,bojownikéw” i
autorytetéw do okresu konsolidacji i stabilizacji.

3. Hipoteza débr rzadkich.

Opiera si¢ ona na roli dobr rzadkich w karierach. Akcentuje, ze
determinantami karier sa te cechy, ktére wyrdzniaja jednoczesnie
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lokalne elity w ich spotecznosciach. Sa to po prostu cechy rzadko wsrod
tych ostatnich wystgpujace. Tym tlumaczy si¢ na przykiad
nadreprezentatywnos$¢ w elitach oséb o wyzszym wyksztalceniu, czy tez
relatywnie wysoki odsetek ludzi o wyzszym pochodzeniu spotecznym.
Hipoteza ta pozwala wytlumaczy¢ dlaczego, pomimo dogligbnej
wymiany elity lokalnej w Polsce, zachowana zostala ciagtos¢ jej cech i
ciaglos¢ réznic migdzy elitami a spotecznosciami lokalnymi.

Skomplikowanie zycia spolecznego nie pozwala na jednoznaczne
rozstrzygnigcie, ktoére z proponowanych wyjasnien jest najtrafniejsze.
Nie taka chyba jest jednak ich rola. Uzupelniajac si¢ nawzajem,
pozwalaja nam one przynajmniej czg§ciowo odpowiedzie¢ na pytania,
rodzace si¢ pod wplywem obserwowanych i wylaniajacych si¢ z
wynikéw badan zmian zachodzacych wewnatrz polskiej lokalnej elity
politycznej.l4
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