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Mariusz Cieslik

MODEL PARLAMENTARNO-GABINETOWY
WIELKIEJ BRYTANII

1. Rys historyczny

Wedlug powszechnej opinii, to whasnic w Wiclkicj Brytanii narodzita sig
forma rzadow parlamentarno—gabinetowych, pdznicj tak powszechnic nasla-
dowana w calcj Europic i poza nia.

Poczatkow brytyjskicgo parlamentaryzmu szuka¢ mozna juz w XII w., u
schytku dynastii normandzkicj i zarania Plantagenctow, w owczesnym o$rod-
ku zycia publicznego, ktorym byt dwor krolewski 1 zgromadzenie wasali przy
boku krolewskim. W tym tez mnicj wigcej czasie, za panowania Henryka 111
(1216 — 1272), zostala po raz picrwszy w Anglii uzyta nazwa ,,parlament”. Nic
zawicral on w sobic jakicj$ idei wyboru lub przedstawiciclstwa, ani tez nic
oznaczal koniecznice zgromadzenia prawodawczego lub uchwalajacego podatki.
Byta to curia, czyli rada krolewska w swej najszerszej 1 najbardzicj uroczystcj
postaci, kicdy to baronowic i urzgdnicy krolestwa spotykali sig, zeby dclibe-
rowac¢ nad ogélnymi problemami polityki zagranicznej i wewngtrzngj.

W XIII w. dokonat si¢ podzial parlamentu i to nic na trzy stany: ducho-
wicnstwo, szlachtg 1 mieszczan, lecz na dwie izby: Lordow 1 Gmin. Stopnio-
wo tcz zaczgly rosnaé uprawnicnia parlamentu. Zwigkszyly si¢ zwlaszcza
uprawnicnia finansowe lzby Gmin. Na szczegélng uwage zastuguje jednak,
uznawana juz wowczas, mozliwos¢ postuzenia si¢ przez parlament procedurg
impcachment. Wykorzystywana ona byla jako do§¢ skuteczna bron parlamentu
przeciwko nicwygodnym dla nicgo doradcom krolewskim'. Powoli parlament
wywalczal rowniez swoje przywilcje osobistc.

! Instytucja ta miala duzy wplyw na wyksztalcenie si¢ w przyszlosci podstawowej dla
systemu parlamentarno - gabinetowego zasady politycznej - odpowiedzialnoéci rzadu
przed parlamentem. Impeachment nie okazal sie jednakze bronia najdoskonalsza. W
postepowaniu tym trzeba bylo udowodni¢ popetnienie przestepstwa. Monarcha
mogl zastosowac¢ prawo laski, mogl wreszcie rozwiaza¢ parlament przed zakoncze-
niem procesu. Niemniej impeachment spelnit wazna role w ksztaltowaniu sie
rzadow parlamentarno - gabinetowych, ograniczajagc swobode dziatlania ministrow
i przyczyniajac sie do uznania zasady ich politycznej odpowiedzialnosci przed
parlamentem.
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Wzrost uprawnicn parlamentu spowodowat zmiang w relacjach pomigdzy
panujacym a izbami. Parlament przcksztalcit si¢ stopniowo w niczalezny
organ oddziclony od krélewskicj wladzy rzadowe;j.

Do XVI w. formalnic przewaga nalczata do krola, ktory cho¢ od poczatku
XVI1 w. zobowiazywal si¢ w przysigdze koronacyjnej do przestrzegania praw
ustanowionych przez parlament, posiadal w wiclu  dziedzinach tzw.
prerogatywy, czyli uprawnicenia osobiste, wykonywane bez udziatu parlamentu.
Wigkszo$¢ swych uprawnicn monarcha wykonywal po zasiggnigciu opinii
swych doradcow stanowiacych Rade Zwykla. To wlasnic sposrod jej cztonkow
wyodrg¢bnito si¢ cialo wezsze, Stata Rada, a nastgpnic, okoto potowy XV w.,
jeszeze wezsze grono tworzace Tajna Radg. Jej czlonkowic zwigzani byli
specjalna przysigga na wicrno$¢ 1 zachowanie tajemnicy. Wkrotce tecz owa

“rada stala si¢ glownym organcm, przy pomocy ktércgo faktycznic 1 prawnic
rzadzit krél.

Rzcczywiste relacje migdzy monarchg a parlamentem byly w duzej mierze
uzaleznionc od indywidualno$ci panujacego, aczkolwick w zasadzie utrzymy-
wala si¢ rownowaga 1 $cisla wspotzaleznosé migdzy wladza wykonawczy
a ustawodawcza. Sytuacja ulegla radykalncj zmianic w okresic panowania
dynastii Stuartow. Dazyli oni do utrwalenia 1 zmaterializowania absolutyzmu.
Doprowadzito to do wiclkicgo konfliktu z parlamentem, a wobcce zmian ukta-
du sil w panstwie, wynikajacych ze wzrostu znaczenia micszczanstwa, domi-
nujacy sity stata sig Izba Gmin".

Konflikt migdzy parlamentem a monarchy zakonczyt si¢ w latach 1688 —
1689, nazwanych przcz potomnych okresem ,,Chwalebnej Rewolucji”. Diugo-
trwata 1 ostabiajaca rywalizacja mi¢dzy Korong i parlamentem ustapita micj-
sca wspolpracy migdzy nimi. przy czym parlament stal si¢ czynnikiem domi-
nujacym. Odtad juz nic byto krola, ktory by probowat rzadzié¢ bez parlamentu
albo wbrew Izbic Gmin. Uchwalone wowczas akty prawne: Habeas Corpus Act
z 1679 r., Bill of Rights z 1689 r. oraz nieco poznicjsza ustawa z 1701 r.
o nastgpstwic tronu’, skicrowane przeciwko samowoli krolewskicj, stanowily
podstawg dalszej ewolucji formy rzaddéw. Jednocze$nic wiclkim osiggnigeicm

2 Przyszia geneze rzadow parlamentarno — gabinetowych laczy¢ mozna juz z tymi wyda-
rzeniami.

© W ustawie tej parlament podjal inna powazna probe ograniczenia znaczenia
gabinetu przez ustalenie, ze sprawy. ktore kiedys nalezaly do Tajnej Rady powinny nadal
by¢ dyskutowane przy jej udziale, a uchwaly Tajnej Rady powinny by¢ podpisywane
przez tych, ktorzy je popierali. Po kilku latach to postanowienie ustawy, jak tez i inne
zakazujace urzednikom Korony zasiada¢ w Izbie Gmin, zostalo uchylone. Poprzez to
ewolucja ustroju mogta podazy¢ w kierunku rzadow parlamentarno - gabinetowych.
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tcgo okresu bylo utrwalenic zasady, zc krol — zgodnic z rozpowszechniong
w Anglii doktryna Johna Locke’a — podlega prawu.

Na dalszy rozwdj ustroju panstwa doniosty wplyw mial fakt narodzin
gabinctu. Tajna Rada stracila swoje znaczenie. Z powodu zbyt licznego sktadu
stafa si¢ organcm oci¢zalym, co pozbawito ja mozliwos$ci pozostawania
w stalych kontaktach z monarchy. Nastapita kolejna sclckcja  doradcow
krolewskich. W jej wyniku w XVI w. powstal niezalezny krag rzeczywistych
doradcow, zlozony z glownych ministrow — gabinct.

Zwyczaj odbywania narad w swoim gabinccic z grupa zaledwic kilku
najbardzicj zaufanych i przez sicbic wybranych doradcow wprowadzit Karol
II. Nic byl to zZaden komitet Tajncj Rady ani tez cialo o okreslonych
kompetencjach. Nic zbicrato sig ono regularnic i jego czlonkowic nic micli
zadnych resortow we wiasnej dyspozycji. W celu osiagnigeia zgodnosci
pogladow od 1695 r. utart si¢ zwyczaj powolywania ministrow sposrod tcj
partii, ktora zdobyla wickszo$¢ w wyborach do parlamentu. Na skutek tej
zasady gabinct, ktory poczatkowo nic cieszyl si¢ poparciem 1zb 1 z reguly
pozostawal z nimi w konflikcic, przeksztalcit si¢ w instytucj¢ uznawana,
a nastgpnic uzalezniong od parlamentu.

W 1705 r. [zba Gmin uchwalila, zc godnos¢ o charakterze ministerialnym
najlepicj harmonizuje z mandatem. Byt to akt znamicnny. wiazacy gabinct
z Izba Gmin, zapobicgajacy réwnoczes$nic mianowaniu ministrow wylacznic
sposrod Lordow.*

Dla powstania rzadow parlamentarno-gabinctowych duze znaczenie mialo
objgeic tronu W. Brytanii przez wladcow dynastit hanowerskicy (1714 r.).
Picrwsi krolowice z tej dynastiiz Jerzy 11 Jerzy 1 nie znali prawa 1 zwyczajow
angiclskich. Stad nic brali udzialu w posiedzeniach gabinetu, a w dodatku
bardziej zajmowali si¢ swoimi sprawami na kontynencie niz potrzebami Anglii.
W ten sposob krolowic stracili wplyw na ksztaltowanie opinii gabinctu,
w wyniku czego pojawita si¢ praktyka obrad gabinetu bez krola. pod przewod-
nictwem picrwszego ministra — premicra’, ktory byl jednoczesnic picrwszym
Lordem Skarbu. Wyksztatcita si¢ tez reguta, ze premier musi mieé poparcie
Izby Gmin, ministrowic natomiast powotywani sposrod wigkszosci parlamentu.
przed nim sa odpowicdzialni solidarnic za dziatalnos¢ Korony. Wreszcie od
1782 r. kolegialna odpowicedzialnos¢ gabinctu przed parlamentem stata sig

* A. Burda, E. Gdulewicz, W. Skrzydlo, Wspélczesne ustroje panstw kapitalistycznych,
Lublin 1983, s. 15.

5 Juz wczesniej niektorzy z doradcow krolewskich byli uwazani za ,gtownych ministrow”
albo inaczej ,pierwszych ministrow”.
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,nickwestionowang zasada™.® O ile jeszcze jednak w XVIII w. gabinet korzy-

stal z poparcia krola i parlamentu, to juz w XIX w. przejmuje faktycznic
uprawnienia monarchy i w jego imieniu je wykonuje. Dotychczasowi studzy
Korony zmicnili si¢ w organ zwiazany z parlamentem, legislatywa przestata
ich zwalczac¢ 1 wydziera¢ pozostale atrybuty wladzy, starajac sig¢ raczej wyko-
rzysta¢ mozliwosci gabinetu dla wiasnych celow. Gabinet, ktory stat si¢ poli-
tycznie odpowicdzialny przed Izba Gmin’, ktéra mogla go obali¢, miat jednak
or¢z dajacy pewna rownowagg, a mianowicic: premier w imicniu krola mogt
rozwiazac Izb¢ Gmin. Wiladza krola natomiast stala si¢ nominalna.

Jerzy 111, obejmujac tron w 1760 r., podjat probg ograniczenia wpltywu
parlamentu na kolegium swoich ministrow. Powotywal doradcoéw wedtug swe-
go uznania, pozniej dopiero budujac dla nich poparcie. Wbrew parlamentowi
mianowal m. in. premicrem lorda Bute’a, ktoéry nawet nic byt cztonkiem par-
lamentu. Nicpopularno$¢  krolewskich politykow facznie z klgska Anglii
w Ameryce doprowadzita w 1782 r. do pierwszego w historii, wymuszonego
przez parlament, ustapienia gabinctu 1 mianowania w to migjsce ludzi maja-
cych zaufanic Izby Gmin. Nowy premier byt w stanic obja¢ urzad i nawect
wymusic¢ na krolu realizacj¢ pewnych reform. Kiedy wkroétce potem krol mia-
nowat nowe ministerium wbrew parlamentowi, miato micjsce historyczne wy-
darzenic. Oburzona Izba Gmin zaprotestowata, odwotujac si¢ do zasad kon-
stytucyjnych, interesu monarchii 1 narodu. Nie odbiecrajac krolowi prawa do
powolywania ministrow, podkreslala konicczno$¢ posiadania przez nich jej
zaufania. Jerzy Il pozostat nicugigty, odrzucit zgdanie zdymisjonowania nic-
popularnych ministrow i rozwiazat parlament, uwazajac, z¢ wybory przyniosa
zmang stanowiska Izby Gmin. ,,Dzialo si¢ to w 1784 r. i dla wiclu autoréw
data ta oznacza narodziny systemu rzadow parlamentarno — gabinctowych”.8

Wspotczesna postaé¢ rzadow parlamentarno — gabinctowych uksztaltowata
sic w Wiclkiej Brytanii za sprawa najwaznicjszych reform prawa wyborczego
z lat 1832 i 1867, ktore to, rozszerzajac prawa wyborcze na ,solidng
1 szacowna” klas¢ $rednig, przetamaty supremacjg arystokracji w parlamencic
1 zapoczatkowaly nowy okres w dzicjach angiclskicgo parlamentary-
zmu.Natomiast obecne przeksztalcenia systemu parlamentarno — gabinctowego
w Anglii polegaja z grubsza na tym, zZc Izba Gmin powoli staje si¢
w wigkszym stopniu posrednikiem pomigdzy wyborcami a gabinctem niz jego
rownorz¢dnym partnerem. Premier, bgdac przywodcea partii, ktoéra wygrata

6 A. Burda, E. Gdulewicz, W. Skrzydlo, Wspéiczesne..., s. 15.

7 Dla powstania systemu parlamentarno - gabinetowego kluczowe znaczenie mialto
przyjecie zasady politycznej, solidarnej odpowiedzialno§ci ministréw przed parlamentem.

8 A. Pulto, Wspolczesne ustroje paristwowe. Wielka Brytania, Gdansk 1983, s. 58.
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wybory 1 tym samym liderem wigkszoéci parlamentarncj, zostaje
w rzeczywistosci przetozonym czionkow gabinetu.

2. Zalozenia ogodlne angielskiego systemu
parlamentarno-gabinetowego

Powyzsze omoéwienic  wskazuje, ze system parlamentarny w Wiclkiej
Brytanii powstawal nic droga rewolucji a ewolucji. Nast¢powalo to jednak nic
za sprawg rctform ustawodawczych, a przez przyjmowanic si¢ nowych konwe-
nansoOw, wzmacniajacych najpicrw pozycj¢ parlamentu, pdznicj samej Izby
Gmin, wreszcic gabinetu, a w koncu premicra. Warto wspomnieé, ze az do
1937 r. pojgcic gabinetu nic byto znane prawu pisancmu, a stowo premier po-
jawilo si¢ w ustawic dopicro w 1917 r. Mimo tcgo nic ma nadal zadnych
istotniejszych regulacyi prawnych odnoszacych si¢ do funkcjonowania organéw
pafnstwa 1 systemu politycznego w ogdle. W tej sytuac)i zwyczaje konstytu-
cyjne okreslaja faktyczng pozycj¢ monarchy, premiera, gabinetu i parlamentu.
Wigkszos¢ zasad, ktore dotycza brytyjskiego systemu parlamentarno — gabine-
towego zawarta jest whasnic w konwenansach. Naleza do nich’:

1.Obowiazck rezygnacji rzadu, ktory stracit zaufanie Izby Gmin,

2.Kolegialna odpowiedzialno$¢ gabinetu przed lzbg Gmin za ogolna poli-
tykg 1 dziatalnoé¢ poszczegdlnych ministrow.

3.Powierzenic funkcji premicra i misji tworzenia rzgdu przez monarchg li-
derowi partii posiadajacej wigkszo$¢ mandatow w Izbic Gmin.

4. Rezygnacja premiera bgdacego szefem rzadu rownoznaczna z dymisja
wszystkich czlonkéw rzadu.

5. Zlozenie rezygnacji przez premiera, jezeli jego partia na skutck wybo-
row parlamentarnych utracita wigkszo$¢ w Izbic Gmin.

6. Wymog kontrasygnaty wszystkich aktow rzadowych monarchy.

7. Przystugujacc monarsze, a wykonywanc przcz premicra, prawo do
rozwigzywania lzby Gmin.

8. Przyznanic gabinctowi prawa inicjatywy ustawodawcze).

9. Zasada, zc premier musi by¢ czlonkiem lzby Gmun.

10. Odpowicdzialnos$¢ polityczna, ktorg ponosi caly rzad a nic wylacznic
gabinet.

11. Przyznanic obu izbom szercgu kompetencii kontrolnych wobcee rzadu.

Y A. Burda, E. Gdulewicz, W. Skrzydlo, Wspélczesne..., s. 17.
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12. Zmiany w prawic wyborczym oraz ustroju parlamentu uzgadnianc
przez obic partic polityczne na konferencji pod przewodnictwem spikera.

Nalczatoby teraz przyjrzeé si¢ blizej nicktorym, zaprezentowanym powy-
z¢j, prawnopolitycznym zasadom systemu rzadow Wiclkiej Brytanii.

0toz, pochodzaca z wyborow powszechnych, liczaca 659 postow'” Izba
Gmin stanowi bazg politycznag tworzenia i funkcjonowania gabinctu. Formo-
wanicm rzadu moze zajaé si¢ wylacznie ta partia, ktora posiada wigkszos¢
mandatéow w Izbic. Utrata tej wigkszosci w ciggu kadencji powoduje ustapie-
nie rzadu albo rozwiazanic Izby Gmin t przedterminowe wybory. Natomiast
wybory do Izby Gmin w zwyklym trybic odbywaja si¢ z reguly przed upty-
wem jej pigeioletniej kadencji, kiedy wigkszo$¢ rzadowa uzna to za najbardzicj
korzystne dla powtorzenia sukcesu wyborcezego. Rozwigzanie Izby Gmin do-
konuje si¢ za pomocy or¢dzia krolewskicgo, wydancgo na podstawic uchwaly
gabinctu.

Krol takze powotuje premicra 1 na jego wniosck ministrow. Zgodnie
z tradycjg szefem gabinctu zostaje lider tej partii, ktorej postowic obsadzaja
wigkszo$¢é mandatow w Izbie Gmin. Premier 1 ministrowic musza by¢ czton-
kami parlamentu, lecz od 1895 r. nic zdarzyt si¢ przypadek mianowania pre-
micrem czlonka Izby Lordow. Ministrowic sg natomiast powotywani z obu
izb. Premicr posiada zwyczajowy swobode w ksztaltowaniu skladu gabinetu
1 obsadzic innych stanowisk rzadowych. Stanowisko premicra w gabinecie
dominuje. Decyduje on ponadto o giownych kicrunkach polityki gabinetu
i o mectodach jej realizacji. Jego pozycja jest tym silnicjsza. ze pozostaje on
wcigz przywodca wigkszosci w Izbie Gmin i posredniczy w rozmowach mig-
dzy gabinctem a krolem. ktory cho¢ wspohluczestniczy w sprawowaniu wiadzy
wykonawczej, to jednak wszystkic jego akty sa wykonywanc za rada 1 zgoda
ministrow, czyli sa poddane kontrasygnacic. W rownym stopniu dotyczy to
prerogatyw, ktore dawnicj nalczaly do jego uprawnicn osobistych, co
1 uprawnicn rzadowych. W ten sposob krol politycznie zneutralizowany ,.pa-
nuje, leez nie rzadzi™.

Gabinet ponosi solidarng odpowicdzialnos¢ wylacznie przed lzbg Gmin.
Stad tylko ta izba moze wyrazic mu wotum nicufnosci. Zasada
odpowicdzialnosct  kolegialne)  oznacza  wige, Ze  wszyscy ministrowic
odpowiadajg  wspolnic  za nicpowodzenia rzadu. Wynika z nicj nakaz

10 Obecnie, po zmianach z 1995 roku. wybory przeprowadzane sa w 659 jednoman-
datowych okregach : 528 w Anglii, 40 w Walii, 72 w Szkocjii1 18 w Irlandii Polnocnej.
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popicrania polityki cgzckutywy, becz wzgledu na osobiste przckonania
i uczucia. Zwiazany jest z tym tez zakaz krytykowania dziatalnos$ci rzadu.

Poza tym, zarowno Izba Lordow jak i Izba Gmin posiadaja wicle
uprawnicn  kontrolnych wobce rzadu. Mozna tu zaliczyé: dyskusj¢ nad
programem rzadu i budzetem, zapytania posclskic itp. Uprawnicnia te stuzg
dialogowi pomigdzy izbami 1 rzadem a opozycja i1 wickszo$cia rzadowa.

Gabinet posiada tez prawo inicjatywy ustawodawczej. Dysponujac
zdyscyplinowana  wigkszoscia w Izbic Gmin  jest w stanic nic  tylko
przeprowadzi¢  skutccznic swojc  projekty ustawodawcze przez  Sciczkg
legislacyina, lecz takze spowodowac odrzucenic tych projektow zgloszonych
w izbach, ktore nic odpowiadaja jego priorytctom.

Wyliczenic  podstawowych  regul  brytyjskicgo  modelu  systemu
parlamentarno — gabinctowego uwidacznia, zc obecny prawnoustrojowy
mechanizm funkcjonowania naczelnych organow panstwowych oparty jest
wylacznic na rclacjach  migdzy  gabinctem a parlamentem.  Jednak
uwzgledniajac podzial polityczny na wigkszos¢ rzadowa 1 opozycjg, do tego
ukladu wlaczy¢ nalezy cialo wyborcze. Wyborey przez akt glosowania
uyjawnia)g swoja wolg co do personalnych 1 programowych alternatyw
prezentowanych im w toku kampanii wyborcze;. W istnicjacych ramach
prawnych jest to czynnik decydujacy."!

Brytyjski system rzadow parlamentarnych. mimo zc upowszechniony
w calym $wiccic, posiada jednak nadal rysy ustrojowe sobic tylko wlasciwe.
Przechodzac wige do sprecyzowania cech  brytyjskic) postaci  systemu
parlamentarno — gabinctowego, nalezy zwroci¢ uwage na specyticzne warunki,
w ktorych byl realizowany prawnoustrojowy 1 polityczny mechanizm
funkcjonowania tego panstwa i spolcczenstwa.

Najistotnicjsze znaczenie w tym zakresic odgrywa brak w tym kraju
konstytucji pisancj, w formic jednego aktu, wyposazonego w nadrz¢dng moc
prawna wobcc innych aktow prawnych 1 wyznaczajacego prawne normy
legalnego dzialania poszczegolnych instytucji ustroju politycznego oraz ich
wzajemnych relacji. W konsckwencji bardzo wicle waznych zagadnien
ustrojowych jest regulowanych przez system konwenansow, uksztaltowanych
na skutck istnicnia trwalce) praktyki postgpowania w okresloncj sprawic (za ich
pomocy regulowance sa chocby powyzsze zasady systemu parlamentarno —
gabinctowcego).

" E. Zwierzchowski, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego paistw demokra-
tycznych, Katowice 1992, s. 147.
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Inna kwestia warunkujaca specyfikg brytyjskicgo systemu parlamentarncgo
sa konsckwencje rclacji migdzy funkcjonujaca w sferze prawnej zasada
monarchiczna, a rcalnic  uksztaltowanym dcmokratycznym  sposobem
sprawowania wladzy politycznce;.

Kolejna wazna cechg stanowi instytucjonalizacja opozycji. Nic chodzi
w tym wypadku jedynic o fakt istnicnia wylanianego przez druga z wiclkich
partii, ktora reprezentuje mnicjszo$¢, tzw. gabinetu cieni, ani pobicrania uposa-
zenia z budzetu panstwa przez lidera opozycji, lecz 0 uznawanic opozycji za
jeden z waznych clementow sprawowania wladzy politycznej. Wyraza sig to
w formule: ,,Opozycja Jej Krolewskicj Mosci”. W konsckwencji walka poli-
tyczna migdzy wigkszo$cia rzadowa i rzadem oraz opozycja stanowi jedno
z glownych zalozen systemu sprawowania wiladzy. W takicj sytuacji jest
oczywiste, zc obic glowne partic, uznajac podstawowce zasady istnicjaccgo
ustroju, przcnosza plaszczyzng walki na dziedziny, w ktorych konflikt poli-
tyczny moze by¢ rozwigzany na drodze kompromisu. Instytucjonalizacja opo-
zycji otwicra takze mozliwosci korygujaccgo wptywu na polityke rzadzacej
wigkszosci."”

Nast¢pnic na wyroznienic zastuguje takze znaczenic brytyjskicgo systemu
wyborczego opartego  na  jednomandatowych  okrggach  wyborczych
i wickszosci wzglednej. Uprzywilcjowuje on partic o szerokich wptywach
w skali calego kraju, co prowadzi do trwalych jednopartyjnych wickszosci
w lIzbic Gmin. Ten fakt w zasadniczy sposOb determinuje polityczna
i prawnoustrojowg cfecktywnosé brytyjskicgo systemu rzadow parlamentarno —
gabinctowych.

Jedna z najbardzicj charakterystycznych cech tego systemu jest zasada
.suwerennosci parlamentu”, nazywana inaczej zasada ,.supremacji parlamen-
tu”, ktory moze wydawaé ustawy w kazdym przedmiocic, w sposob i
w formic przewidzianych prawem. Zasada ta jest wspolczesna postacia for-
muly ,.suwercnnosci krola w parlamencie™. Uwaza si¢ bowicm nadal, ze par-
lament brytyjski sktada si¢ z trzech cztonow: krola, 1zby Lordow i Izby Gmin.
Zasada ,.suwercnno$ci parlamentu” oznacza, zc kompetencje tego organu sq
niczym nic ograniczone, tzn. z¢ nic ma takicgo prawa, ktorcgo parlament nie
moglby uchwali¢ c¢zy zmicnié, ze nikt nic moze oglasza¢ ustawy parlamentu za
nicwazng i zc ustawy nic wiaza w Zaden sposob przyszhych parlamentow. "

12 Tamze, s. 145.

13 Nie we wszystkich krajach parlament ma tak szeroki zakres kompetencji ustawodaw-
czych . Inaczej sprawa ma sie w panstwach federalnych, gdzie wiele materii za-
strzezonych jest dla panstw cztonkowskich. Inaczej tez sprawa sie ma w bardzo wielu
panstwach przyjmujacych instytucje kontroli konstytucyjnosci ustaw. Na ogol rowniez
parlamenty nie uchwalaja ustaw dzialajacych wstecz, w szczegoélnosci uznajacych
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Parlament jest wylacznym organem prawodawczym w panstwie, co
znaczy, ze kazda dzialalno$¢ normodawcza innego podmiotu moze mieé
miejscc wylacznie w oparciu o wyraznc upowaznienic ustawy. Wynika
z tego, zc systemowi prawa brytyjskicgo nic sg znane akty normatywne
z mocg ustawy. Obca jest mu tez instytucja tzw. samoistnej dzialalnosci
prawodawczej organdéw cgzekutywy. W Wicelkiej Brytanii sady nic moga
kwestionowa¢ ustaw, maja natomiast prawo nic stosowania aktow
wykonawczych, jeslt te zostaly wydane bez wlasciwego upowaznicnia
legislatywy lub przekroczyly jego granice.

Zasada ,,suwercnnosci parlamentu” oznacza, Zc parlament jest jedynym
1 najwyzszym zrodlem wiladzy w systemic organow panstwa. Jest micjscem
podejmowania wszelkich waznych decyzji politycznych, bezposérednio przy
pomocy ustaw 1 poSrednio, poprzez dziatanic zasady odpowicdzialno$ci
ministrow przed parlamentem.

Ten tecoretyczny obraz jest jednak daleki od rzecczywistosci. Doktryna
zwierzchnictwa parlamentu chowa nicjako mechanizmy sprawowania whadzy.
Przcdstawia nieprawdziwy obraz rclacji migdzy parlamentem a rzadem. W
teorii, ,,suwerenno$¢ parlamentu” oznacza petne podporzadkowanic rzadu legi-
slatywic z mozliwo$cia swobodnego postugiwania si¢ instytucja wotum nicuf-
no$ci. W praktyce, parlament kicrowany przez jednopartyjng wigckszos¢ nigdy
nic jest zaintercsowany obaleniem wlasnego rzadu. W gruncie rzeczy to rzad
kontroluje parlament, dysponujac licznymi proceduralnymi przywilcjami
1 sprawujgc kicrownictwo polityczne nad swoja frakcja. W wypadku brytyj-
skim nie oznacza to jednak, ze parlament jest wylacznic fasadg utrzymywang
dla satysfakcji wyborcow, odgrywa bowiem wazng rolg polityczng. System
parlamentarno — gabinetowy nic wyksztalcitby si¢ przeciez bez istnicnia wha-
$nic na terenic parlamentu réznych ugrupowan politycznych. Te jednak.
zwlaszcza gdy tworzg ukiad dwupartyjny, climinuja to, co w tej formie rzadow
najwaznicjsze, a mianowicie pozbawiajg instytucj¢ odpowicdzialnosci rzadu
przed Izba praktycznego znaczenia." | Jednorodnosé polityczna rzadu
1 wigkszo$ci parlamentarnej gwarantowana jest silng dyscypling partyjng po-
stéw. Skiada si¢ na nia glownic obowigzek obecnosci i glosowania po stronic
rzadu 1 obowiazck popicrania programu rzadu w dziatalnosci politycznej poza
parlamentem.”"*

za przestepstwo czyny, ktore nie byly zabronione w czasie ich popetnienia. Tym i innymi
ograniczeniami nie jest, przynajmniej teoretycznie, zwiazany parlament brytyjski. Nie
musi nawet stosowaé¢ odmiennej procedury dla stanowienia o sprawach ustrojowych,
co jest powszechnie przyjmowane niemal we wszystkich panstwach wspélczesnych.

% A. Pullo, Wspoiczesne..., s. 62.

5 Tamze.
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Problemy dyscypliny, a nawet samej przynalezno$ci partyjnej, nie sg tak
istotnc  w lIzbie Lordow, ktéra jest jednak wylaczona =z procedury
cgzckwowania  odpowiedzialno$ci  politycznej rzadu, a  w zakresic
ustawodawstwa jcj kompctencje sa nicznaczne i kazdy projekt ustawy moze
w koncu wejs¢ w zycic bez wzglgdu na stanowisko lordow. Albowiem Izba
Lordow zgodnic z ,,Parliament Act” z 1911 r. 1 po znowclizowaniu tej ustawy
w 1949 r. moze spowodowa¢ jedynic odroczenie na okres 1 roku ostatecznego
usankcjonowania projcktu dotyczacego spraw publicznych, ktory nic jest
jednak  projektem  ustawodawczym  finansowym, ani  projcktem
ustawodawczym przedtuzajacym kadencjg¢ parlamentu.

Skoro w sktad parlamentu wchodzi takze panujacy, to zgodnic z tcorig
supremacji legislatywy ma on. funkcj¢ picrwszorzednego znaczenia. Nic jest
tak, nicstety, w istocic. Jedyna jego znaczacyg funkcjg polityczna, wykonywana
samodziclnic (bez kontrasygnaty) jest mianowanic premicra, choé 1 tutaj
kierowaé si¢ musi konwenansem konstytucyjnym, ktory stanowi, ze premierem
zosta¢ moze jedynic cztonck Izby Gmin 1 w dodatku lider partii posiadajace)
wickszos¢ mandatow w tej izbic. Poza tym wladca wykonuje rézne funkcje,
ktore w przewazajacym zakresic maja charakter formalny, bowiem prawic we
wszystkich wypadkach panujacy dziala za radq ministrow 1 rzcczywista
decyzja pochodzi badz od gabinctu, badz od premiera lub resortowego
ministra. Panujacy rozwiazuje tez parlament za rada premiera. Jezeli jednak
uwazalby, zec skorzystanie z tcgo wuprawnicnia stanowiloby w danych
okolicznosciach naduzycic wladzy, moze odmowi¢ zgody na rozwiazanic
parlamentu.

Z parlamentem wspotpracowa¢ musi rzad. Ogolnie rzecz biorac rzad
utrzymuje si¢ albo upada na skutek wyniku wyboréw powszechnych, jak tego
wymaga ustalona praktyka konstytucyjna. Dziatalno$¢ rzadu musi wige byé
prowadzona z nalezytg uwaga wobcec opinii publicznej. Rzad tak dlugo ma
bowicm kontrolg nad Izba Gmin, jak dtugo utrzymuje si¢ wigkszo$é jego partii.

Zgodnic z ustalong praktykq premier jest cztonkiem Izby Gmin, a gabinet
w wigkszosci sktada si¢ tez z czlonkow Izby Gmin. Wybory powszechue sa
o tyle wyborem rzadu, ze przywodca partii zwycigskicj w wyborach staje sig
szefem rzadu 1 ze swojego otoczenia partyjncgo kompletuje gabinet. Rzad.
ktory poniost porazk¢ w Izbic Gmin, zwykle odwotuje si¢ do wyborcow. robi
to takze, gdy chce zainicjowa¢ nowa polityke 1 domaga¢ si¢ dla jgj
przeprowadzenia mandatu od wyborcow.

Zatozeniem konstytucyjnym jest odpowicdzialnos$é rzadu przed 1zbg Gmin,
jednak jest rownicz w zgodzic z prawda, ze to rzad kontroluje Izbg Gimin,
skoro cztonkowic rzadu sa przywodcami partii rzadzace), a gabinet ma
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mozno$¢ kontrolowania wigkszosci w Izbic. Rzad jest zwykle pewny glosow
swojej wigkszos$ci, moze stad traktowac kazde glosowanie jako glosowanic nad
zaufaniem dla rzadu. Nie oznacza to, aby rzad nic przywiazywatl wagi do tego,
co zostanic powicdziane w Izbic Gmin, skoro funkcja parlamentu jest nic tylko
rcjestrowanie decyzji 1 naswictlanic wszelkich krzywd, lecz takze ostrzeganic
rzadu.

Ustawodawstwo w przewazajacej micrze opicra si¢ na projcktach
rzadowych, a polityka zagraniczna jest prowadzona przez rzad. Rzad zatem nic
tylko proponuje, lecz takze za posrednictwem wigkszosci, dysponuje.

Wobec znaczenia funkcji parlamentu, polegajacej na krytyce, opozycja jest
doniosla czgscia parlamentu. Mata zmiana przy wyborach moze doprowadzié¢
rzad i opozycjg¢ do zamiany migjsc.

Wedlug nicpisanc) konstytucji brytyjskicj rzad jest odpowicdzialny przed
parlamentem. Odpowicdzialno$¢ ministrow polega na tym, ze kazda decyzja
rzadowa mozc by¢ krytykowana w parlamencic. Odpowicdzialno$¢ gabinctu
jest jednak zabezpicczona przez powierzenie kontroli administracji politykom,
ktorzy bedac ministrami sa czionkami Izby Gmin. Zasadnicze zadanic
polityczne spoczywa na lzbic Gmin, a zatem kazdy minister powinicn by¢
zaznajomiony z atmosfera, w ktorej sa podnoszone krytyki. Z tego wzgledu
rcalne rozwigzanic polega na obstawaniu przy takicj praktyce konstytucyjncj,
aby szcfowic wigkszych resortow zasiadali w Izbic Gmin. Odpowicdzialno$é
ministrow przed Izbg Gmin wedlug wiclu autoréw nic jest fikcja 1 minister
musi ponie$¢ polityczne konsckwencje nicdociagnigé w administracji lub
jakicjkolwick niesprawicdliwo$ci. Inna natomiast sprawa, zc sytuacja taka
zdarza si¢ nader rzadko.

Gabinet jest odpowiedzialny kolcktywnic za cala polityke rzadowy bez
wzgledu na to, czy byfa ona przedstawiona gabinctowi, czy nic. Gabinct moze
zdecydowad, czy chee zaakceptowac rozstrzygnigeic ministra, ¢zy tez odrzucié
takic rozstrzygnigeic. Jezeli gabinct nic uzna decyzji ministra za swoja wlasna,
minister powinicn zrezygnowac ze stanowiska. Akceptujac decyzjg ministra
gabinet traktuje dang materig jako sprawg zaufania do gabinctu. Wowczas
cztonkowie parlamentu musza ponics¢ odpowicdzialno$¢ za podtrzymanic
rzadu, czy tcz zaryzykowac rezygnacjg gabinctu lub rozwigzanic parlamentu.

Zmiana polityki o istotnym znaczeniu nic mozc by¢ podjgta bez sankcji
gabinctu, a w razic potrzeby wydania nowych ustaw, musi takze zadecydowaé
gabinct. Natomiast premicr po konsultacji z ministrami moze powzia¢ decyzje
W matcriach, ktore nic wymagajg zgody gabinctu. Premier tez wybicra osoby,
ktorc monarcha mianujc ministrami i moze zada¢ rczygnacji z tcgo
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stanowiska od kazdcgo ministra. Ponadto premier okresla, czy 1 kiedy
parlament ma zostaé rozwiazany.

Jak z powyzszego wynika, zachodzi zwiazck migdzy polityka rzadu
a ogolnymi pogladami wigkszosci czlonkow Izby. Rzad mianowicic sprawuje
wiadzg, ponicwaz ma wigkszo$¢ w Izbic Gmin. Jezeli rzad chce pozostaé przy
wiladzy, musi stale posiada¢ poparcie owej wigkszosci. Rzad musi zatem postg-
powa¢ rozsadnic, ponicwaz najsolidniejsza wigkszo§¢ moze sta¢ si¢ mnicjszo-
$cig, a ,stronnictwa zmicniajg si¢ u wladzy zgodnic z ruchem wahadiowym,
ktorecgo prawidtowos$¢ jest trudna do zniweczenia.” Prowadzi to do polityki
kompromisu, do zmian w polityce rzadowej, ktorec moze doradza¢ rozwdj opi-
nii publicznej, za$ parlament stanowi tradycyjne ramy, w ktérych wyraza sig ta
opinia.'®

Mozna zatem uznac, ze podstawa brytyjskicgo systemu parlamentarno —
gabinctowcego jest zasada, ze rzad powinicn mic¢ wigkszos¢ w Izbie Gmin,
gdyz w przeciwnym razic nast¢puje jego upadek. Rzad nie moze by¢ utworzo-
ny albo pozostawaé¢ przy wiadzy bez poparcia wyrazonego przez Izbg Gmin.
Rzad powinicn wige posiada¢ wigkszos¢ w 1zbic.

Egzckutywa brytyjska jest dualistyczna. Z jednej strony monarchiczna
glowa panstwa. z drugicj strony gabinet, czyli grupa ministrow.

Na czele rzadu stoi jego szef, powolywany jak ministrowie, przez glowg
panstwa, zgodnic z wynikicm wyboréow do Izby Gmin, sposrod wigkszosci
parlamentarnc;.

Pozycja ustrojowa glowy panstwa w Wiclkicj Brytanii nic narusza formal-
nic zasady podziatu wladzy, ponicwaz krolowa oficjalnic stoi na czcle wladzy
wykonawczej 1 to jej ministrowic tworza gabinct. Faktycznic jednak obok
Korony wyrosta i tak ugruntowata si¢ (szczegdlnic po I wojnic $wiatowej)
pozycja premiera, ze zyskal on miano ,.konstytucyjnego dyktatora”, a nawet
.wybicralnego monarchy”."”

Obok dwuglowe) cgzekutywy nast¢png cecha brytyjskicgo systemu parla-
mentarncgo jest okreslona relacja gabinctu do Izby Gmin. Od XVIII w. datuje
si¢ bowiem zwyczaj powolywania ministrow z fona parlamentu, cho¢ zdarza
si¢, ze nicktorzy ministrowic nic sg jego czlonkami. Okoliczno$¢ ta powinna
ulatwi¢ wspolpracg z parlamentem i odpowicdzialno$¢ przed nim.

Odpowicdzialno$¢ polityczna ministrow przed parlamentem, a $ci$le przed
Izbg Gmin jest kanonem brytyjskicgo systemu parlamentarno — gabinctowego:
odpowicdzialno$¢ indywidualna, ktora powstata picrwsza 1 kolegialna, czyli

6 A. Meszorer. Brytyjski system parlamentarny w zarysie, Warszawa 1962, s. 60.
17 J. Stembrowicz, Rzad w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982, s. 26.
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solidarna, ktora powstata poznicj, gdy gabinct uksztattowat si¢ jako samodzicl-
ny organ." Z odpowicdzialnoécia ministrow taczy si¢ prawo gabinctu,
w praktyce premicra, a formalnic glowy panstwa, do rozwiazania Izby Gmin
i doprowadzenia do rozstrzygni¢cia sporu przez wyborcow. Jezeli wyborcy
popra stanowisko wigkszosci parlamentarnej przcciwnej rzadowi, to wowczas
bedzie on musial odejs$e, czyhi zglosi¢ dymisjg. Jezeli natomiast po wyborach
okaze si¢, zc wigkszo$¢ ma gabinet, pozostanic on przy wiadzy. Stad woli wy-
borcow podporzadkowac sig¢ moze albo cgzckutywa, albo legislatywa.

W przedstawionym ukladzic wida¢ model wzajemnego roéwnowazenia
cgzekutywy przez legislatywg 1 odwrotnic. Istnicje bowiem teorctycznie deli-
katna rOwnowaga sit mi¢dzy gabinetem a Izba Gmin. Rzad nic moze by¢ obo-
etny na porazk¢ w Izbic, bowiem porazka taka w sprawach, ktére nic moga
by¢ zakwalifikowanc do nicistotnych, pociaga za sobg rczygnacj¢ gabinctu,
jezeli natomiast nic bytoby mozliwe utworzenic inncgo gabinctu z wickszo$cia
parlamentarna, konicczne staje si¢ rozwiazanic parlamentu i zarzadzenic wy-
boréw powszechnych.

Obccnic gabinet brytyjski 1 ministrowie unikaja wyrazenia im nicufnosci
w Izbic Gmin, ponicwaz z rcguly maja za soba bezwzgledna wigkszosé de-
putowanych. Wydaje si¢ jednak, ze ,.modclowe” rozwigzanic Izby Gmin nic
stracito zupetnic swego znaczenia, cho¢ uleglo modyfikacji. Wystgpuje mia-
nowicic wowczas, gdy wigkszos¢ parlamentarna jest tak niewiclka, ze moze
w toku kadencji przestaé nig by¢ na skutck np. wynikow wyboréw uzupcinia-
jacych na korzy$¢ partii opozycyjnej, czy naruszenia dyscypliny partyjnej przy
glosowaniu.

Mamy zatem do czynicnia jakby z grozacym konfliktem pomigdzy gabi-
netem a wigkszo$cig Izby. Dlatego tez premier w kazdej z tych dwu sytuacji

8 Odpowiedzialno§¢ indywidualna przed parlamentem jest oparta na zalazeniu, ze
kazdy minister odpowiada nie tylko za swoje wtasne dzialania, lecz takie za funk-
cjonowanie calego, kierowanego przez siebie resortu, bez wzgkdu na to, czy wiedzial, czy
nie wiedzial o dokonanych czynnosciach i bledach. W praktyce jest ona egzekwowa-
na bardzo rzadko. Ministra moze bowiem skutecznie chroni¢ odpowiedzialno§¢ kolegial-
na, lecz maja tez miejsce wypadki jej odwrotnego dzialania, kiedy to rad
ratuje sie przed dyskutowaniem jego odpowiedzialnosci, ponoszac ofiare ustapienia
wylacznie jednego ministra. Obie instytucje odpowiedzialno§ci ministréow, indywidual-
nej i kolegialnej, utracily dawno temu swoje znaczenie. Szczyt rozwoju osignely
W polowie XIX wieku, kiedy to przez trzydziesci lat byly wykorzystywane dosé czesto.
Pozniej, gdy wyksztalcily siec nowoczesne i zdyscyplinowane partie polityczne, wycofa-
nie poparcia parlamentu dla rzadu bylo praktycznie niemozliwe. Zadna bowiem partia czy
wiekszo$¢ partyjna nie bedzie zainteresowana w obaleniu wlasnego rzadu, a jesli doj-
dzie w jej lonie do kryzysu, to grozba rozlamu spowoduje zastapienie jednego
lidera innym, oczywiscie z szeregow tej samej partii.
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bedzic starat si¢ nicdlugo po wyborach rozwigza¢ parlament, zcby nastgpne
wybory ostatccznic sprawg wyjasnity.

Tak czy inaczej odpowicdzialno$¢ gabinctu przed parlamentem w zasadzic
istnicje wylacznic formalnie, a w praktyce jest znikoma. Do rzadzacej bo-
wicm partii nalezy gabinet i wigkszo$¢ glosow w Izbic Gmin. Tak wyglada
angiclski ,,system wigkszosciowy™."

W $wictle wige parlamentarncj praktyki brytyjskicj znaczenie rzadu ma
charakter dominujacy. Jednakze ze swej strony rzad musi zabicga¢ o poparcie
wigkszo$ci parlamentarncj przez okazanie dobrej woli i zrozumicnia. Istotne
jest tez, aby rzad bral pod uwagg opinig parlamentarng 1 opinig publiczna.

Wspolczesnie stracit na znaczeniu problem indywidualnej odpowiedzial-
nosci politycznej ministra i kolegialnej odpowiedzialno$ci catego gabinctu. Za
caly gabinct odpowicdzialnos¢ przejat premicr zgodnic z jego nadrzgdng po-
zycja wobcc pozostatych cztonkéw gabinctu. Nie parlament takze ksztattuje
opini¢ publiczna, lecz dziatajace m. in. w nim partie, ktére przedstawiaja alter-
natywne poglady i programy spoteczenstwu. Gabinet zatem w roli podstawo-
wego narzgdzia wladzy poddany jest kontroli narodu, ktéory wypowiada sig
nicjako ponad parlamentem o zatozeniach rzadowej polityki i dokonuje fak-
tycznic wyboru kicrownika ckipy rzadzace;.

Cho¢ w praktyce polityczna odpowiedzialnos¢ gabinetu i ministrow przed
parlamentem staje si¢ iluzoryczna, parlament wykonuje funkcje kontroli nad
rzadem, ktére jednak nic moga doprowadzi¢, z wyjasnionych juz przyczyn, do
obalenia go przez legislatywg. W rzeczywisto$ci to partia opozycyjna kontro-
luje rzad w parlamencic. Mozna tu wymicni¢ zapytania postow do ministrow,
wnioski w sprawic odroczenia posiedzenia czy glosowanic nad odpowicdzig
na mowg tronowa, stanowigca aprobatg polityki rzadowcej. Nalezy takze zwro-
ci¢ uwagg na powstanic wyspecjalizowanych lub problemowych komisji par-
lamentarnych Izby Gmin. Wreszcic nalezy wspomnicé powotywanic przez izby
komisji $ledczych, a na wniosck obu izb powolywanic specjalnego trybunatu
sledezego. Trzeba jednak pamigtac o statej wigkszosci partii rzadzacej, ktora
modyfikuje funkcjg kontrolng w ten sposob, Zze czyni z nicj racze) wylacznic

19 W tej sytuacji mozna stwierdzid, Ze idea odpowiedzialnosci ministrow jest raczej
»mglista i niedookreslona”. Trafnym sformulowaniem, oddajacym istote takiego sys-
temu rzadow, jest termin ,parlamentarny system wikszosciowy” (J. Stembrowicz,
Rzad..... s. 32 ). Akcentuje on poniekad polityczna tozsamos$é wiladzy wykonawczej
i ustawodawczej, co podkresla stale poparcie egzekutywy przez wickszo$é posiow
w parlamencie. Dzieje sie tak za sprawa brytyjskiego systemu dwupartyjnego. M. Sobo-
lewski pisze nawet, ze ,spowodowal on praktyczna likwidacje mechanizmu rzadow
parlamentarnych”, gdyz nie ma tu juz mowy o ,nadrzednosci parlamentu wobec
gabinetu ani o parlamentarnej odpowiedzialno$ci gabinetu i ministrow " (M. Sobo-
lewski, Partie i systemy partyjne Swiata kapitalistycznego, Warszawa 1977, s. 447).
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mozliwos¢ krytyki rzadu przez dziataczy opozycji. Co prawda w roznych wy-
padkach cztonkowie parlamentu nalezacy do partii moga gtosowac w sposob
wolny, co dopomaga osiagni¢ciu wyzszego stopnia odpowicedzialnosci osobi-
stej, lecz moze do tego dochodzi¢ wylacznie w sprawach szczegotowych lub
ctycznych.

W okreslonych wypadkach rzad moze péloficjalnic albo nicoficjalnic kon-
sultowaé si¢ z opozycja w sprawach dotyczacych polityki albo projcktow
ustawodawczych, szczegolnic gdy dana materia nie przedstawia charakteru
wybitnie sporncgo. Moze to tez mie¢ na celu zorientowanic si¢ co do reakcji
opozycji 1 wzigcie tej reakcji w miar¢ moznosci pod uwagg. Moze tez chodzi¢
o wywnioskowanie, czy dany projckt moze micé charakter sporny, czy tez
raczej nic.

3. Podsumowanie

Brytyjski system parlamentarno — gabinctowy jest nacechowany dominuja-
cym znaczenicm gabinetu, ktory jest jednak powigzany z Izba Gmin. Izba
Gmin nic jest wszakze wigeej reprezentatywna dla narodu angiclskicgo niz
gabinet, ktéoremu wyborcy posrednio wyrazili swoje zaufanic. Opozycja z woli
wyborcow jest natomiast wylacznic organem powotanym do krytyki rzadu
(chodzi tu jednak o tzw. madra krytyke).

Zgodnic z tcoria podzialu wladzy parlament uchwala ustawy,
a cgzekutywa nie moze $ciaga¢ podatkow 1 nakladac¢ swiadczen oraz czynié
wydatkow bez wyrazenia zgody przez 1zb¢ Gmin. Formalnie rzecz biorac. tak
jak rzad i ministrowie sg funkcjonariuszami Korony i lacznic z nig stanowia
cgzekutywe, tak legislatywg stanowi krolowa i dwuizbowy parlament: Izba
Lordow i Izba Gmin, zlaczone wedtug formuly ,krol w parlamencie”.

Organizacja Izby Gmin nic jest w istocic skicrowana na prowadzenic walki
z wiladza wykonawczy. Przy tym warto zaznaczy¢, ze lzba Gmin jest elemen-
tem przewazajacym w parlamencic. Jednakze pod wzgledem politycznym
wplyw Izby zmnicjszyt si¢ w miar¢ wzmagania si¢ whadzy rzadu, czerpiacego
swQj autorytct z wyborow. Bez wyrazenia zgody przez Izb¢ Gmin rzad nic
mozc uczyni¢ nic, jednak normalnie Izba przyznaje rzadowi to, czego si¢ do-
maga. W tym lezy klucz mechanizmu brytyjskicgo: we wzajemnc) 1 trwalc)
wspolzalezno$ei gabinetu i Izby Gmin. T¢ wspolpracg obscrwuje si¢ w trzech
dziedzinach, w ktorych dziata Izba Gmin: ustawodawczej, finansow i kontroli
polityki rzadowc;.
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W dziedzinic ustawodawczej, gabinet oczckuje od cztonkow partii
rzadzacej, ze bgda glosowali za projektami rzadowymi. Jednak powazna
dyskusja w komitecie Izby moze doprowadzi¢ gabinet do przyjgeia poprawek
uzytccznych technicznie lub politycznic, dzigki ktorym stosowanic ustawy
byloby ulatwione. Gabinet nie moze tez lekcewazy¢ rozsadnych krytyk.

Izby niegdys$ stracily inicjatywg¢ w sprawach wydatkow panstwa, obecnie
traca ja w sprawach ustaw na rzecz rzadu. Ustawodawstwo, ktore w toku
sctek lat wysitkéw brytyjskicgo parlamentu stato si¢ jego glowna domena,
zostatlo  aktualnic skoncentrowane w r¢kach rzadu, ktory uzyskuje
parlamentarne decyzje ustawodawcze, jesh tylko mu na nich zalezy.

Dysponowanie przez gabinet ustawodawcza dziatalno$cia parlamentu nic
uczynito bynajmniej zb¢dnym upowazniania organow cgzekutywy wprost do
wydawania przepisOw wykonawczych, cclem realizacji zasad zawartych
w ustawach. Juz w XIX w. zaczgly si¢ pojawiaé, a po 1l wojnic $wiatowej
byly do$¢ czgste, upowaznicnia ze strony parlamentu do wydawania aktow
normatywnych z mocg ustawy. Szczegoélnic wymicni¢ tu nalezy tzw.
wyjatkowe dcelegacje do dzialania z moca ustawy, czyli zamiast parlamentu
przydziclone gabinctowi, a w praktyce premicrowi na okres wojny 1 sytuacji
kryzysowych.

Zaréwno upowaznicnia do wykonywania ustaw jak 1 podcjmowanic aktow
z mocg ustawy obcjmujc si¢ w Wiclkicj Brytanii  wspolng nazwa
ustawodawstwa dclegowanego. Jest ono uzupelnieniem uprzednio opisancj,
politycznej koncentracji wladzy ustawodawczej w rekach rzadu.

W prawnym systemic angielskim, w ktorym nic ma pisancj konstytucji,
delegowane ustawodawstwo nic ma wlasciwie granic poza wolg parlamentu.
Ten bowiem nic ma konstytucyjnych przeszkod w dysponowaniu swa wtadza.
Wprowadzenie na skutek ustawowej regulacji delegowanego ustawodawstwa
z 1946 r. 1 powolanic specjalnej komisji dla jego kontroli w Izbie Gmin,
w niewiclkim tylko stopniu wzmocnito nadwatlong ustawodawcza pozycjg
legislatywy.

W dziedzinie finansowej, kontrola finanséw dokonywana przez 1zb¢ Gmin
utracifa  szczegolnic na swym  znaczeniu  z chwila powstania  rzadow
partyjnych, ktore zakladaja porozumienic gabinctu 1 Izby Gmin. Krotkic
terminy przcznaczone na debat¢ budzetowa pozwalaja jedynie na wyrywkowa
dyskusjg nad polityka gabinctu, natomiast nic na poglgbiona analizg
finansowych zamierzen rzadu. Koncentracji ustawodawstwa w rgkach rzadu
sprzyja tez ograniczenic w parlamentarnym procesic ustawodawczym roli [zby
Lordow.
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Jest zasada, ze podatki nic moga by¢ pobieranc ani wydatki czynione bez
upowaznienia parlamentu. Jednak z innej strony wszclkie kwestie finansowe
sa wprowadzanc przez Korong, tj. przcz gabinet. Zaden prywatny czlonek Izby
nic moze proponowac nowych wydatkoéw ant nowych podatkow.

Uwaga Izby Gmin skupia si¢ zasadniczo na kwestiach politycznych, ktére
opozycja wysuwa w zwiazku z ich znaczeniem dla finanséw. W ten sposob
uzyskuje si¢ ogolna kontrolg polityczna, zgodnic z parlamentarmnymi
podstawami ustroju.

Kontrola rzadu, sankcjonowana przez odpowicdzialnos¢ polityczna
gabinctu, nalezy w peini wylacznic do Izby Gmin. Izba wykonuje ja
umiarkowanic, a gabinet, podtrzymywany przez wigkszo$¢, prawic pecwien jest
zachowania wladzy az do konca kadencji Izby. Wydaje si¢ wige stuszne
twierdzenie, zc w normalnych warunkach, ,.gdy rzad ma wigkszo$¢, lzba Gmin
nie kontroluje rzadu, lecz to rzad kontrolujc Izbg Gmin.”™

Byloby jednak absurdem kwestionowanie politycznego znaczenia Izby
Gmin. W odnicsicniu do rzadu wptyw Izby przejawia si¢ w trzech zasadni-
czych kierunkach.”

Po picrwsze, to gltownic Izba dysponuje w sposob posredni dostgpem do
rzadu, do stanowisk ministerialnych, albowiem uksztaltowanic gabinctu zalezy
od Izby o tyle, ze stanowi filtr, przez ktory przechodzg ludzic na stanowiska
w gabinccic. Wiaze si¢ z tym jednak fakt, ze posicdzenia parlamentu schodza
do rangi arcny, na ktorej czlonkowic stronnictw, dzigki okazanej przydatnosci
w pracy dla dobra kraju, stajg si¢ przywodcami partii oraz cztonkami rzadu.

Po wtore, nastgpnym czynnikicm wplywu Izby Gmin na gabinct jest oko-
licznosé, ze gabinet za posrednictwem tcj izby oricntuje si¢ w stanie opinii
publicznej, tzn. zc Izba, b¢dac zgromadzeniem, jest waznym zrodiem informa-
cji politycznych. Wskazuje si¢ przy tym na rolg Izby Gmin w wyrazaniu opinii
publicznej. Wyrazanie tcj opinii przez Izb¢ Gmin moze nakloni¢ gabinet do
przyjccia poprawck w projcktach ustaw, a nawet do zmian polityki.

Po trzecic wreszcie, podnosi sig, ze [zba gra rolg organizacji tworzacej uni-
kalnc ramy dla debat publicznych, stanowi osrodek dyskusji i krytyki prowa-
dzonej w atmosferze dobrej wiary i czujnosci odnosnic projcktow ustaw,
ogolngj linii politycznej oraz poszczegolnych decyzji rzadu. Wynika stad, zc
Izba pelni rolg forum, przed ktorym gabinet wyjasnia swe cele polityczne,
a opozycja proponujc inne rozwiazania.

 A. Meszorer, Brytyjski..., s. 130.
2 Tamze, s. 131,
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-W ten sposob Izba Gmin zachowuje znaczenie polityczne w systemic,
ktory gabinctowi daje przewagg, lecz wylacza dyktaturg.” Izba Gmin zobowia-
zuje bowiem rzad do zachowania wrazliwosci na opinig, a opozycja przypo-
mina rzadowi o stabych stronach jego polityki.™

Rzad jednak nie tylko rozstrzyga sprawy podstawowe, angazujace wigksze
czy ogolnc interesy spoteczno$ei panstwowe), lecz takze zajmuje si¢ wykony-
waniem decyzji zapadlych w gabinecic 1 uchwalonych w parlamencic. W
angiclskim systemic parlamentarnym gabinet stanowi posrednic ogniwo mig-
dzy parlamentem a resortami administracyjnymi z ministrami na czcle, ktorzy
stanowig rzad, a nicktorzy wchodza do gabinetu. Niemnicj migdzy rzadem
a administracja istnicjc w Wiclkicj Brytanii, jak i w ogole w systemach
parlamentarno — gabinctowych, rozréznienic z punktu widzenia wspomnia-
nych juz zadan oraz statusu osobowego. W ten sposob mozna powiedzie¢, ze
gabinct i ministrowic nic administruja, lecz raczej sprawujg kicrownictwo
1 polityczny kontrolg nad aparatem administracji w imieniu parlamentu.

Cho¢ struktura brytyjskicj egzckutywy jest dualistyczna, jest to dualizm
formalny, z racji oficjalnej wyltacznic roli monarchy. Stad ministrowie skupice-
ni sa wokot glowy rzadu. a cz¢$¢ z nich. co juz zaznaczono, tworzy kolegialne
cialo, bedace centrum rzadu. Cialo to jest oddziclone od glowy panstwa
1 samodzicine  wobec  parlamentu  (mimo  wzajemnych  powigzan),
a posiadajace dodatkowo takic $rodki dziatania jak rozwigzanic lzby Gmin czy
inicjatywa ustawodawcza oraz inne zagwarantowanc w parlamentarne) proce-
durze.

Rzad brytyjski jest cialem licznym 1 wewngtrznie zhierarchizowanym.
Sposrod ministrow stojacych na czele resortow albo bedacych dostojnikami
Korony. premicr wybicra ograniczong grupg osob, ktore tworza gabinet 1 sa
odpowicdzialne za politykg rzadowa. Przy czym okreslenic ilosci 0sob
w gabincecic zalezy od premicra.

Sam gabinet nic jest takze cialem jednolitym. Powstalo bowiem pojgcie
wewngtrznego gabinetu oraz czg¢Sciowego gabinetu. Warto tu wspomnie¢ jesz-
cze o komitctach. Komitety stanowig normalng formg dziatania gabinctu. Przy
ich posrednictwie nast¢puje koordynacja pracy ministrow, ktorych zadania oraz
liczba rosng. Komitety wykonuja zatem funkcje posredniego ogniwa migdzy
ministerstwami a gabinctem.

Znaczenie 1 rola premicra wspominana byta juz wiclokrotnic. Podkreslano
jak gabinet pozbawit uprawnicn poczatkowo monarchg, potem parlament. zeby
z kolet ustapi¢ micjsca premicrowi, ktory urzad otrzymuje na skutek glosowa-

22 Tamze, s. 132.
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nia ludno$ci w powszechnych wyborach. Na dalszy plan schodzi w tym ukfa-
dzic politycznym parlament, a nawct gabinct i ministrowic, natomiast na ho-
norowym wylacznie micjscu pozostajc monarcha. Politycznym zZrédlem stano-
wiska premiera jest fakt przewodzenia przez nicgo zwycigskic) w wyborach
partii. Prawna nominacja premicra przez krolowa jest tego konsckwencja. Bg-
dac szefem rzadu, pozostaje on ciagle politycznym przywodca rzadzace) partii
oraz jcj ugrupowania parlamentarncgo i swoich kolegow partyjnych
w gabinccie, 1 rzadzie. Natomiast ministrowic, choé¢ politycznic odpowic-
dzialni przed parlamentem, sq faktycznic zalezni od premicera, ktory decyduje
o ich nominacji przez krolowa i moze w kazdej chwili zmusi¢ okreslonego
ministra do rezygnacji ze stanowiska. Premicr z kolel, kicrujac rzadem
1 gabinctem. sprawujc kontrol¢ nad caloscia administracji  publicznej
i wykonywania przcz nig polityki gabinctu oraz koordynuje pracg resortow.

Utrwalenic si¢ w Wiclkicj Brytanii wiadzy premicra prowadzi do kwestio-
nowania odr¢bnosei parlamentarncgo systemu gabinctowego od systemu wia-
dzy wykonawczej (prezydenckic)). W szezegdlnoscei dos¢ rozpowszechnione
jest upatrywanic w brytyjskim systemic politycznym swego rodzaju prezyden-
cjalizmu, pozbawioncgo tych ograniczen i kontroli nad wtladza prezydenta,
ktore charakteryzujg ustroj Stanow Zjcdnoczonych Amcryki. Mimo bowicm
formalnic kolegialnej struktury brytyjskicgo gabinctu i mianowania premicra
przez krolowa, w rzeczywistosci korzysta on z rodzaju mandatu, udziclonego
mu w drodze wyborow do Izby Gmin. Prezydent natomiast, wedtug konstytu-
¢ji, jednoosobowo piastujc swoj urzad, pochodzacy z powszechnych wyborow
1 ma co prawda tcz swoj gabinct, formalnic jednak wylacznic doradezy, skia-
dajacy si¢ z sckretarzy. Gabinet angielski  jest  glownic  polityczny
1 jednopartyjny, zlozony z promincntow partyjnych. z ktorymi premicr musi
si¢ liczy¢, sklad gabinctu prezydenta natomiast ksztaltujg raczej administrato-
rzy, nad ktorymi dominujc prezydent. Premier ma do dyspozycji zdyscyplino-
wang wigkszos¢ Izby Gmin, czym nic dysponuje prezydent, ktorego wezwania
bywaja czgsto ignorowanc przez kongresmenow. Stad wicle projcktow ustawo-
dawczych, inspirowanych przez cgzekutywe, nie jest uchwalanych przez legi-
slatywg. co jest rzecza w zasadzic nic spotykana w Wiclkicj Brytanii.

Przy niewatphwych podobicistwach, bgdacych wyrazem ponadsystemowe;j
personalizacji wladzy wykonawczej, nalezy podkresli¢ takze waznicjsze rozni-
cc. Polegaja one na pewngj stabosci, a zarazem 1 sile amerykanskicj legislaty-
wy wobee cgzekutywy, co odzwicreiedla to. co pozostalo z podzialu whadzy
w praktycznym zastosowaniu 1 co nic pozwolilo w Stanach Zjcdnoczonych
na utozsamicnic wladzy wykonawczej z wigkszoscig parlamentu oraz na zdo-
minowanic legislatywy przez cgzckutywg (inaczej niz w Wiclkiej Brytanii).
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Staboscia amerykanskie) legislatywy jest mozno$¢ podejmowania przez prezy-
denta osobiscie waznych decyzji, bez koniecznosci wywotywania debaty
w izbach. Rzecz nie przyjgta w Wielkiej Brytanii ze wzglgedu na to, ze rzad
posiada stala przewage w Izbie Gmin.™

Brytyjski system parlamentarny znalazl najwierniejsze zastosowanie
w panstwach, ktore podlegaly silnym wptywom anglosaskiej kultury politycz-
ncj. Dotyczy to w szczegolnosci niektorych dominioéw brytyjskich: Australii,
Kanady, Nowej Zelandii, ktore w sferze funkcjonowania aparatu panstwowego
oraz w politycznej organizacji spoleczenstwa 1 przyjgtym systemie regul po-
litycznych do$¢ wiemie kopiuja model bylej metropolii.

W innych krajach curopejskich i pozaeuropejskich nasladujacych brytyjski
model parlamentarno — gabinetowy widac juz spore roznice i wicle typowych
dla okreSlonego panstwa form ustrojowych. Dotyczy to m. in. Polski oraz in-
nych panstw Europy Srodkowo — Wschodnicj, ktore po odzyskaniu w wyniku
Jesieni Ludow w 1989 r. pelnej suwerennosci, wprowadzily u siebie liczne
modelowe rozwigzania ustrojowe, nalezace do kanonu konstytucjonalizmu
panstw Europy Zachodniej, na czele z zasada podziatu i rownowazenia sig
wladz oraz systemem rzadéw parlamentarno — gabinctowych. Jednakze zostaly
onc przez rodzime konstytuanty zmodyfikowane i to nicrzadko w sposob zna-
czacy, poprzez wprowadzenie wilasnych (czasem do$¢ oryginalnych) lub zapo-
zyczonych z innych panstw, urcgulowan prawnych. W efckcie mozna méwic
w tych krajach co najwyzcj o racjonalizacji (i to najczgsciej daleko posunigtej)
brytyjskicgo modelu parlamentarno — gabinetowego niz o jego posrcdniej czy
tym bardziej bezposredniej recepcji.

23 J. Stembrowicz, Rzqgd..., ss. 58-59.
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