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Marek Czaja

IV Rzeczpospolita jako préba sanacji panstwa'

Narodziny idei IV Rzeczypospolitej

Za autora koncepcji IV Rzeczypospolitej uwazany jest politolog i publicysta
Rafal Matyja, ktory po raz pierwszy uzyl tego sformulowania w opublikowanym
w 1998 r. artykule Obdz IV Rzeczpospolitej. Autor twierdzit, iz III Rzeczpospolita
zbudowana zostala na gruncie rozpadajacych sie instytucji PRL oraz nieposiada-
jacego legitymizacji systemu prawnego. Postulowal potrzebe glebokich zmian,
ktorych istote miaty stanowié: reforma wywodzacych si¢ z PRL stuzb specjalnych,
reforma systemu finansowego oraz skarbowego, a takze odsuniecie od wtadzy oséb
wywodzacych si¢ z dawnego systemu. Poczatkowo, zwolennicy IV RP nie stanowili
jednolitego obozu politycznego. Byla to grupa kierujaca si¢ w swych dziataniach
troska o niepodleglo$¢ panstwa, ktéra moze zosta¢ utracona w wyniku jego sta-
bosci, jak to mialo miejsce w przesztoéci. Domagali si¢ oni stworzenia nowego,
sprawiedliwego panstwaZ.

Nastepnie kwestie budowania IV RP przedstawil Pawel Spiewak w artykule
Koniec ztudze#, opublikowanym w 2003 r. na tamach dziennika ,,Rzeczpospolita”.
Stwierdzit on, iz III RP nie jest juz zdolna do samonaprawy i nalezy zastanowi¢
si¢ nad zastgpieniem jej IV Rzeczypospolita. Rok pdzniej podobne opinie wyrazit
jeden z 6wczesnych lideréw Platformy Obywatelskiej, Jan Rokita, ktéry postulowat
konieczno$¢ ,,szarpniecia cuglami”, co wigzalo si¢ z potrzebg budowania nowej or-

ganizacji panstwowej’.

1 Recenzentem artykutu jest dr hab. prof. US Mariusz Kolczyniski z Zakladu Badan nad Zachowaniami
Politycznymi w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slgskiego.

2 R. Matyja, Pasnistwo czyli ktopot, Krakow 2009, s. 68-70.
3 P.Szalamacha, IV Rzeczpospolita. Pierwsza odstona, Poznan 2009, s. 13-14.
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Réwniez znany filozof i socjolog, Zdzistaw Krasnodebski, po tym, gdy opinig pu-
bliczna w Polsce, w czasie rzadéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej, wstrzgsnety licz-
ne afery korupcyjne, na czele z ,,aferg Rywina”, glosit konieczno$¢é tworzenia nowej,
IV Rzeczypospolitej. Za jedno ze zrddel patologii Zycia publicznego w Polsce uznawat
nierozliczenie si¢ z okresem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*.

Idea IV RP, w swej istocie, miala stanowi¢ rewolucj¢ moralng. Byta ona konieczna,
gdyz transformacja ustrojowa w Polsce w 1989 r. dokonala si¢ w wyniku porozumienia
elit wywodzacych si¢ z PRL z czeécia elit obozu solidarno$ciowego, ktére doprowadzi-
to do powstania uktadu polityczno-gospodarczego, w sktad ktoérego weszli przedstawi-
ciele PRL-owskich stuzb specjalnych, grupy przestgpcze oraz cze¢s¢ politykéw i przed-
siebiorcow. Nalezato zlikwidowa¢ uktad poprzez usuniecie z zycia publicznego 0séb
zwigzanych z dawnym rezimem, a takze przeprowadzenie lustracji i dekomunizacji’.

Koncepcja budowania IV Rzeczypospolitej, przed wyborami prezydenckimi i par-
lamentarnymi 2005 r., znalazla zwolennikéw wsérdd sporej czesci przedstawicieli klasy
politycznej. Idea ta popierana byla przez znaczng czes$¢ politykéw Platformy Obywa-
telskiej, a takze przez Polskie Stronnictwo Ludowe, ktére jako podstawe jej budowania
uznatlo zwigkszenie stopnia praktycznej realizacji konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci
spolecznej. IV RP, w poréwnaniu do swej poprzedniczki, miala by¢ panstwem bardziej
sprawiedliwym, uczciwym i demokratycznym?®. Jednakze partig, ktéra najmocniej akcen-
towala koniecznos¢ budowania IV Rzeczypospolitej bylo Prawo i Sprawiedliwos¢. Kon-
cepcja ta znalazla swoj wyraz w przygotowanym przez partie projekcie nowej konstytucji,

a takze w programie wyborczym ,,IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwo$¢ dla Wszystkich™.

Sanacja panstwa po okresie rzadow Sojuszu Lewicy

Demokratycznej

IdeaIV RP, wedlug Prawa i Sprawiedliwosci, sprowadzata si¢ do potrzeby gruntow-
nej przebudowy panstwa oraz przywrocenia polityce wymiaru moralnego. Postulowa-

no réwniez wprowadzenie zasadniczych zmian w polityce spoteczno-ekonomicznej’.

4 Z. Krasnodebski, Demokracja peryferii, Gdansk 2003, s. 301-302.

5 M. Sliwa, Dwa polskie dwudziestolecia: koncepcje i projekty naprawy Rzeczypospolitej, [w:]
Druga i Trzecia Niepodleglos¢. Dwa polskie dwudziestolecia 1918-1939, 1989-2009, red. R. Domke,
J. Macata, T. Nodzynski, R. Potocki, Zielona Géra 2011, s. 21.

6  Deklaracja Wyborcza Polskiego Stronnictwa Ludowego, http://www.psl.org.pl/upload/pdf/dokumen-
ty/Deklaracja_wyborcza_2005.pdf, (11.09.2013).

7 IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich. Program Prawa i Sprawiedliwosci 2005, s. 6.
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Kwestig najistotniejszg bylo przeprowadzenie odnowy moralnej zycia publicznego
w Polsce po okresie rzadéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz przywrdcenie
zaufania spotecznego do instytucji publicznych.

Opinig publiczng w Polsce, w okresie rzagdéw SLD, wstrzasaly liczne afery korup-
cyjne na styku wladzy i biznesu. Najwieksza sposrdd nich byla tzw. ,,afera Rywina”.
27 grudnia 2002 r., czyli tuz po szczycie Unii Europejskiej w Kopenhadze, na ktérym
ustalono warunki akcesji Polski i ktory przedstawiany byt jako sukces ekipy Leszka
Millera, w ,,Gazecie Wyborczej” opublikowano artykut Ustawa za tapéwke, czyli przy-
chodzi Rywin do Michnika. Lew Rywin, powolujac sie na majaca poparcie premiera
Millera ,,grupe trzymajaca wladze”, zaproponowat, w zamian za 17,5 miliona dolaréw
tapéwki, nadanie korzystnego dla Agory ksztaltu nowej ustawy®. Skutkiem wybuchu
»afery Rywina” bylo powotanie pierwszej w historii polskiego parlamentu komisji
$ledczej. Prace komisji, ktére byly obszernie relacjonowane przez media, cieszyly
si¢ duzym zainteresowaniem Polakow. Skutkiem dziatalnosci komisji §ledczej byt
réowniez wzrost osobistej popularnoéci Zbigniewa Ziobro i Jana Rokity, ktorzy to
prezentowali sie jako najbardziej dociekliwi $ledczy, ukazujacy nieprawidtowosci
w obozie wladzy, a takze ich partii, wywodzacych swe korzenie z obozu postsoli-
darnosciowego Prawa i Sprawiedliwo$ci i Platformy Obywatelskiej.

Wkrétce pdzniej zyciem publicznym w Polsce wstrzasneta kolejna afera, zwana
,»starachowicka”. Wplywowym postom Sojuszu z wojewddztwa $wietokrzyskiego
zarzucano, iz przekazali starachowickim radnym informacj¢ o planowanej akcji
policji. Dzialania te bezposrednio wplynely na zmniejszenie poziomu bezpieczen-
stwa funkcjonariuszy policji. Media stawialy réwniez zarzuty premierowi Leszkowi
Millerowi i szefowi MSWiA Krzysztofowi Janikowi jakoby nie zareagowali, pomimo
ze wczesniej byli zaznajomieni ze sprawg’.

Ujawnienie licznych nieprawidlowo$ci w obozie rzadzacym przyczynito sie do
bardzo duzego spadku poparcia dla SLD. W badaniu przeprowadzonym przez CBOS
w kwietniu 2004 r., partie te popierato jedynie 6% ankietowanych. W poréwnaniu
do wynikéw sprzed pét roku, ugrupowanie to zmniejszylo swdj dorobek o 14%,
awiec ponad trzykrotnie'. Podobnie druzgocaca byta ocena gabinetu Leszka Millera.
W kwietniu 2004 r., a wiec na miesigc przed dymisja, jedynie 4% badanych pozytyw-
nie ocenialo dziatalno$¢ rzadu Millera, przeciwnego zdania bylo az 92% Polakow!!.

8  A.Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakéw 2013, s. 487-488.
9  W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1989-2011, Warszawa 2011, s. 208.
10 CBOS, Preferencje partyjne w kwietniu, Warszawa, kwiecien 2004, s. 2.

11  OBOP, Spoteczne oceny rzgdu, premiera i prezydenta, Warszawa, czerwiec 2004, s. 4.
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Kolejna z przyczyn spadku poparcia spotecznego dla lewicy, ktora dopro-
wadzila do jej kryzysu i marginalizacji na polskiej scenie politycznej po 2005 r.,
wskazuje Waldemar Wojtasik. Zauwaza, iz od poczatku transformacji ustrojowej
w Polsce, nastepowal proces odchodzenia Sojuszu Lewicy Demokratycznej od
swoich lewicowych korzeni i przesuwania si¢ w strone politycznego centrum. Naj-
bardziej dobitnym przyktadem potwierdzajacym powyzsza teze, byta akceptacja
skrajnie liberalnych rozwigzan rynkowych, takich jak wprowadzenie podatku li-
niowego przez rzad Leszka Millera. Polska lewica, w swych programach, nie ktadla
nacisku na kwestie aksjologiczne, ktére to w ciggu dekady lat 90. zyskiwaly na
znaczeniu, skupiajac si¢ gléwnie na sprawach gospodarczych, ktére z kolei stano-
wily gtéwna o$ sporu politycznego w Polsce w poczatkowym okresie transformacji
ustrojowej'?. Odej$cie od haset §wiatopogladowych, charakterystycznych dla lewi-
cy, bylo réwniez powodem ograniczenia konfrontacji z Ko$ciotem, jakie nastgpito
w okresie rzagdéw SLD i ktére miato na celu zwigkszenie poparcia spotecznego.
W wielu §rodowiskach uznane to zostato za przejaw uleglosci Sojuszu Lewicy De-

mokratycznej wobec Kosciota'.

Podwojne zwyciestwo Prawa i Sprawiedliwos$ci oraz Lecha

Kaczynskiego w wyborach 2005 r.

Jesienig 2005 r. odbyly si¢ w Polsce wybory parlamentarne i prezydenckie.
Kampania wyborcza do parlamentu toczyla si¢ w wyraznym cieniu prezydenckiej,
co stanowito swego rodzaju paradoks, gdyz w systemie politycznym Polski wyniki
wyboréw do Sejmu i Senatu maja wicksze znaczenie dla uktadu sit politycznych.

Zwycigzcg wyboréw parlamentarnych zostalo Prawo i Sprawiedliwo$¢, uzyskujac
27% gloséw, co przetozylo si¢ na obsadzenie 155 mandatéw w Sejmie. Drugi rezultat
uzyskata Platforma Obywatelska, ktora poparfo 24,14% obywateli'. W wyniku braku
porozumienia pomiedzy dwiema partiami postsolidarno$ciowymi co do utworzenia
wspolnego rzadu, powstal gabinet mniejszo$ciowy Prawa i Sprawiedliwosci, na czele
ktorego stanal Kazimierz Marcinkiewicz. W sytuacji, gdy funkcjonowanie rzadu

mniejszo$ciowego okazalo si¢ bardzo trudne, wladze partii zdecydowaly sie za-

12 W. Wojtasik, Stamtgd do wiecznosci. Ewolucja programowa SLD 1991-2006, [w:] Polska lewica
u progu XXI wieku. Wybrane aspekty, red. L. Tomczak, Wroctaw 2008, ss. 56-61.

13 L. Tomczak, Lewicowe partie polityczne w Polsce. Programy, organizacja, strategie, Szczecin 2012,
s. 53.

14  A.Dudek, op. cit., s. 535.
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wrzeé koalicje rzagdowa z Samoobrong i Ligg Polskich Rodzin. W lipcu 2006 r.
Kazimierza Marcinkiewicza na fotelu premiera zastgpit lider PiS - Jarostaw Ka-
czynski.

Dwa tygodnie po wyborach parlamentarnych odbyla si¢ pierwsza tura wybo-
row prezydenckich. Nie wylonita ona jednak nastepcy Aleksandra Kwasniewskie-
go. Konieczne bylo przeprowadzenie drugiej tury gtosowania, do ktérej zakwalifi-
kowali sie liderzy dwdch partii, ktére rywalizowaly o zwyciestwo w wyborach do
Sejmu i Senatu: Donald Tusk z PO oraz Lech Kaczynski z PiS. Ponowne glosowanie
przyniosto zwycigstwo Lecha Kaczynskiego, ktérego poparto 54,04% Polakow'.
Tym samym, zaréwno wladza ustawodawcza, jak i wykonawcza, znalazly sie¢
w reku przedstawicieli Prawa i Sprawiedliwosci, co pozwolito przystapi¢ do reali-

zacji idei IV Rzeczypospolite;j.

Naprawa panstwa i reforma wymiaru sprawiedliwosci

Najwazniejszym elementem idei IV RP byla przebudowa panstwa. Jako gtéwny
cel stawiano sobie likwidacje postkomunistycznych instytucji oraz uprzywilejowania
wysokich funkcjonariuszy PRL. Duze znaczenie przywigzywano réwniez do prze-
prowadzenia lustracji'®. Postulowano konieczno$¢ ujawnienia ,,teczek” oséb pet-
nigcych wysokie funkcje publiczne. Prawu i Sprawiedliwosci nie udalo si¢ jednakze
przeprowadzi¢ lustracji, ktéra miata doprowadzi¢ do uzdrowienia panstwa. Ustawa
lustracyjna zostata przyjeta przez Sejm w pazdzierniku 2006 r. oraz podpisana przez
prezydenta Lecha Kaczynskiego. Nakfadala ona na osoby sprawujace najwazniejsze
funkcje w panstwie obowigzek zlozenia o§wiadczen lustracyjnych. W mys$l ustawy,
obowiazek weryfikacji o§wiadczen lustracyjnych znajdowat sie w gestii Biura Legisla-
cyjnego Instytutu Pamieci Narodowej. Postepowanie lustracyjne przekazano z kolei
sagdom okregowym. Ustawa ta wzbudzala spore kontrowersje. Na wniosek postow
Sojuszu Lewicy Demokratycznej zostata ona skierowana do Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktéry zakwestionowat wiekszo$¢ jej najistotniejszych zapiséw, uznajac, ze sa
one niezgodne z Konstytucja".

Btedy popelnione przez politykéw Prawa i Sprawiedliwo$ci podczas tworzenia

ustawy lustracyjnej, a takze atmosfera polityczna, ktora towarzyszyla uchwalaniu

15 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Panstwowa Komisja Wyborcza, http://www.prezy-
dent2005.pkw.gov.pl/PZT/PL/WYN/W/index.htm, (11.09.2013).

16 IV Rzeczpospolita, Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich...., s. 15-16.
17 K. Zuba, Polska scena polityczna. Cigglos¢ i zmiana, Warszawa 2012, s. 179-180.
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ustawy, spowodowaly, iz wigkszo$¢ Polakéw zmienilo swe zdanie w sprawie lustracji.
Oile w2005r., 68% ankietowanych opowiadalo si¢ za konieczno$cia przeprowadzenia
lustracji'®, to juz dwa lata pdzniej 69% respondentéw uwazato, iz lustracja stanowi je-
dynie temat zastepczy, stuzacy prowadzeniu rozgrywek politycznych. Prawie potowa
respondentéw uznata za stuszny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, kwestionujacy
wiekszo$¢ zapisow nowej ustawy lustracyjnej. Przeciwnego zdania byto jedynie 19%
Polakéw®.

Kolejna bardzo istotng kwestia poruszang w programie Prawa i Sprawiedliwosci
byla likwidacja Wojskowych Stuzb Informacyjnych, ktére, zdaniem politykéw tej
partii, uciele$niatly patologie stuzb specjalnych w Polsce. Zarzuty, ktdre stawiano
WSI, sprowadzaly si¢ do faktu, iz jej przedstawiciele wywodzili swe korzenie ze stuzb
PRL. Oskarzano ich réwniez o ingerowanie w zycie polityczne kraju. Ostatecznie,
przy wsparciu udzielonym przez wszystkie kluby parlamentarne za wyjatkiem Soju-
szu Lewicy Demokratycznej, dokonano likwidacji WSI, w jej miejsce powolujac do
zycia Stuzbe Wywiadu Wojskowego i Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego. Uchwale-
nie ustawy likwidujacej WSI nalezy uznac jako sukces rzadu Prawa i Sprawiedliwosci
oraz realizacje jednej z wazniejszych obietnic wyborczych. Jednakze sposéb w jaki
przeprowadzono proces powolywania nowych stuzb specjalnych wzbudzil wiele
kontrowersji. Gtéwng z nich byla nominacja Antoniego Macierewicza na stanowisko
wiceministra obrony narodowej oraz weryfikatora oficeréw WSI. Padaly réwniez
zarzuty, iz rozwigzanie stuzby negatywnie wptynelo na mozliwoséci bojowe polskich
oddziatéw stuzacych na misjach w Afganistanie i Iraku?®.

Sztandarowym hastem Prawa i Sprawiedliwosci byla walka z korupcja. O skali
tego zjawiska najdobitniej §wiadcza wyniki badan przeprowadzonych przez CBOS
w 2006 r., wedle ktérych az 93% Polakéw uwazalo, ze korupcja jest w Polsce duzym
problemem?!. Sposobem na przeciwdziatanie temu zjawisku miato by¢ powotanie
do zycia Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Nowy urzad mial wyrézniaé si¢ od
innych brakiem jakichkolwiek zwiazkéw ze stuzbami PRL. W mysl ustawy o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym, gléwnym celem jego powolania bylo zwalczanie

korupcji w instytucjach pafstwowych i samorzadowych oraz zwalczanie dzialalnosci

18 CBOS, Powracajgce tematy lustracji i dekomunizacji w Polsce, Warszawa, marzec 2005, s. 2.

19 CBOS, O lustracji i sposobie ujawniania materiatow zgromadzonych w IPN, Warszawa, czerwiec
2007, s. 2-3.

20 W. Bonusiak, Trzecia Rzeczpospolita (1989-2007), Rzeszow 2008, s. 229.
21 CBOS, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa, marzec 2006, s. 2.
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godzacej w ekonomiczne interesy panstwa??. Utworzenie CBA nalezy uzna¢ jako je-
den z najwiekszych sukceséw PiS, jednakze powolanie na stanowisko jej szefa Mariu-
sza Kaminskiego, jednego z prominentnych politykéw partii rzadzacej, z pewnoscig
wplyneto na spadek wiarygodnosci stuzby w oczach Polakéw.

Program ,,IV Rzeczpospolita - Sprawiedliwoé¢ dla Wszystkich™ zakladal
przeprowadzenie gruntownej reformy wymiaru sprawiedliwosci. Postulowano
koniecznos$¢ usprawnienia, a takze wzmozenia nadzoru nad dziatalnoécig sadéw
i prokuratoréw?. Z daleko idacych planéw udato sie jedynie wprowadzié tzw. sady
24-godzinne, ktérych zadaniem miato by¢ orzekanie w najprostszych sprawach.
Bardzo duze kontrowersje wzbudzala dzialalno§¢ Ministra Sprawiedliwosci Zbi-
gniewa Ziobro. Bardzo czesto koncentrowata si¢ ona wokot organizowania licznych
konferencji prasowych, na ktérych relacjonowatl on poczynania prokuratury. Sprawa
zatrzymania kardiochirurga, doktora Mirostawa Garlickiego, a takze samobojcza
$mier¢ Barbary Blidy w momencie przeszukiwania jej domu przez funkcjonariuszy
CBA, staly si¢ przyczyng narastania krytyki dzialalno$ci ministra Ziobro przez
wplywowe $rodowiska. Ministrowi zarzucano tamanie standardéw demokratycz-
nych oraz zbytnig ingerencje w kwestie wymiaru sprawiedliwo$ci*.

Bardzo waznym elementem programu Prawa i Sprawiedliwosci przed wyborami
2005 r. byly kwestie bezpieczenstwa. W mysl nowego Kodeksu Karnego, przygotowa-
nego przez Lecha Kaczynskiego, miato nastapi¢ zaostrzenie kar za najpowazniejsze
przestepstwa, na czele ze wprowadzeniem kary bezwzglednego dozywocia. Postu-
lowano wprowadzenie konfiskaty na rzecz skarbu panstwa mienia pochodzacego
z przestepstw, a takze poszerzenie zakresu obrony koniecznej*®. Fakt, iz Prawo
i Sprawiedliwo$¢ nie zdazylo znowelizowaé kodeksu karnego przed samorozwig-
zaniem Sejmu nalezy uzna¢ jako jedng z najwiekszych porazek tej ekipy. Warto
jednak zauwazy¢, iz w okresie rzadéw PiS wzrosto poczucie bezpieczenstwa wsrod
Polakéw. Jak wynika z badan CBOS, w 2008 r. az 68% Polakéw uznato, iz Polska
jest krajem, w ktorym zZyje si¢ bezpiecznie, co stanowi wzrost o ponad 20% w po-

réownaniu do badan przeprowadzonych w 2005 r., kiedy to PiS obejmowato rzady*.

22 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Art. 1 ust. 1.
23 IV Rzeczpospolita, Sprawiedliwosé dla Wszystkich...., s. 20-21.

24 A.Dudek, op. cit., s. 582-583.

25 IV Rzeczpospolita, Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich...., s. 26-29.

26 CBOS, Poczucie bezpieczeristwa na co dzier, Warszawa, marzec 2008, s. 3.
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Polityka miedzynarodowa

Kwestie polityki zagranicznej stanowity bardzo istotny element programu Prawa
i Sprawiedliwosci z 2005 r. Za priorytet uznawano utrzymanie strategicznego soju-
szu ze Stanami Zjednoczonymi oraz uznanie roli Paktu Pélnocnoatlantyckiego jako
instytucji bedacej gwarantem bezpieczenstwa w Europie”. Najwazniejsza kwestia
w stosunkach polsko-amerykanskich za rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci byla sprawa
rozmieszczenia na terytorium Polski elementéw tarczy antyrakietowej. Decyzja taka
przelozytaby sie nie tylko na bilateralne stosunki Polski ze Stanami Zjednoczonymi,
ale takze na poziom zaangazowania USA w Europie Srodkowo-Wschodniej i relacje
z Rosjg. Prawo i Sprawiedliwos¢, uwazajac, iz jest to kwestia zasadnicza dla bez-
pieczenstwa Polski w perspektywie dlugoterminowej, bylo zdecydowanym oredow-
nikiem rozmieszczenia elementéw tarczy w Polsce. Umocnienie relacji ze Stanami
Zjednoczonymi miato by¢ gwarantem bezpieczenstwa Polski w sytuacji dazenia
Rosji do odzyskania i wzmocnienia swojej strefy wptywéw w Europie Srodkowo-
-Wschodniej®®. Propozycje budowy tarczy antyrakietowej na terytorium Polski od
poczatku budzity zdecydowany sprzeciw Rosji, co wplyneto na pogorszenie relacji
polsko-rosyjskich. Ostatecznie, po zwyciestwie Baracka Obamy w wyborach pre-
zydenckich, Stany Zjednoczone zrezygnowaly z planéw rozmieszczenia elementéw
tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach.

Kolejnym, bardzo istotnym elementem programu partii byly kwestie euro-
pejskie. Prawo i Sprawiedliwo$¢ od poczatku sprzeciwialo sie ratyfikacji Traktatu
konstytucyjnego, uwazajac, iz jego idea dazy do przeksztalcenia Unii Europejskiej
w quasi-federalne panstwo europejskie, co zagraza suwerenno$ci Polski. Ponadto,
uwazano, ze po odrzuceniu Traktatu w referendum przez Francje i Holandig, nalezy
zaprzesta¢ kontynuowania procedury ratyfikacji w innych panstwach?.

Po upadku projektu Traktatu konstytucyjnego rozpoczeto prace nad nowym trak-
tatem europejskim. Prezydentowi Lechowi Kaczynskiemu, ktéry stal na czele polskiej
delegacji, nie udato si¢ przeforsowa¢ korzystnego dla Polski systemu przeliczania gloséw
panstw w Radzie UE, zwanego ,,pierwiastkowym”. W obliczu grozby zerwania rozméw
przez strone polska, ostatecznie udato si¢ przyja¢ kompromisowe rozwigzanie, ktore

przewidywalo zastapienie nicejskiego systemu przeliczania gloséw tzw. ,,podwojna

27 1V Rzeczpospolita, Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich...., s.. 40-41.

28 K. Piatkowski, Tarcza antyrakietowa - opcja strategicznego wyboru, [w:] Polityka zagraniczna Polski.
Unia Europejska, Stany Zjednoczone, sgsiedzi, red. J. Czaputowicz, Warszawa 2008, s. 131-136.

29 J. Barcz, Polska wobec reformy ustrojowej Unii Europejskiej, [w:] Pigé lat cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Zagadnienia polityczno-ustrojowe, red. J. Barcz, Warszawa 2009, s. 201.
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wiekszoscig”. Wedtug niej decyzje mialy by¢ podejmowane wickszoécig 55% panstw
cztonkowskich, ktérych obywatele stanowia co najmniej 65% mieszkanicéw Unii. Usta-
lono ponadto, ze do 2017 r. kazde panstwo ma prawo zazada¢, aby dane glosowanie
przeprowadzono zgodnie z systemem nicejskim, co stanowi pewien sukces polskiej
dyplomacji. Ustalenia szczytu staly si¢ podstawa poZniejszego traktatu lizbonskiego®.

Polityka europejska rzadu Prawa i Sprawiedliwosci i Lecha Kaczynskiego spowo-
dowala pogorszenie si¢ relacji z Niemcami. Wplyw na to miaty znaczgca rozbieznos¢
intereséw w wymiarze europejskim, a takze odmienne wizje przyszlosci Europy,
a doktadniej sceptycyzm rzadu polskiego wobec prob wzmacniania pozycji Unii
Europejskiej na arenie miedzynarodowej poprzez ustanowienie nowych traktatéw
europejskich, gtéwnie Traktatu konstytucyjnego?'.

Najwazniejszym zadaniem w relacjach z Unia Europejska, stojacym przed
polskim rzadem, bylo przyjecie Nowej Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013.
W wyniku zatamania si¢ wspotpracy z Wielkg Brytanig, Polsce udalo sie zawrzeé
strategiczne porozumienie z Francjg i uzyskaé wsparcie Niemiec, co przyniosto
oczekiwane rezultaty. Polska stata si¢ najwiekszym beneficjentem unijnego budzetu,
otrzymujac ponad 10% jego catosci, co stanowito sume ok. 13 mld euro rocznie®.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ przywiagzywalto bardzo duze znaczenie do prowa-
dzenia polityki wschodniej, ktéra tradycyjnie nakierowana jest na stosunki
z Ukraing, Biatorusig i Litwa. Zwiazane jest to z blisko$cig geograficzna oraz
koncepcjami Juliusza Mieroszewskiego i Jerzego Giedroycia, ktére zakladaty, iz
suwerennos$¢ tych panstw jest gwarantem niepodlegloséci Polski. Zdominowanie
ich przez Rosje stwarza z kolei niebezpieczenstwo dla naszej suwerennosci. Pro-
wadzona przez rzad PiS i prezydenta Kaczynskiego polityka wschodnia miata
na celu przeciwdzialanie odbudowie dominacji Rosji na terenie Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Polska stawiata sobie za zadanie dgzenie do okcydentalizacji
Ukrainy, a w dalszej kolejnosci Biatorusi, Moldawii i Gruzji. Utrzymanie suwe-
renno$ci tych panstw mialo stanowi¢ gwarant niezalezno$ci Polski wzgledem
Moskwy. Dziatania Polski nakierowane byly na wspdlprace z tymi panstwami.
Polska wspierata ich dgzenia do zacie$niania wspdtpracy z Uniag Europejska i Paktem

Pétnocnoatlantyckim™.

30 A.Dudek, op. cit., s. 566-567.
31 R.Zigba, Gtéwne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010, s. 78.
32 R.Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna I1I Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 279-280.

33 P. Zurawski vel Grajewski, Polityka polska na forum Unii Europejskiej 2005-2007 a cele polityczne
Rzeczypospolitej — proba oceny, [w:] Rzeczpospolita na arenie miedzynarodowej: idee i praktyczne dy-
lematy polityki zagranicznej, red. J. Kloczkowski, T. Zukowski, Warszawa-Krakéw 2010, s. 181-182.
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Ostatnim istotnym elementem programu Prawa i Sprawiedliwosci z 2005 r.,
odnoszacym si¢ do polityki miedzynarodowej, byly kwestie stosunkdéw z panstwa-
mi Europy Srodkowo-Wschodniej. Polska, po przystapieniu do Unii Europejskiej,
nadal zainteresowana byla odgrywaniem roli lidera regionu. Celem polskiej polity-
ki miato by¢ wzmocnienie pozycji regionu w polityce europejskiej. Na szczegolng
uwage zastuguja tutaj relacje z Czechami. W okresie rzadéw PiS nastapila wyrazna
poprawa relacji z naszym potudniowym sgsiadem. Bylo to zwigzane ze zwycigestwem
prawicowej Obywatelskiej Partii Demokratycznej w wyborach parlamentarnych
2006 r. i utworzeniem rzadu Mirka Topolanka. PiS i ODS reprezentowaly podobne
poglady na temat relacji ze Stanami Zjednoczonymi i polityki europejskiej. W tym
czasie mialy miejsce liczne spotkania przedstawicieli wladz Polski i Czech, na ktd-
rych poruszano najistotniejsze kwestie, takie jak bezpieczenstwo energetyczne, czy

polityka wschodnia Unii Europejskiej*.

Polityka spoleczno-ekonomiczna

Kwestie ekonomiczne nie odgrywaty kluczowej roli w programie wyborczym PiS
22005 r. Najwazniejszym postulatem programowym w tej dziedzinie bylo obnizenie po-
datkow dla os6b fizycznych poprzez utworzenie dwdch progéw podatkowych na pozio-
mie 18% i 32%. PiS postulowal réwniez obnizenie podatkéw dla przedsiebiorcéw, a takze
zmiane przepiséw majaca na celu ulatwienie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
co mialo stanowi¢ zachete do tworzenia nowych miejsc prawy. Obiecywano réwniez
realizacje programu ,,Tanie Pafistwo” poprzez likwidacje agend, funduszy i urzedéw®.

W okresie rzagdéw Prawa i Sprawiedliwo$ci dokonano kilku istotnych dla zycia
gospodarczego reform. Zrealizowano zapowiadane w programie wyborczym ob-
nizenie wysokoéci stawek podatkowych do 18 i 32%, odmrazajac przy tym progi
podatku PIT. Zlikwidowano réwniez podatek od spadkéw i darowizn w obrebie
najblizszej rodziny. Decyzja ta miata wymiar spoleczny, jej celem bylo wzmocnienie
ekonomiczne polskich rodzin. Kolejnym, umiarkowanie liberalnym posunieciem
rzadu PiS w polityce gospodarczej byto obnizenie sktadki rentowej o 7%3.

Jednym z najwazniejszych posunieé w kwestiach gospodarczych bylo opracowa-

nie specjalnego programu, zwanego ,,Pakietem Kluski”, ktéry mial na celu ulatwienie

34 M. Lakomy, Stosunki polsko-czeskie u progu XXI wieku, [w:] Stosunki Polski z sgsiadami w pierwszej
dekadzie XXI wieku, red. M. Stolarczyk, Katowice 2001, s. 218.

35 IV Rzeczpospolita, Sprawiedliwosé dla Wszystkich...., s.. 56-61.
36 P.Szalamacha, op. cit., s. 118-120.
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prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zakltadal on skrocenie czasu rejestracji firmy
do 30 dni poprzez ograniczenie biurokracji. Program wprowadzal réwniez nowa me-
tode¢ kontrolowania podmiotéw gospodarczych, w sposéb niezakidcajacy dziatalnosci
przedsi¢biorstwa®. Rozwigzan tych nie udato si¢ jednak uchwali¢ przed skréceniem
kadencji Sejmu.

Prawo i Sprawiedliwo$¢, w okresie kampanii wyborczej 2005 r., przywigzywalo
bardzo duzg wage do dziedziny polityki spolecznej. Zwigzane bylo to z gtéwna osig spo-
ru miedzy PiS a Platformg Obywatelskg przed wyborami parlamentarnymi 2005 r., jaka
stanowil, zarysowany przez parti¢ braci Kaczynskich, podzial na ,,Polske solidarng”
reprezentowang przez ich partie, a ,,Polske liberalng”, ktéra miala by¢ tworzona przez
jej najwickszego konkurenta. Konieczno$¢ utworzenia ,,Polski solidarnej” argumen-
towano hastami sprawiedliwosci spotecznej oraz przestankami etyczno-moralnymi®.

Partia glosita konieczno$¢ powigzania polityki gospodarczej ze spoteczng, aby
ze wzrostu gospodarczego mogli korzysta¢ gtéwnie Polacy. Jednym z priorytetéw
PiS byly kwestie dotyczace rodziny. Im tez po$wigcono osobny rozdzial programu
wyborczego. Zapowiadano wprowadzenie ulg podatkowych uzaleznionych od liczby
dzieci w rodzinie oraz jej dochoddw. Ulgami tymi miaty by¢ objete rodziny, ktérych
dochéd brutto nie przekraczat 500 zlotych na osobe. Propozycja zakladata wpro-
wadzenie ulgi podatkowej w wysokos$ci 50 ztotych na jedno dziecko, 200 zlotych na
dwoje, a takze 100 zlotych na kazde kolejne dziecko®.

Jednym z elementéw programu dotyczacego polityki spolecznej i wspierania ro-
dziny byl program ,,Rodzina na swoim”. Byt on skierowany do malzenstw oraz oséb
samotnie wychowujacych dzieci. Mial na celu udzielenie pomocy w nabyciu miesz-
kania lub domu jednorodzinnego. Istot¢ programu stanowilo udzielanie kredytéw
z doptatami Skarbu Panstwa, wynoszacymi potowe odsetek kredytu, ktére mialy
by¢ stosowane przez osiem lat jego splaty. Z programu skorzystalo ponad 155 tysie-
cy rodzin, ktére zaciggnely kredyty na taczng sume ponad 28 miliardéw ztotych*.

Rzadowi Prawa i Sprawiedliwoéci nie udalo si¢ zrealizowa¢ obietnic dotyczacych

reformy i poprawy sytuacji w stuzbie zdrowia. Odstapiono od reformy likwidujacej

37 M. Komola-Cieslik, Zatozenia i realizacja programu gospodarczego Prawa i Sprawiedliwosci w latach
2005-2007, [w:] Partie polityczne - przywédztwo partyjne, red. J. Sielski, M. Czerwinski, Torun 2008,
s. 217-218.

38 C. Zotedowski, Dylematy solidarnego panstwa, [w:] Dylematy polskiej transformacji,
red. J. Btuszkowski, Warszawa 2008, s. 140.

39 W. Wojtasik, Lewica i prawica w Polsce. Aspekty ekonomiczno-spoteczne, Sosnowiec 2011, s. 124.

40 Do skorzystania z Rodzina na swoim zostaty 4 miesigce, http://prnews.pl/poradniki/do-skorzystania-
z-rodziny-na-swoim-zostay-4-miesiace-6544672.html, (19.09.2013).
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Narodowy Fundusz Zdrowia. Pomimo znaczacego wzrostu nakladéw na stuzbe
zdrowia, z 3,86 mld zlotych w 2005 r. do 5,52 mld w 2007 r., sytuacja nie ulegla zna-
czacej poprawie. Wzrost ten wynikal gtéwnie z przejecia finansowania ratownictwa

medycznego przez budzet panstwa*!.

Kultura i edukacja narodowa

Osobny rozdzial programu PiS z 2005 r. po$wigcony zostal zagadnieniom
kultury. Duzg wage przywigzywano w nim do prowadzenia polityki historycznej
zaréwno w kraju, jak i zagranica oraz ksztaltowania postaw obywatelskich w du-
chu patriotycznym. Doceniajac role historii i tradycji zdecydowano sie na zmiane
nazwy ministerstwa, tworzac Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego**.
Za realizacje programu w tej dziedzinie, zaréwno w rzadzie Kazimierza Marcin-
kiewicza jak i Jarostawa Kaczynskiego, odpowiedzialny byl Kazimierz Ujazdowski.
Jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ podjetych w tym okresie byta decyzja o utwo-
rzeniu Europejskiego Centrum Solidarno$ci w Gdansku, ktérego zadaniem jest upo-
wszechnianie dziedzictwa ,,Solidarnosci” z lat 1980-1989. Powotano réwniez program
»Patriotyzm Jutra”, ktéry mial na celu promowanie historii w nowoczesnych formach.
Duza wage przywigzywano réwniez do konserwacji i remontowania zabytkéw, na co
w 2007 r. przeznaczono kwote 100 mln ztotych. Dziatalno$¢ ministra Ujazdowskiego
byl jednak krytykowana za nadmierng ideologizacje kultury oraz przeniesienie ak-
centow z problemdw kultury na kwestie dziedzictwa narodowego™.

Edukacja narodowa, podobnie jak kultura, réwniez miata zosta¢ oparta o ksztatl-
towanie postaw patriotycznych, ktére czerpia z warto$ci chrzescijanskich oraz pol-
skiej tradycji. Szkota miala spetnia¢ funkcje wychowawcze, a nie jedynie edukacyjne.
Proponowano réwniez zwigkszenie naktadéw na szkolnictwo wyzsze, co miato skut-
kowa¢ podniesieniem jakos$ci ksztatcenia®®.

W wyniku ustalen zawartych pomiedzy Prawem i Sprawiedliwoscig a jej koali-
cjantami, urzad ministra edukacji narodowej, od maja 2006 r., sprawowat lider Ligi

Polskich Rodzin, Roman Giertych. Zaréwno sama nominacja, jak i sposéb sprawowa-

41 Raport. Finansowanie ochrony zdrowia w Polsce. Zielona Ksigga II, http://www.mz.gov.pl/wwwfi-
les/ma_struktura/docs/zielona_ksiega_06012009.pdf, (19.09.2013).

42 1V Rzeczpospolita, Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich...., s. 105-110.

43 Dwa lata Ujazdowskiego na kulturze, http://www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul/dwa-lata-ujaz-
dowskiego-na-kulturze, (20.09.2013).

44 1V Rzeczpospolita, Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich...., s. 95-100.
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nia urzedu przez ministra Giertycha, wzbudzaly liczne kontrowersje wérdd przedsta-
wicieli srodowisk nauczycielskich. Jego liczne propozycje, dotyczace wprowadzenia
amnestii dla cze$ci maturzystdéw, ktorzy nie zdali egzaminu dojrzalo$ci oraz prze-
prowadzenie kontrowersyjnych zmian na liscie lektur przy zastosowaniu kryteriow
ideologicznych, nasilaty, bardzo czesto stuszna, krytyke srodowisk opiniotworczych.
Poparcie duzej czesci opinii publicznej wzbudzil z kolei program ,,Zero tolerancji dla

przemocy w szkole™>.

Rolnictwo i rozwdj regionalny

Problemom rolnictwa po$wiecony zostal dziesiaty rozdzial programu ,,IV
Rzeczpospolita — Sprawiedliwos$¢ dla Wszystkich”. Gléwnym celem, jaki stawiato
sobie Prawo i Sprawiedliwo$¢, byta poprawa poziomu zycia rolnikéw oraz innych
mieszkancow wsi. Duze znaczenie przywigzywano do zwigkszenia konkurencyjno-
éci i innowacyjnosci polskiego rolnictwa w Unii Europejskiej*’. Propozycje zawarte
w programie wyborczym PiS formutowane byly w sposdb na tyle ogdlny, iz trudno
uznad, ktdre z nich zostaly zrealizowane. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w latach
2005-2007 zwigkszone zostaly naklady budzetowe na rolnictwo. W 2005 r. wynosity
one 16,5 mld zlotych, z kolei w 2007 r. prawie 29 mld zlotych. Na tak wysoki wzrost
wydatkéw w tym obszarze istotny wplyw mialy srodki pochodzace z Unii Europej-
skiej, ktére w 2007 r. stanowily prawie 12 mld zlotych*.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ dostrzegalto réwniez konieczno$¢ udzielenia pomocy
i wsparcia najbiedniejszym regionom Polski, potozonym na wschodzie kraju. Dane
Gléwnego Urzedu Statystycznego wskazujg, iz w 2006 r. poziom PKB na jednego
mieszkanca byl tam najnizszy w Polsce. W wojewddztwach: lubelskim, podkarpac-
kim, podlaskim, warminsko-mazurskim i §wietokrzyskim nie przekroczyl poziomu
80% $redniej krajowej. Ponadto, wojewddztwa: §wietokrzyskie, lubelskie i podlaskie
charakteryzowaly si¢ najwigkszym w kraju odsetkiem o0séb pracujacych w sektorze
rolniczym, wynoszacym okoto 40%*.

W koncowej fazie rzagdéw Prawa i Sprawiedliwosci, Komisja Europejska zatwier-

45 A.Dudek, op. cit., s. 585-586.
46 1V Rzeczpospolita, Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich...., s. 127-131.

47  P. Gotasa, Wydatki budzetu paristwa na sektor rolny i KRUS w latach 2004-2008, ,,Zeszyty Naukowe
SGGW. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2011, nr 6(55), s. 6.

48 H. Godlewska-Majkowska, Regionalny uktad gospodarki, [w:] Polska w Europie. Zarys geograficzno-
ekonomiczny, red. 1. Fierla, Warszawa 2011, s. 344-353.
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dzila realizacje Programu Rozwoju Polski Wschodniej. Gtéwnym celem projektu,
ktéry skierowany zostal do wojewodztw Polski Wschodniej: lubelskiego, podkarpac-
kiego, podlaskiego, $wietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego, byto przyspieszenie
tempa rozwoju spoleczno-gospodarczego, zgodnego z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Srodki kierowano réwniez na inwestycje w dziedzinie infrastruktury oraz
zwigkszanie atrakcyjno$ci inwestycyjnej i turystycznej regionéw. Pula srodkéw prze-
znaczonych na realizacje programu wyniosta okoto 2,38 mld zlotych, co stanowito

istotne wsparcie dla rozwoju Polski Wschodniej*.

Upadek IV Rzeczypospolitej

Drugie w historii Polski, po upadku komunizmu, przedterminowe wybory par-
lamentarne odbyly sie 22 pazdziernika 2007 r. Zwycigstwo w nich odniosta Plat-
forma Obywatelska, ktérg poparlo 41,5% wyborcéw. Drugie miejsce zajelo Prawo
i Sprawiedliwo$¢, na ktore glos swoj oddato 32,1% Polakéw. Swych przedstawicieli
do Sejmu wprowadzila réwniez centrolewicowa koalicja Lewica i Demokraci oraz
Polskie Stronnictwo Ludowe, ktdére utworzylo koalicje rzadows ze zwycieska Plat-
forma Obywatelska, na czele ktérej stanat Donald Tusk®. Tym samym zakonczylt
sie okres budowania w Polsce IV Rzeczypospolite;j.

Realizacja idei IV Rzeczypospolitej poniosta kleske z kilku powodéw. Pierwszym
i chyba najistotniejszym bylo zawarcie koalicji z Samoobrong, co stanowito zaprze-
czenie gloszonych przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ hasel sanacji panstwa po rzadach
Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Partia Andrzeja Leppera wielokrotnie, szczegélnie
na poczatku IV kadencji Sejmu, czynnie wspierala dziatania rzadu Leszka Millera.
Wielu politykéw Samoobrony wywodzilo si¢ z komunistycznej Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej. Postowie tej partii dopuszczali si¢ skandalicznych dziatan, stano-
wigcych zaprzeczenie istoty demokracji i parlamentaryzmu, takich jak blokowanie
moéwnicy sejmowej, co uniemozliwialo dalsze prowadzenie obrad izby. Przeciwko
wielu politykom partii toczyly si¢ réwniez procesy sadowe’'.

Bledem polityki prowadzonej przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ byto réwniez jedno-
czesne otwarcie zbyt wielu frontéw, na ktérych chciano przeprowadzaé zmiany. Dzia-

tania takie nie byly efektywne z kilku powodéw. Gtéwnym byta niestabilna wiekszos¢

49 O programie, http://www.polskawschodnia.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/pro-
gram.aspx, (19.09.2013).

50 W. Roszkowski, op. cit., s. 305-307.
51 Ibidem.,, s. 200.
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sejmowa, potrzebna do reformowania panstwa. Zaréwno Kazimierz Marcinkiewicz,
jak i Jarostaw Kaczynski przez pewien czas skazani byli na przewodzenie rzadom
mniejszosciowym. Koalicja parlamentarna z Samoobrong i Liga Polskich Rodzin
réwniez szargana byla licznymi kryzysami wewnetrznymi, co negatywnie wptywato
na stabilno$¢ jej poczynan.

Na to nakladala sie réwniez stabo$¢ kadrowa Prawa i Sprawiedliwosci. Partia
ta stopniowo zamykata si¢ na $rodowiska eksperckie. Poczatkowo rzad Marcin-
kiewicza skladal si¢ w duzej czesci z bezpartyjnych ekspertéow, ktérzy w wiekszo-
$ci, z biegiem czasu, zastepowani byli dziataczami PiS. Tak tez Stefana Mellera
na stanowisku ministra spraw zagranicznych zastapila Anna Fotyga, ktdéra byta
prawdopodobnie najbardziej krytykowanym szefem MSZ po 1989 r., bezpartyj-
nego Andrzeja Mikosza na fotelu ministra skarbu zastapil wieloletni dzialacz PiS,
Wojciech Jasinski. Po zawigzaniu koalicji z Samoobrona i LPR do rzadu weszli
politycy niekompetentni i w dodatku kontrowersyjni, na czele z Andrzejem Lep-
perem i Romanem Giertychem. Doda¢ do tego nalezy roéwniez bardzo negatywnie
ocenianych ministrow, wywodzacych sie¢ z kregéow Prawa i Sprawiedliwosci, jak
Krzysztof Jurgiel, czy Tomasz Lipiec.

W gabinetach Marcinkiewicza i Kaczynskiego znajdowali si¢ réwniez kom-
petentni politycy, ktorych prace nalezy oceni¢ pozytywnie. Takim przykltadem
byla bez watpienia Minister Rozwoju Regionalnego Grazyna Gesicka, Minister
Finanséw Zyta Gilowska, szef resortu gospodarki - Piotr Wozniak, Kazimierz
Ujazdowski, ktéry stat na czele ministerstwa kultury i dziedzictwa narodowego,
czy sprawujacy urzad ministra edukacji narodowej a pdzniej nauki i szkolnictwa
wyzszego — Michal Sewerynski.

Obszarem dziatan, w ktérym Prawo i Sprawiedliwos¢ spotkala najwigksza krytyka
byta polityka zagraniczna. Radykalne przewarto$ciowanie dokonane w tej dziedzinie
przez rzady Marcinkiewicza i Kaczynskiego, nastawione na zacie$nianie wspotpracy
ze Stanami Zjednoczonymi, doprowadzito do pogorszenia relacji z Unig Europejska,
Niemcami i Rosjg. Polityka rzadu byta bardzo negatywnie odbierana w najwiekszych
europejskich stolicach oraz w Brukseli*’. Polski rzad oskarzano o prowadzenie polityki
nastawionej na negowanie i hamowanie poglebiania sie integracji i wspolpracy panstw
europejskich. Zwigzane to bylo réwniez z faktem, iz czeécig koalicji rzadowej byta
antyeuropejska i odwolujaca si¢ do tradycji narodowych Liga Polskich Rodzin. Bar-
dzo krytycznie odnoszono si¢ réwniez do dziatalno$ci Minister Spraw Zagranicznych

Anny Fotygi.

52 A.Dudek, op. cit., s. 592.
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Opisane powyzej czynniki stanowia najwazniejsze powody porazki Prawa i Spra-
wiedliwo$ci. Partia ta zaprzepascita szanse, jaka dali jej wyborcy w 2005 r. Jarostaw
Kaczynski nie byt w stanie utworzy¢ rzadu mogacego liczy¢ na wsparcie stabilnej
wiekszo$ci w parlamencie. Doprowadzito to do sytuacji, w ktdrej politycy PiS wie-
cej energii poswiecali prowadzeniu sporéw wewnatrz koalicji oraz ostrej walce ze
swoim niedosztym koalicjantem - Platformg Obywatelska, niz reformowaniu pan-
stwa. Nawet bardzo pozytywne zmiany, ktére udato si¢ wprowadzi¢ rzadowi nie
trafialy do opinii publicznej. O porazce PiS najdobitniej $wiadczyla konieczno$é
przeprowadzenia przedterminowych wybordéw parlamentarnych, w wyniku kto-
rych partii nie udato si¢ utrzyma¢ wladzy, pomimo ze uzyskata 2 miliony gloséw
wiecej niz w poprzedniej elekcji.

Polityki rzadu Prawa i Sprawiedliwosci z lat 2005-2007 nie sposéb oceni¢ jed-
noznacznie. Partia ta moze pochwali¢ si¢ licznymi sukcesami, takimi jak: obnizenie
podatkéw, korzystny dla Polski final negocjacji budzetowych, w wyniku ktérych
Polska stata si¢ najwiekszym beneficjentem budzetu Unii Europejskiej, czy powola-
nie Centralnego Biura Antykorupcyjnego, stanowiace sztandarowe hasto programu
wyborczego. Z drugiej strony, nie udato sie dokonczy¢ lustracji, co réwniez stanowito
bardzo wazny punkt programu partii. Fiaskiem zakonczyly sie préby reformowania
wymiaru sprawiedliwosci, czy edukacji narodowej. Jedno nie ulega watpliwosci, idea
IV Rzeczypospolitej, ktora glosita koniecznos¢ odnowy moralnej panstwa, nie zosta-

ta zrealizowana i jest to najwieksza porazka Prawa i Sprawiedliwosci.

Summary

The idea of the Fourth Polish Republic, formulated in 1998 by Rafal Matyja, was
presented in an electoral platform of the Law and Justice party in 2005. It assumed
the reform of the public life in Poland by a thorough reform of the state and settling
with the period of The People’s Republic of Poland. During the government years
2005-2007, the party succeeded in implementing a few economic reforms and making
significant changes in other areas. However, the Law and Justice didn’t succeed in
implementing the most important reforms that they had announced earlier, that is
the recovery of the state. The Party was widely criticized mainly due to its style of
ruling and the foreign policy that it pursued. Thereby, after two years of ruling, the
Law and Justice lost its authority, which meant the collapse of the idea of the Fourth
Polish Republic.



IV Rzeczpospolita jako préba sanacji panstwa 73

Marek Czaja - student pierwszego roku politologii studiow magisterskich uzupet-
niajgcych w Uniwersytecie Slgskim. Jest uczestnikiem naukowego projektu badaw-
czego ,,Vademecum Slgsk”. Jego zainteresowania badawcze ogniskujg si¢ wokét
kwestii ksztattowania sig systemu partyjnego w Polsce po 1989 r. ze szczegdlnym
uwzglednieniem ewolucji obozu postsolidarnosciowego i szeroko rozumianej pol-
skiej prawicy, a takze funkcjonowania samorzgdu terytorialnego w Polsce. Prywat-
nie kibic pitki noznej oraz pasjonat najnowszej historii politycznej Polski.

kontakt: marek.czaja@onet.eu



