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Uboéstwo w Polsce uwarunkowane sytuacja spotecz-

no-ekonomiczna w latach 1990-2003

Wstep

Za gtéwna przyczyne rewolucji francuskiej uznaje si¢ tzw. kwestie spoleczng
rozumiang jako powszechny gtéd, nedze oraz palace poczucie krzywdy i niesprawie-
dliwosci. Obecnie znaczenie kwestii spolecznej odnosi si¢ do probleméw spolecznych
takich jak ubdstwo, bezdomnos¢, bezrobocie i nie wigze sie ze zlowrogim widmem
masowego terroru. Dla kwestii spolecznej charakterystyczna jest obecnos¢ pewnych
elementow: skrajnie trudnych sytuacji w zyciu osob, diugotrwalej marginalizacji
okreslonych grup spolecznych, zaostrzajacych sie konfliktéw spotecznych wywoty-
wanych przez przedstawicieli marginalizowanych $rodowisk i warstw'. Problemem
jest brak warunkéw materialnych, chociaz niektérzy socjologowie dostrzegaja fakt,
ze poza brakami w przyziemnej, biologicznej sferze ludzkiego zycia istotne sg rowniez
braki w sferze wyzszej, kulturowe;j’.

Z deficytem materialno-duchowym wiaze si¢ specyficzny system wartosci wy-
znawany przez ludzi nim dotknietych, oraz pesymistyczno-fatalistyczne podejscie do
otaczajacej rzeczywisto$ci i perspektyw zyciowych. Cztowiek do$wiadczajacy ubd-
stwa nie jest zdolny do racjonalnej oceny rzeczywistosci, wltasnych uwarunkowan,
mozliwosci 1 ograniczen, odczuwa bezradno$¢ ujmowana w kategoriach nieswiado-

mej decyzji. Takie rozumienie problemu sprzyja negatywnej ocenie osdb potrzebuja-

1 Por.]. Danecki, Kwestie spoteczne - istota, zrédla, zarys diagnozy, [w:] Polityka spoteczna, red.
A. Rajkiewicz, Katowice 1998, s. 110.

2 Por. G. Marshall, Ubdstwo, [w:] Stownik socjologii i nauk spotecznych, red. G. Marshall, Warszawa
2005, 5. 407 n.
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cych pomocy, co najwyzej powalajac uznaé ubogich za niezaradnych zyciowo, cze¢sto
zbednych, marginalizowanych cztonkéw spoleczenstwa’.

Ubdstwo jest zlozonym i wieloaspektowym problemem, obejmujacym wiele
wymiaréw zycia nie tylko jednostek, ale i grup spotecznych. Ma ono wiele znaczen,
ktore wykraczajg poza jego czysto ekonomiczny aspekt, stajac si¢ pojeciem réwniez
spotecznym i psychologicznym. Biorac pod uwage powyzsze, trudno jednoznacznie
okresli¢ jego definicje. Ubostwo bywa na ogét interpretowane jako zespdt okreslonych
uwarunkowan, w wyniku ktérych mozna wyrdzni¢: ubdstwo absolutne i ubdstwo
wzgledne. Pod pierwszym pojeciem rozumie si¢ najczesciej brak srodkéw koniecznych
do zycia, brak zasobéw koniecznych do zaspokojenia potrzeb uznawanych w danym
spoteczenstwie za niezbedne. Natomiast ubdstwo wzgledne oznacza niedobdr $rod-
kéw odczuwany przez jednostki lub grupy w poréwnaniu do $redniego poziomu zycia
w danym spoteczenstwie. Ubdstwo wzgledne odnosi si¢ do wzglednego standardu
zycia. Jest ono efektem poglebiajacego sie rozwarstwienia spoleczno-ekonomicznego,
nieréwnosci podzialu débr materialnych. Obserwujemy je w zasadzie we wszystkich
rozwinietych przemystowo i cywilizacyjnie regionach §wiata*.

Studia nad ubdstwem maja juz ponad stuletnig historie. W Polsce pierwsze badania
ubdstwa prowadzono w latach dwudziestych ubieglego wieku. Gwaltowne przyspiesze-
nie prac nastgpilo w latach dziewiecdziesigtych XX wieku. Problem ubdstwa zaréwno
w teorii, jak i praktyce nabral nowego znaczenia wraz z rozpoczeciem w Polsce procesu
przeksztalcania gospodarki centralnie planowanej w gospodarke rynkowa. Przemiany
gospodarcze oraz towarzyszace im zmiany wlasnosciowe spowodowaly istotne przesu-
niecia w rozktadzie dochodéw, w wyniku ktdrych nastapil m. in. wzrost rozwarstwienia
spoleczenstwa oraz pogorszenie warunkéw bytu niektérych grup spotecznych®.

Badanie zjawiska ubdstwa stawia za cel zdiagnozowanie poziomu zycia pod
wzgledem ekonomicznym, spotecznym i zdrowotnym, a swym zakresem obejmuje
szereg problemdéw badawczych, wsrdd ktoérych nalezy wyszczegélnié:

« ocena sytuacji materialnej rodziny;

o zaspokajanie podstawowych potrzeb w zyciu codziennym;

o wyposazenie gospodarstwa domowego;

o oczekiwania i korzystanie z roznych form wsparcia z pomocy spolecznej;

« inne czynniki, ktére wplywaja na obecny poziom zycia/sytuacje materialng rodziny;

3 Por. K. Olechnicki, P. Zatecki, Ubéstwo, [w:] Stownik socjologiczny, Torun 1997, s. 233.
4 Por. G. Marshall, Ubdstwo, [w:] Stownik socjologii i nauk spotecznych, Warszawa 2005, s. 407-408.

5 T. Panek, Ubéstwo i nieréwnosci: dylematy pomiaru, www.stat.gov.pl/cps/.../POZ_Ubostwo_i_nie-
rownosci-dylematy_pomiaru.pdf, (15.04.2014).
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o wysoko$¢ dochodoéw, ktdore zaspokoitaby potrzeby zwigzane z utrzymaniem
rodziny;

o formy wsparcia udzielanego ze strony wladz rzagdowych i samorzadowych.

Niniejszy artykul podejmuje probe ukazania réznych przyczyn ubostwa w Polsce,
ktére sa uwarunkowane sytuacja spoleczno-ekonomiczng w kraju, wskazujac jedno-
cze$nie na formy pomocy majace na celu zapobieganie powstawania tego zjawiska. Po
roku 1989 wraz z przemianami spoteczno-gospodarczymi wiele probleméw spotecz-
nych (wéréd nich ubdstwo) stalo sie przedmiotem aktywnej polityki spotecznej pan-
stwa. Na szczegdlng uwage zastuguje sytuacja ekonomiczna (rynek pracy, bezrobocie,
zasieg ubdstwa) oraz ocena sytuacji finansowej gospodarstw domowych z uwzgled-
nieniem: dochoddéw, oszczednosci, zadtuzenia, korzystania z pomocy i trudnosci
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb (wyzywienie, ochrona zdrowia, ksztalcenie
dzieci, wyposazenie gospodarstw domowych, optaty mieszkaniowe, kultura i wypo-
czynek) oraz ogdlna sytuacja materialna.

Ubodstwo jest zjawiskiem zlozonym i wielowymiarowym, dlatego nie ma jednej
powszechnie obowigzujacej definicji ubdstwa. Zjawisko to mozna mierzy¢ w sposob
absolutny, odnoszac sie do braku funduszy na zaspokojenie podstawowych potrzeb
materialnych lub w sposéb relatywny jako nieréwnoéci spoteczne, odniesione np. do
$redniej dochodéw. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze pomiar biedy moze dotyczy¢ jednego
wymiaru tego zjawiska albo tez uwzglednia¢ jego wielowymiarowo$¢. Pomoca stuzyty
dane z Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w latach 1993-2003 oraz z roku 2013,
ktore ukazujg zjawisko ubdstwa z perspektywy 20 lat.

1. Sytuacja ekonomiczna - rynek pracy, bezrobocie i zasieg

ubodstwa

Sytuacja rynku pracy w Polsce nie jest rGwnomierna, a ewentualne wahania od-
notowane na rynku pracy réznig sie pod wzgledem genezy i glebokosci oddziatywania
spolecznego. Wszystkie omawiane procesy wiaza si¢ w pierwszej fazie (lata 90. XX w.)
ze zmianami o charakterze polityczno-ekonomicznym, kiedy gospodarka polska
znajdowala si¢ w sytuacji transformacji podyktowanej wczedniejszg transformacja
ustrojows, tj. odejsciem od gospodarki centralnie planowanej i sterowanej, w kierun-
ku urynkowienia i kapitalizacji. Stad odnotowany w poczatku tej dekady lawinowy

wzrost bezrobocia we wszystkich regionach kraju.
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Cze$ciowa stabilizacja rynku pracy nastapita wprawdzie miedzy 1995 r. a 1998 r.,
jednak, jak wskazujg analizy danych GUS, poczawszy od 1999 r. obserwowano tendencje
wzrostowe zjawiska bezrobocia. Poglebialo si¢ ono az do polowy pierwszej dekady XXI
w. (do 2004 r.), kiedy ponownie zaobserwowano krétkotrwala stabilizacje. Zjawisko
to jednakze dotyczylo juz drugiej fazy proceséw przemian spoteczno-gospodarczych.
Podobnie jak mialo to miejsce w 1999 r. Po 2004 r. ponownie odnotowywano wzrost
bezrobocia, przy czym znaczny odsetek oséb nim dotknietych funkcjonowal w obrebie
nowego zjawiska socjoekonomicznego, tzw. bezrobocia strukturalnego, obejmujacego
niejednokrotnie cale wielopokoleniowe rodziny, badz $rodowiska, np. mate miasta po-
zbawione zakladéw produkcyjnych, regiony peryferyjne gospodarczo i kulturowo, np.
péinocno-wschodnia, potudniowo-wschodnia Polska czy woj. kujawsko-pomorskie,
zwykle pokrywajace sie z obszarami dawnych terendw pegeerowskich lub obszaréw nie-
doinwestowanych, o stabej sieci komunikacyjnej, niskiej atrakcyjnosci dla potencjalnych
partneréw badz niskim zaludnieniu®.

Wéréd najezestszych przyczyn bezrobocia i wigzacej sie z nim biedy w Polsce
wymienia si¢ zwlaszcza:

o rynek pracodawcoéw, na ktérym wystepuje przewaga osob poszukujacych pra-
cy nad oferentami i liczbg miejsc pracy - jest to tendencja stala, utrzymujaca
sie od poczatku lat 90., kiedy rozpoczeto redukcje miejsc pracy, co w pola-
czeniu ze wzrostem zasobdw pracy (0sé6b wchodzacych w wiek produkcyjny
pod koniec lat 90. i na poczatku XXI w. - pokolenie wyzu demograficznego),
oraz niskim popytem na prace spowodowalo zwiekszenie skali zjawiska;

o recesja towarzyszaca procesom transformacyjnym - likwidacja zbednego
zatrudnienia w sektorze panstwowym (jeszcze w okresie 1998-2002 trwaty
zwolnienia grupowe lub zwolnienia z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy);

o wzrost importu w stosunku do eksportu, co sprawia, ze polskie towary zaste-
powane s3 tanszymi, konkurencyjnymi;

o procesy demograficzne zachodzace w Polsce — wzrost liczby ludnosci w wie-
ku produkcyjnym w latach 1989-2000;

o powolniejszy przyrost nowych miejsc pracy;

« aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych;

« fiskalizm panfistwa sprzyjajacy rozwojowi szarej strefy zatrudnienia’.

6  Por. J. Boczon, W. Toczyski, A. Zielinska, Ubéstwo jako zjawisko spoteczne oraz przedmiot pracy
socjalnej, [w:] Pedagogika spoteczna, red. T. Pilch, I. Lepalczyk, Warszawa 1995, s. 11.

7 Ibidem, s. 96-103; por. Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2000-2001, Warszawa 2001, tab. 5,
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bip/ BIP_ raport_ RRL_2003.pdf, (15.05.2013); por. M. Organisciak-
-Krzykowska, Regionalne uwarunkowania bezrobocia, Olsztyn 2005, s. 106; por. M. Kabaj, Program
przeciwdziatania bezrobociu i ubdstwu, Warszawa 2000.
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Problem bezrobocia stanowi specyfike nie tylko polskiego rynku pracy. Poczaw-
szy od polowy lat 90. przybral posta¢ globalna. Z danych zebranych przez Miedzy-
narodowg Organizacj¢ Pracy wynika, ze w ostatniej dekadzie XX w. dotyczyl on
blisko 120 mln oséb. W wielu krajach europejskich stopa bezrobocia przekroczyla
10%, m.in. we Francji, Hiszpanii, Finlandii, Irlandii czy Grecji. Réwniez w pierwszej
dekadzie XXI w. zaobserwowa¢ mozna bylo wzrastajace wskazniki bezrobocia, takze
w krajach, ktére z tym problemem (w tej skali) wcze$niej nie mialy do czynienia, tj.
w Belgii, Danii czy Wielkiej Brytanii. Przyczyn rozszerzania si¢ zjawisk bezrobocia
i ubdstwa upatruje si¢ zwlaszcza w procesach globalizacji gospodarki $wiatowej, co
prowadzi do otwarcia rynkéw krajowych na przeptyw ludnosci (sity roboczej), $rod-
kéw (pienigdza), towardw i informacji®. Wymienia sie takze wplyw na rynek pracy
takich czynnikéw jak wzrost wydajnosci pracy spowodowany postepem technolo-
gicznym, rozwojem wiedzy, elektroniki i robotyki oraz wprowadzeniem nowoczesnej
technologii produkcyjnej, informatycznej i komunikacyjnej, ktéra w konsekwencji
przyczyniajg si¢ do tzw. bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego’.

Réwnolegle ze zjawiskiem bezrobocia wystepuje problem ubéstwa, zwykle po-
strzegany jako jego konsekwencja. W pierwszych latach transformacji zasitki i opieka
socjalna przystugiwaly zaréwno osobom zwalnianym, jak i tym bezrobotnym, ktorzy
dotad pozostawali w stanie bezczynno$ci zawodowej. Jak wskazuje Organisciak-
-Krzykowska, dostepnos¢ uzyskania uprawnien osoby bezrobotnej i uzyskania zasit-
ku przyczynita si¢ do gwaltownego wzrostu liczby bezrobotnych™.

Aby przeciwdziata¢ wykorzystywaniu pomocy socjalno-bytowej i zaktywizowaé
cze$é bezrobotnych, znowelizowano przepisy w 1991 r., 1994 r., a nastepnie w 2004 r.
(Ustawa z 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; Ustawa z 2004 r.
o $wiadczeniach przedemerytalnych). W nastepnych latach odnotowano mniejszy
odsetek 0s6b uprawnionych do pomocy ze strony panstwa, odpowiednio wéréd ogétu
zarejestrowanych z: 79% w 1990 r., do 17% w 2002 r., 14,5% w 2003 r. i 14,2% w 2004 r.
Przede wszystkim ograniczono prawo do zasitku, zmodyfikowano jego wysokos¢,

wprowadzono system stypendiow i stazy dla absolwentdéw uczelni wyzszych'.

8  Por. M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczpospolitej, Warszawa
2004, s. 12.

9  Por. Z Wiéniewski, Wptyw technologii informacyjno-komunikacyjnych na zatrudnienie, [w:] Przy-
sztos¢ pracy w XXI wieku, red. S. Borkowska, Warszawa 2004, s. 291-294; por. W. Aniol, Globalizacja
- nowe wymiary konfliktu spotecznego, ,Polityka Spoleczna” 2002, nr 10, 2-4.

10  Por. M. Organisciak-Krzykowska, Regionalne uwarunkowania bezrobocia, op. cit., s. 104.

11 Por. Ustawa z 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2004 r., nr 99,
poz. 1001, http://isap.sejm.gov.pl, (10.05.2014); Ustawa z 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytal-
nych, Dz. U. z 2004 r., nr 120, poz. 1252, http://isap.sejm.gov.pl, (10.05.2014).
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Problem ubdstwa nie zniknat wraz z ograniczeniem §wiadczen dla bezrobotnych,
okazuje si¢ bowiem, ze ubdstwo stanowi glebszg i bardziej zlozong strukture, bedaca
zwykle konsekwencja pozostawania bez pracy czy marginalizacji. W badaniach prze-
prowadzonych przez GUS, ktérymi objeto glowy gospodarstw domowych uwzgled-
niano w sposob wieloaspektowy zaréwno sytuacje materialng, jak i niematerialne
czynniki wplywajace na poziom zycia (badania w 1997 r. wykonano na prébie ok.
12,5 tys. gospodarstw domowych a w 2001 r. - ok. 18 tys.)'%.

Wryniki tych badan oraz, powstajace w kolejnych latach, badania dochodéw
i warunkéw zycia oraz zasiegu ubodstwa materialnego dostarczaja podstawowych
informacji, umozliwiajacych okreélenie zmian zachodzacych w Polsce. Ich kierunek

niewatpliwie wiaze si¢ z okresowa kumulacja negatywnych zjawisk spotecznych®.

2. Ocena sytuacji finansowej gospodarstw domowych

Ocena sytuacji finansowej gospodarstw domowych bedzie dotyczy¢ m.in.: do-
chodéw, oszczednosci, zadluzenia, korzystania z pomocy i trudnoséci w zaspokajaniu

podstawowych potrzeb.

2.1. Dochody

Z danych GUS wynika, ze w polowie 2003 r. przecietne gospodarstwo domowe
w kraju dysponowalo miesiecznie (w przeliczeniu na jednostke ekwiwalentng wedlug
oryginalnej skali OECD)" dochodem pienieznym wynoszacym ok. 813 zt. Ogdlnie
biorac, $rednie dochody rodzin mieszkajacych w miastach byty o ponad 54% wyzsze

od dochodéw mieszkancoéw wsi. Najwyzsza pozycje pod wzgledem poziomu dochodu

12 Informacje i opracowania statystyczne, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1997-2004. http://
www.stat.gov.pl, (17.04.2013). Z danych GUS: pod pojeciem glowy gospodarstwa domowego nalezy
rozumie¢ glowe wieloosobowego gospodarstwa domowego, osobe pelnoletnig, uzyskujaca w calosci
lub w znacznej czesci $rodki na jego utrzymanie. Jezeli dwie lub wiecej osob dostarczajg w jedna-
kowym stopniu §rodki na utrzymanie, za glowe gospodarstwa domowego uwaza sie t¢ osobe, ktora
gtownie tymi §rodkami dysponuje.

13 Dochody i warunki zycia ludnosci Polski, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2004, http://www.
stat.gov.pl, (17.04.2013); Zasigg ubdstwa materialnego, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2003-
2004, http://www.stat.gov.pl, (17.04.2013).

14 Skale ekwiwalentnoéci (oryginalng skale OECD) stosuje si¢ w standardowych analizach GUS.
W skali oryginalnej OECD wage 1 przypisuje si¢ pierwszej osobie dorostej w gospodarstwie
domowym, wage 0,7 kazdej nastepnej osobie dorostej oraz wage 0,5 kazdemu dziecku (osoba do 14
roku zycia). Oznacza to na przyklad, ze gospodarstwo domowe zlozone z 2 0séb dorostych sktada
sie z 1,7 jednostek ekwiwalentnych.
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finansowego w uktadzie podstawowych grup spoleczno-ekonomicznych zajmuja go-
spodarstwa pracujacych na wlasny rachunek (133% $redniej krajowej), najnizsza - go-
spodarstwa utrzymujace sie¢ ze Zrodel niezarobkowych, gtéwnie z zasitkow dla bezro-
botnych i réznego rodzaju $wiadczen spotecznych (ok. 60% sredniej krajowej).
Réznice w poziomie uzyskiwanych dochodéw znajduja odzwierciedlenie w zréz-
nicowaniu subiektywnych ocen respondentéw dotyczacych sposobu gospodarowania
swoimi dochodami. W czerwcu 2003 r. ok. 30% gospodarstw domowych twierdzila, ze
zyje oszczednie, aby odlozy¢ na powazniejsze zakupy. Natomiast 25% ankietowanych
deklarowata, iz dzieki temu, Ze oszczedzajg starcza im na podstawowe wydatki. Okoto
4% gospodarstw deklarowalo brak pieniedzy nawet na najtansze jedzenie i ubranie.
W poréwnaniu do lat ubieglych ocena sposobu gospodarowania dochodem w 2003 r.

dokonywana przez gospodarstwa domowe nie ulegta radykalnym zmianom.

2.2. Oszczednosci

O sytuacji finansowej rodziny decydujg biezace dochody oraz posiadane oszczed-
nosci. W 2003 r. posiadanie zasobow w jakiejkolwiek formie (np. lokaty w bankach,
obligacje, fundusz powierniczy, papiery warto$ciowe, oszczednosci trzymane w domu)
deklarowato ok. 21% gospodarstw domowych (w latach 1998-2000 - 25-26%). Z da-
nych GUS wynika, ze z biezacych dochodéw (po odliczeniu swoich wydatkéw) na
oszczedzanie mogto sobie pozwoli¢ 12% gospodarstw domowych. Przy czym ok. 1/3
gospodarstw domowych twierdzila, ze po zestawieniu dochodéw i wydatkdéw nie moze
zaoszczedzi¢ nic lub niewiele. Brak mozliwos$ci odlozenia jakiejkolwiek, nawet bardzo
niewielkiej, kwoty deklarowala ponad polowa rodzin (56%).

Gospodarstwa posiadajace oszczednosci ocenialy réwniez wartos¢ wlasnych
oszczgdnosci w stosunku do uzyskiwanych dochodéw. Ponad 10% gospodarstw nie po-
trafifo lub nie chcialo oceni¢ wartosci zgromadzonych przez siebie oszczednos$ci. Ponad
polowa gospodarstw miata oszczednosci stanowigce réwnowarto$¢ ich trzymiesiecz-
nych dochodéw, a ok. 20% rodzin dysponowala zasobami, ktdre byly wyzsze od 3-mie-
siecznych dochodéw gospodarstwa. Z kolei ok. 9% gospodarstw deklarowato posiadanie
oszczednosci (w roznej formie) przewyzszajacych potroczne dochody gospodarstwa.

Tak jak w latach wcze$niejszych najczesciej, jako gtéwny cel oszczedzania, gospo-
darstwa domowe podawaly gromadzenie rezerw na sytuacje losowe, zabezpieczenie
na staro$¢, leczenie i rehabilitacje, remont lub zakup mieszkania (domu), zabezpie-

czenie przysztosci dzieci.
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2.3. Zadluzenie

Dodatkowym Zrédtem przychodéw umozliwiajacym zaspokojenie potrzeb, sa
réwniez réznego rodzaju kredyty i pozyczki. Szacuje sie, ze w potowie 2003 r. ok. 35%
gospodarstw domowych w kraju bylo zadtuzonych® (w latach 2000-2002 - 31-34%
gospodarstw). Nieco czeéciej z kredytow i pozyczek korzystaty rodziny w miastach
- ok. 36% - niz na wsi - 31%. Najcze$ciej zaciggane byly kredyty w bankach oraz
pozyczki w zaktadach pracy. Znacznie rzadziej pozyczano od znajomych czy rodziny.
Podobnie jak w latach poprzednich, w 2003 r. najczesciej pozyczke lub kredyt za-
ciggano na: pokrycie wydatkow konsumpcyjnych, remont mieszkania, domu czy tez
zakup drozszych débr trwalego uzytku.

Z danych GUS wynika, ze ponad polowa rodzin sposrdd splacajacych kredyty
bankowe badz inne pozyczki miata w zwigzku z tym stale trudnosci w dokonywaniu
biezacych wydatkow, a kolejne 26% gospodarstw odczuwato takie problemy od czasu
do czasu. Swoich biezgcych wydatkéw nie musiato ograniczac co trzynaste gospodar-

stwo obcigzone splatami kredytéw i pozyczek.

2.4. Korzystanie gospodarstw domowych z pomocy

Znaczna cze$¢ gospodarstw domowych nie jest w stanie poradzi¢ sobie ze swo-
imi problemami i odczuwa potrzebe korzystania z réznych form pomocy, zaréwno
materialnej, jak i réznego rodzaju ustug. Gospodarstwom domowym zdecydowanie
najbardziej potrzebna jest pomoc finansowa. Konieczno$¢ korzystania z pomocy
finansowej deklarowalo w czerwcu 2003 r., tak jak w kilku ostatnich latach, ponad
30% ogotu gospodarstw domowych. Nieco czeéciej niz w miescie potrzebe korzystania
z pomocy finansowej deklarowaly rodziny mieszkajace na wsi (34% rodzin). Wéréd
objetych analizg grup spoleczno-ekonomicznych wsparcia finansowego najbardziej
potrzebowaty gospodarstwa utrzymujace si¢ ze zrédet niezarobkowych, rencisci oraz
gospodarstwa domowe powigzane z rolnictwem.

Koniecznos$¢ korzystania z pomocy rzeczowej odczuwalo ponad 16% gospo-
darstw domowych. Podobnie jak w przypadku pomocy finansowej, czesciej z pomocy
rzeczowej chcialy korzysta¢ gospodarstwa wiejskie (ok. 17% rodzin mieszkajacych na
wsi wzgledem ok. 16% ankietowanych z obszaréw miejskich). Potrzebe korzystania
z pomocy w formie réznego rodzaju ustug (np. pielegnacji oséb niepelnosprawnych,
bezplatnej opieki nad dzie¢mi) odczuwato w polowie 2003 r. ok. 10% gospodarstw

domowych zyjacych w miastach i ok. 10% na wsi.

15  Nie uwzglednia si¢ kredytow przeznaczonych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.



Ubdstwo w Polsce uwarunkowane sytuacja spoteczno-ekonomiczng kraju... 381

W pierwszej polowie 2003 r. ze wsparcia finansowego korzystalo ok. 15% gospo-
darstw domowych. Mimo ze w wiekszym stopniu pomocy finansowej oczekiwaty go-
spodarstwa wiejskie, to relatywnie czesciej docierata ona do mieszkancéw miast (do
ok. 16% w miastach i do ok. 11% na wsi). Gléwnymi adresatami pomocy finansowej,
oprécz gospodarstw domowych utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrddel, byty
gospodarstwa rencistow oraz pracownikow. Dla ok. 50% ogétu rodzin otrzymywana
pomoc miala duze znaczenie.

Z pomocy w formie rzeczowej korzystato 9% gospodarstw. Podobnie jak w przy-
padku pomocy w formie pienieznej, pomoc rzeczowa stosunkowo czeéciej trafiata
do gospodarstw utrzymujacych sie ze Zrddet niezarobkowych. Dla 38% ogétu gospo-
darstw domowych otrzymywana pomoc rzeczowa miata duze znaczenie. Pomoc w for-
mie r6znego rodzaju ustug (np. pielegnacja oséb niepetnosprawnych, bezptatna opieka
nad dzie¢mi, pobyt w dziennych osrodkach pomocy spolecznej) docierata do ok. 6%
gospodarstw i dla 4% sposrdéd nich odgrywata duzg role.

W analizowanym okresie odsetek gospodarstw odczuwajacych konieczno$é
korzystania z pomocy finansowej wahat sie w granicach 35-36%, jednak pomoc
docierata do 13-15% gospodarstw. Najrzadziej ankietowani odczuwali potrzebe ko-
rzystania z pomocy w formie ustug (8-10%), a otrzymywato ja od 4-6% gospodarstw
domowych. Rodziny byly zaréwno adresatami pomocy jak i stanowily jej Zrédlo.

W czerwcu 2003 r. ok. 7% przedstawicieli gospodarstw domowych deklarowato,
ze wspierato materialnie swoich rodzicéw. Dzieciom lub wnukom pomagata prawie
20% ogotu badanych. Rodzenstwu, dalszej rodzinie, znajomym i przyjaciotom pomoc
niosto ok. 9% gospodarstw, a osoby obce lub instytucje charytatywne wspieralo po-
nad 10% ankietowanych.

Rodzinie, przyjaciotom, znajomym najcze¢sciej pomagano ,,0d czasu do czasu”,
a osobom obcym i instytucjom charytatywnym ,bardzo rzadko”. Czes¢ gospo-
darstw domowych udzielata jednak pomocy finansowej lub rzeczowej regularnie,

zwlaszcza dzieciom lub wnukom.

2.5. Trudno$ci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb

O poziomie zycia rodzin decyduje m.in. mozliwos¢ zaspokojenia ich potrzeb
konsumpcyjnych. Przeprowadzone w 2003 r. badanie pozwolilo uzyska¢ informacje
o tym, na ile problemy finansowe, z jakimi boryka si¢ cze$¢ rodzin w Polsce, powo-
duja ograniczenia w zaspokojeniu podstawowych potrzeb. Z danych GUS wynika, ze
- biorac pod uwage aktualng sytuacje finansowa — ok. 44% rodzin w Polsce nie sta¢ na

zjedzenie co drugi dzien positku, w sklad ktérego wchodziloby mieso, dréb czy ryba,
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a ok. 66% gospodarstw nie moze sobie pozwoli¢ na kupno odziezy lepszej jakosci.
Trudnosci finansowe powodujg ograniczanie kontaktéw towarzyskich. Odnotowano,
ze ok. 46% gospodarstw nie moze sobie pozwoli¢ na zaproszenie raz w miesigcu przy-
jacidt czy rodziny nawet na lampke wina lub positek.

W jeszcze wigkszym stopniu polskie rodziny muszg oszczedzaé na wypoczyn-
ku i turystyce. Na optacenie raz w roku tygodniowego wyjazdu dla wszystkich do-
mownikéw moze sobie pozwoli¢ niespetna 29% gospodarstw. Najwicksze trudnosci
w realizacji wymienionych potrzeb deklarowaly rodziny utrzymujace sie ze zrédet
niezarobkowych oraz rencisci, mieszkancy wsi i matych miasteczek. Najmniej swoje
potrzeby musiaty ogranicza¢ gospodarstwa oséb pracujacych na rachunek wlasny
oraz gospodarstwa pracownikoéw, a wiec te rodziny, ktére deklarowaty posiadanie
najwyzszych dochodéw. Trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb dotyczyty

miedzy innymi takich kwestii jak:

1. Wyzywienie

Gospodarstwa domowe ocenialy stopien zaspokojenia swoich potrzeb zywno-
$ciowych w zakresie podstawowych artykuléw. Podobnie jak w latach ubiegtych
oceny te réznily sie znacznie w zaleznosci od rodzaju artykutéw. W przypadku
dostepu do pieczywa i innych przetworéw zbozowych zadowolenie deklarowato
94% badanych gospodarstw domowych, w przypadku warzyw i przetwordw - 77%,
owocOw i przetwordw - 64%, mleka — 85%, a przetworéw mlecznych -70%. Ponad
50% gospodarstw domowych uznata, Ze ma catkowicie spetnione potrzeby, jezeli
chodzi o migso, dréb i przetwory migsne. Zdarzaly sie jednak takie rodziny, ktére
nawet w przypadku podstawowych artykuléw odczuwaly niezadowolenie, wsrod
ktorych wyrézniono warzywa i przetwory — 2%, na owoce i przetwory owocowe
- 4%, na mleko - 1%, przetwory mleczne - 3%, za$ na mieso, dréb i przetwory
miesne - 5%.

Spoéréd wyrdznionych w badaniu grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw
domowych najwiecej gospodarstw, ktérych nie sta¢ byto na zakup Zywnosci znajdo-
walo sie w grupie utrzymujacych sie ze zrddel niezarobkowych. Relatywnie cze¢sto na
te trudnosci wskazywaly réwniez rodziny emerytéw i rencistow.

W 2003 r. w poréwnaniu do lat poprzednich wzrdst nieco odsetek gospodarstw,
ktorych potrzeby na warzywa, owoce oraz ich przetwory byly w pelni zaspokojone.
Podobnie jesli chodzi o zapotrzebowanie na mieso, dréb i przetwory miesne.

Wryniki przeprowadzonego w 2003 r. badania warunkoéw zycia potwierdzajg zna-

czenie zywno$éci pochodzacej z wlasnych dziatek lub gospodarstw rolnych. Z takiego
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zrédla zaopatrzenia korzystalo w 2003 r. 35% ogoétu gospodarstw domowych (17%
- w miastach i 71% - na wsi). Dla 44% sposrdd tych rodzin (26% - w miastach, 53% -
na wsi) produkty, pochodzace z wlasnego gospodarstwa rolnego, dziatki, pokrywaty
przynajmniej w polowie ich zapotrzebowanie na Zywnos¢.

Okoto 14% gospodarstw domowych, zaréwno w miastach, jak i na wsi, dekla-
rowalo, ze korzysta z produktéw zywnosciowych uzyskanych od rodziny. Dla zde-
cydowanej wiekszo$ci (5%) badanych, korzystajacych z pomocy rodzin, otrzymane
artykuly nie mialy duzego znaczenia i pokrywaly zapotrzebowanie gospodarstw na
zywnos$¢ w niewielkim stopniu lub prawie wcale. Jednak dla ok. 15% gospodarstw
zywno$¢ otrzymywana od rodziny pokrywatla przynajmniej w polowie ich zapotrze-
bowanie na produkty zywno$ciowe.

Jak wynika z badania, cze$¢ gospodarstw domowych (3%) otrzymywato zywnos¢
od 0s6b spoza rodziny lub od réznego rodzaju instytucji. Ta forma pomocy miala
powazniejsze znaczenie dla 8% rodzin z niej korzystajacych — pokrywata zapotrzebo-
wanie gospodarstw domowych na zywnos¢ przynajmniej w potowie.

Zapytano rodziny o miejsce i czestotliwo§¢ dokonywania zakupéw zywnosci.
Wyniki badania wskazuja, Ze najczesciej (codziennie lub prawie codziennie) zywnos¢
kupowana byla w mniejszych sklepach usytuowanych w poblizu domu, zazwyczaj
tych samych (ponad 63% respondentéw). Wiecej niz 22% gospodarstw kupowata
zywno$¢ 1-2 razy w miesigcu w supermarkecie, a ponad 21% gospodarstw w tygo-
dniu na bazarze lub targowisku. Zakupy w supermarketach (przynajmniej 1-2 razy

w miesigcu) czesciej robily gospodarstwa miejskie niz wiejskie.

2. Ochrona zdrowia

Wyniki badania potwierdzaja trudnosci wielu rodzin dotyczace mozliwosci za-
spokojenia potrzeb w zakresie ochrony zdrowia. Podobnie jak w poprzednim okresie,
w 2003 r. 30% gospodarstw domowych musiata zrezygnowac z wizyt u stomatologa,
mimo iz istniata taka potrzeba. Okoto 20% rodzin zrezygnowalo z wizyt u lekarza na
skutek trudnosci finansowych, a ponad 20% badanych musiala zrezygnowa¢ z badan
specjalistycznych lub zabiegdéw rehabilitacyjnych. Zdaniem 30% respondentéw brak
pieniedzy nie pozwolil na realizacje recept badz wykupienie zalecanych lekow.

W 2003 r., jak w latach wcze$niejszych, trudnosci finansowe byly najczestszym
powodem ograniczenia zakupu lekéw i korzystania z ustug medycznych w gospo-
darstwach utrzymujacych si¢ ze Zrodel niezarobkowych, a wiec najbiedniejszych,
oraz emerytow i rencistow, ktérzy ze wzgledu na stan zdrowia, potrzebuja czestego

korzystania z ustug stuzby zdrowia.
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3. Ksztalcenie dzieci

Sytuacja materialna bardzo cze¢sto determinuje zaspokajanie potrzeb ankietowa-
nych w zakresie ksztalcenia dzieci. Z deklaracji gospodarstw wynika, ze dla ponad
10% rodzin z dzie¢mi, uczacymi si¢ w réznego typu szkolach, koszty ksztatcenia ob-
ciazaja budzet domowy w niewielkim stopniu, natomiast dla ponad 30% gospodarstw
domowych stanowig one powazne obcigzenie finansowe. W roku szkolnym 2002/2003
19% rodzin (z dzie¢mi uczacymi si¢ w szkotach podstawowych, gimnazjalnych lub
$rednich) zrezygnowalo lub ograniczylo wysytanie dzieci na dodatkowe zajecia.
22% ankietowanych ograniczylo lub przestalo uiszczaé stosowane powszechnie
w szkolach publicznych wplaty na komitet rodzicielski czy fundusz klasowy.
W 12% gospodarstw zabraklo pieniedzy, zeby kupi¢ niezbedne podreczniki, a 6%
rodzin zrezygnowato z zakupu szkolnych obiadéw lub innych positkow.

Do zaje¢ nadobowiazkowych, w ktérych w 2003 r. dzieci i mlodziez najczesciej
braty udzial, nalezy nauka jezykéw obcych i zajecia sportowe. Na lekcje dodatkowe
z jezykow obceych czesciej uczeszcezaly dzieci zamieszkujace w miastach (21% wobec
ok. 11% na wsi). Statystyki te powtarzajg si¢ w odniesieniu do uczestnictwa w zaje-

ciach sportowych.

4. Wyposazenie gospodarstw domowych

Na poziom zycia badanych gospodarstw domowych znaczacy wplyw ma mozli-
wos¢ zaspokojenia potrzeb w zakresie wyposazenia w przedmioty trwalego uzytku.
Klopoty finansowe respondentéw czesto powodujg ograniczenia w tej kwestii.

Przeprowadzone w 2003 r. badanie pokazuje, ze polskie gospodarstwa domowe
coraz lepiej wyposazone sa w przedmioty trwalego uzytku, ktére w polskich sklepach
zaczely by¢ powszechnie dostepne dopiero w latach 90. Dotyczy to m.in. sprzetu
gospodarstw domowych (kuchenki mikrofalowe, zmywarki), sprzetu RTV (odtwa-
rzaczy plyt kompaktowych, magnetowidow itp.).

W czerwcu 2003 r. samochody osobowe lub osobowo-dostawcze miato ponad
46% gospodarstw domowych (44% w miastach, 51% na wsi), przy czym co dwudziesta
polska rodzina byta wlascicielem dwoch samochodéw. Wedtug deklaracji responden-
tow ponad potowa rodzin (52%) posiadata samochéd, ktérego warto$¢ nie przekra-
czala 10 tys. z. Z kolei warto$¢ samochodéw co 6smego gospodarstwa szacowano na
ok. 20-30 tys. zl.

Przeprowadzone badanie pozwala oceni¢, czy i na ile polskie rodziny korzystaja

z urzadzen i technologii ulatwiajacych zaréwno wymiane, jak i zdobywanie informa-
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cji. W polowie 2003 r. prawie 75% gospodarstw domowych miato telefon stacjonarny,
a ponad 40% gospodarstw telefon komérkowy. Rodziny mieszkajace w miastach zde-
cydowanie cze$ciej posiadaly telefony, zaréwno stacjonarne, jak i komoérkowe.

Okoto 61% gospodarstw domowych miato w swoich mieszkaniach instala-
cje telewizji kablowej lub satelitarnej. Z ,telewizji kablowej” korzystaja przede
wszystkim mieszkancy miast. Telewizja satelitarna jest z kolei nieco bardziej
popularna na wsi.

W czerwcu 2003 roku komputer znajdowal si¢ w co czwartym gospodarstwie
domowym - w 30% gospodarstw oraz miejskich i ponad 14% gospodarstw wiej-
skich. Prawie potowa rodzin (44%) uznatla, ze komputer nie jest potrzebny w ich
gospodarstwie domowym. Polaczenie z Internetem miato ponad 12% gospodarstw

(16% w miastach, 5% na wsi).

5. Oplaty mieszkaniowe

Istotnym obcigzeniem budzetu gospodarstw domowych s optaty mieszkaniowe.
W potowie 2003 r. ze stalymi optatami za mieszkanie (w tym czynsz, woda, wywoz
nieczystosci) zalegalo 9% gospodarstw. W czerwcu 2002 r. do zaleglosci w opfa-
tach za mieszkanie przyznawalo sie ponad 10% gospodarstw domowych, natomiast
w2000 r. - 7%. W 2003 r. zalegtosci wiekszosci gospodarstw dotyczyly optat za krétki
okres. Do 3 miesigcy ze stalymi optatami za mieszkanie zalegalo 7% rodzin, a powy-
zej pol roku 1%. Zaleglosci w oplatach za gaz i energie elektryczng miato w potowie
2003 r. ponad 7% gospodarstw domowych (w 2000 r. 5%, a w 2002 r. 7%).

6. Kultura i wypoczynek

Aby zaspokoi¢ najpilniejsze potrzeby wiele rodzin musiato ograniczy¢ wydatki na
kulture i wypoczynek, w tym takze wydatki na prase i ksigzki. W pierwszej polowie
2003 r. w ponad 25% gospodarstw domowych wystapily tygodnie, w ktérych wylacznie
z powodu braku pieniedzy nie kupowano gazet codziennych. Z zakupu periodykow
(tygodniki, miesieczniki) rezygnowata natomiast ponad 1/3 rodzin. Brak pieniedzy byt
réwniez powodem rezygnacji z zakupu ksigzek zaréwno dla dorostych, jak i dla dzieci.
W ciagu trzech miesiecy, wytacznie ze wzgledéw finansowych, 42% rodzin nie kupito

ani jednego egzemplarza ksiazki dla dorostych, natomiast 34% - ksiazki dla dzieci.

3. Ocena sytuacji materialnej

Na podstawie wynikéw badania GUS mozna stwierdzi¢, jak gospodarstwa domowe

oceniaja swoja sytuacje materialng. W czerwcu 2003 r. co drugie gospodarstwo do-
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mowe uznalo swoja ogdlna sytuacje materialng za $rednig (ani dobrg ani z13). Ponad
14% gospodarstw domowych ocenilo ja jako dobra (w tym bardzo dobra), 25% rodzin
stwierdzita, Ze ich sytuacja materialna jest zfa, a kolejne 10% uwazalo, ze bardzo zla.
W latach 1998-2000 az 9-11% gospodarstw domowych uwazalo, ze ich sytuacja material-
na jest dobra (w tym bardzo dobra), a 35-40% gospodarstw, ze jest zta (w tym bardzo zta).

Swdj stan materialny jako zty lub bardzo zly postrzegaly gospodarstwa utrzy-
mujace si¢ z niezarobkowych zrédet (66%) oraz rencisci (49%), a najrzadziej gospo-
darstwa oséb pracujacych na wlasny rachunek (11%). Badanych, w ktérych sytuacja
materialna byta zta lub bardzo zla pytano réwniez o przyczyny tego stanu.

W 2003 r., jak i w latach wcze$niejszych, najcze$ciej wymienianymi powo-
dami trudnej sytuacji byly: zbyt niskie dochody uzyskiwane z tytulu pracy czy
tez pobieranych rent lub emerytur, wysokie koszty utrzymania mieszkania, brak
mozliwosci dodatkowych zarobkéw, brak pracy oraz dlugotrwata choroba czy
inwalidztwo w rodzinie. W przypadku gospodarstw miejskich czesciej jako po-
wdd zlej sytuacji podawano wysokie koszty utrzymania mieszkania, natomiast na
wsi zwracano uwage na bezrobocie lub brak mozliwo$ci dodatkowych zarobkéow.
Wskaznikiem tego, jak spoleczenstwo postrzega wlasny poziom Zycia i na ile ma
poczucie stabilizacji finansowej, sa oceny dotyczace zasiegu ubdstwa subiektywne-
go, w tym poczucia zagrozenia bieda.

W potowie 2003 r. 19% gospodarstw domowych mialo poczucie, ze grozi im
bieda i nie wiedzialy, jak sobie poradza z zaistnialg sytuacja (w latach 1998-2002
bylo podobnie -18-20%), za$ 25% rodzin obawiala si¢ biedy, chociaz sadzita, ze
jakos sobie poradzi. Ponad 30% gospodarstw domowych nie obawiata si¢ biedy,
chociaz martwila sie, ze ich sytuacja moze si¢ pogorszy¢. Zupelnie spokojnych
0 swoja sytuacje materialng byto 10% rodzin (w latach 1998-2000 bylo to 8-11%).
W czerwcu 2003 r., nieco wiecej gospodarstw domowych (16%) niz w latach 2000-
2002, mialo nadziej¢ na poprawe swojego poziomu zycia w ciggu najblizszych 2-3
lat. Wiekszymi optymistami byli mieszkancy miast (19%) niz wsi (10%). Najgorzej
swoja przyszia sytuacje postrzegaly natomiast rodziny powigzane z rolnictwem

oraz emeryci i renci$ci.

Zakonczenie

Wybor definicji ubdstwa jest zalezny od uprzednio przyjetej opcji spoleczno-
-ekonomicznej: liberalnej, socjalizujacej czy chrzescijanskiej. Jednak we wszystkich

przypadkach podstawowym problemem pozostaje ustalenie progu ubdstwa, ponie-
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waz w znacznej mierze wigze sie on z indywidualnymi ocenami konkretnych sytu-
acji'. W literaturze przedmiotu przyczyn ubdstwa najczesciej upatruje sie w:

o indywidualnych sklonno$ciach i predyspozycjach ludzkich, w ,naturalnych
defektach”, tj. w braku aspiracji, umiejetnosci, zdolnosci, checi do pracy, - okre-
$lanych jako teoria ,skazonych charakterow”;

« ubozeniu spoteczenstwa, niezaleznym od woli jednostki oraz jej indywidualnych
predyspozycji, dyskryminacji pod wzgledem narodowosci, rasy, plci, — o czym
mowi teoria ,,ograniczonych mozliwosci”;

o destrukcyjnych i ograniczajacych inicjatywe jednostek dziataniach rzadow, kto-
re niszczg zapobiegliwo$¢ (np. nakladajac wysokie podatki, cta, itp.), rozwijajac

zachowania patologiczne, zalezne (oczekiwanie na pomoc, niesamodzielno$¢)”.

Wiréd czynnikéw generujacych rézne formy ubdstwa wymienia si¢ najczescie;:
niski poziom dochoddéw, brak wyksztalcenia, wystepowanie réznych form patologii
spotecznych - alkoholizmu, inwalidztwa, pozostawania w kregu subkultury ludzi
ubogich, probleméw w adaptacji spotecznej, kolizji z prawem, braku pracy oraz sta-
tego miejsca zameldowania'®.

W dominujacym wspoélczesnie ujeciu neoliberalnym przyczyn ubdstwa upatruje
si¢ zazwyczaj w: braku wysitku — lenistwie, niecheci do podjecia niskoptatnej pracy
oraz mozliwoséci skorzystania z wysokich zasitkéw. Jednoczesnie, wielu obserwa-
toréw zycia spoleczno-ekonomicznego, reprezentujacych inne opcje,, dostrzega, ze
zjawisko ubozenia i powiekszania si¢ sfer ubdstwa ma wyrazny zwiazek z rozpadem
tradycyjnego modelu rodziny, z odejsciem od monogamicznego typu malzenstw oraz
z ostabieniem roli mezczyzny jako glowy rodziny. W opinii niektérych do unikania
pracy, upadku tradycyjnego modelu rodziny, czy kryzysu wiary a tym samym do po-
szerzenia sie sfery ubdstwa, przyczynia si¢ w duzym stopniu nadmiernie rozwiniety
system opiekunczy panstwa'.

Wyniki przeprowadzonego przez GUS w 2003 r. ankietowego badania warun-
kéw zycia ludnosci wskazuja, ze w poréwnaniu z latami ubieglymi nie odnotowano
radykalnych zmian w sytuacji bytowej polskich rodzin, o czym $wiadczg m.in. oceny
dotyczace poziomu zaspokojenia podstawowych potrzeb. Jednoczesnie badanie to

potwierdzilo istnienie duzego zrdznicowania sytuacji materialnej polskiego spote-

16 Por. J. Boczon, W. Toczyski, A. Zielinska, Ubdstwo jako zjawisko spoleczne oraz przedmiot pracy
socjalnej..., s. 341-342.

17 Ibidem, s. 346.
18 Ibidem, s. 350.
19 Ibidem, s. 346-347.
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czenstwa. Do grupy gospodarstw domowych o najwyzszym statusie materialnym
oraz poczuciu zadowolenia ze swojej sytuacji materialnej nalezg niezmiennie gospo-
darstwa pracujacych na wlasny rachunek. Grupe gospodarstw, w ktérych kumulujg
si¢ roznorodne zagrozenia wymiarach wielu aspektéw zycia, stanowig gléwnie go-
spodarstwa utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrdédet oraz rencisci. Wyniki badan
wskazujg rdwniez na relatywnie gorsza, w poréwnaniu z rodzinami miejskimi, sytu-
acje rodzin mieszkajacych na wsi, w tym rodzin rolnikdéw.

Zrealizowane badanie pozwala takze oceni¢, jak na przestrzeni tych kilku lat
ksztattowaly sie subiektywne opinie gospodarstw domowych na temat ich aktu-
alnego poziomu zycia i spodziewanych zmian w tym zakresie. W analizowanym
okresie wzrosta nieco grupa gospodarstw domowych, ktére uwazaly, ze grozi im
bieda, ale poradza sobie z zaistnialg sytuacja. Jednocze$nie w 2003 r., w stosun-
ku do lat poprzednich, wzrést nieco optymizm badanych dotyczacy ich sytuacji
materialnej w przyszlosci. O swoja przysztos¢ najbardziej niepokoily sie rodziny
rolnikow, rencistow i 0séb utrzymujacych sie z niezarobkowych zrddet.

Wedlug danych GUS w 2012 r. ogdlne wskazniki zagrozenia ubdstwem ekono-
micznym byty na zbliZonym poziomie, jak w poprzednich latach. Wzrést odsetek
ubogich wsréd rodzin wielodzietnych z co najmniej czworka dzieci, rodzin niepetnych
oraz w gospodarstwach domowych z dzie¢mi niepelnosprawnymi. Zaobserwowano
takze spadek zagrozenia ubdstwem w gospodarstwach rolnikéw, cho¢ trzeba pamie-
ta¢ o duzych wahaniach dochodéw rolnikéw w poszczegdlnych latach. Podobnie jak
w latach poprzednich ubdstwem zagrozone byly przede wszystkim gospodarstwa
domowe z osobami bezrobotnymi (szczegélnie wtedy, gdy dana osoba miata niski
poziom wyksztalcenia) oraz rodziny wielodzietne. W trudnej sytuacji znajdowaty
sie rodziny z osobami niepetnosprawnymi. Dotyczy to takze gospodarstw utrzymu-
jacych si¢ z rent. Czynnikiem silnie réznicujacym zagrozenie ubdstwem jest poziom
wyksztalcenia. Jesli osoba odniesienia w gospodarstwie domowym ma wyzsze wy-
ksztalcenie, to osoby w tym gospodarstwie nie sg zagrozone ubdstwem skrajnym,
natomiast wérdéd gospodarstw domowych o niskim poziomie wyksztalcenia osoby
odniesienia co szdsta osoba jest zagrozona ubdstwem skrajnym. Grupa silnie zagro-
zong ubdstwem pozostajg dzieci i mtodziez?.

W wymiarze terytorialnym zasieg ubdstwa byl najwigkszy w regionie poéinoc-
nym i wschodnim, a w szczegélnosci w wojewodztwach: warminsko-mazurskim,

podlaskim, §wietokrzyskim. Podobnie jak w latach poprzednich ubdstwo znacznie

20 Glowny Urzad Statystyczny, Ubéstwo w Polsce w $wietle badan GUS, Warszawa 2013, http://stat.gov.
pl/ cps/rde/xber/gus/ WZ_ubostwo_w_polsce_2013.pdf, (15.06.2014).
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czesciej dotyka mieszkancoOw wsi niz miast, a najrzadziej mieszkancow najwiek-
szych miast.

Dane GUS z 2013 r. potwierdzajg, zZe najwigkszy problem dotyczy rodzin
wielodzietnych, a w skrajnej nedzy (ponizej tzw. minimum egzystencji) zZyje bli-
sko 10% rodzin wychowujacych troje dzieci i az 26,6% majacych ich czworo lub
wiecej. W Polsce najmtodsi sg najbardziej narazeni na ubdstwo. W sumie az 8,9
mln dzieci w wieku 0-24 lat, pozostajgcych na utrzymaniu rodzicéw, zZyje w nie-
dostatku lub biedzie. Jak wynika z raportu GUS ponad 500 tys. dzieci nie dojada,
blisko 450 tys. nie ma wszystkich podrecznikéw, 600 tys. nie chodzi do dentysty
z powodu biedy, a 530 tys. do innych specjalistéw medycznych. Rodzicéw nie sta¢,
by zapewni¢ dzieciom przynajmniej w co drugi dzien positek miesny (np. drobiowy),
rybny lub wegetarianski albo zakupi¢ przynajmniej kilka razy w tygodniu $wieze
owoce lub warzywa. Wielu rodzicéw nie sta¢ tez na oplacenie przynajmniej raz
w roku tygodniowego wypoczynku dla dzieci. Bieda jest dotkliwa zwlaszcza w ma-
tych miejscowosciach, gdzie wszystko trzeba kupi¢ i nie ma mozliwo$ci skorzystania
z produktéw rolnych pochodzacych z wlasnych upraw. Na ubdstwo narazeni sg naj-
mtodsi gléwnie z rodzin wielodzietnych?'.

Dane GUS pokazuja, ze polityka spoteczna w Polsce jest prowadzona w sposéb,
ktory nie pozwala rozwigzaé problemu ubodstwa. Pomoc czesto nie dociera do tych ro-
dzin, ktdre rzeczywiscie jej potrzebuja, czego dowodza takze inne dane, np. w Polsce
35% dzieci w wieku 0-17 lat korzysta z pomocy panstwa. Co trzecie dziecko rodzi sie
w biedzie i korzysta z tzw. becikowego II przeznaczonego dla niezamoznych rodzi-
cow. Panstwo przeznacza na rzecz dzieci z biednych rodzin zaledwie ok. 1,8% PKB, t;.
okoto 30 mld zt rocznie. Tymczasem na emerytury i renty blisko 210 mld z1 rocznie.
0d 2003 r. nie zmienita si¢ wlasciwie wysokos$¢ §wiadczen dla rodzin. Pierwsza i zara-
zem jedyna waloryzacja tzw. progu dochodowego uprawniajacego do pomocy w ciaggu
ostatnich 11 lat zostala przeprowadzona w listopadzie 2012 r.?

Artykut ukazal wybrane aspekty problemu ubdstwa w Polsce, ktore dotyka przede
wszystkim gospodarstwa domowe 0s6b o niskim poziomie wyksztalcenia, czy niewy-
kwalifikowanych, bezrobotnych, rencistéow, a takze rodziny niepelne i wielodzietne.
Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej na podstawie danych GUS, wlasnych obserwaciji

ibadan na rzecz przeciwdziatania zjawiska ubdstwa rekomendujg nastepujace dzialania:

21 Por. Warunki zycia dzieci w Polsce ponizej Sredniej, http://www.rp.pl/artykul/1001073.html,
(17.04.2013).

22 Por. Ubogie polskie dzieci, http://polska.newsweek.pl/dzieci-w-polsce-bieda-ubostwo-newsweek-
pl.artykuly, 280072,1.html, (03.02.2014).
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o cykliczne diagnozowanie probleméw spotecznych i potrzeb rynku pracy

w wymiarze lokalnym oraz podejmowanie dziatan, ktére bazujg na lokal-
nych analizach;

podejmowanie dziatan majacych na celu zwigkszenie aktywnosci samorzadow
w obszarze wspolpracy z inwestorami w celu rozwoju lokalnego rynku pracy;
wsparcie samorzadéw lokalnych, innych instytucji i podmiotéw dzialajacych
lokalnie w pozyskiwaniu $§rodkéw zewnetrznych (m.in. srodkéw europejskich)
na realizacje dzialan nakierowanych na rozwigzywanie probleméw spotecz-
nych, w tym problemu ubdstwa;

podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury komunikacyjnej i trans-
portowej o znaczeniu lokalnym, regionalnym, jak i krajowym, majacej wptyw
na rozwoj spotecznosci lokalnej i mobilno$ci mieszkancow;

wdrazanie rozwigzan umozliwiajacych zwigkszenie dostepu osob i rodzin
ubogich do ustug publicznych;

wzmocnienie wspotpracy pomiedzy réznymi instytucjami dzialajacymi
w obszarze pomocy i integracji spotecznej na rzecz rozwigzywania proble-
mow spotecznych, w tym problemu ubdstwa;

wykorzystywanie w wiekszym stopniu narzedzi pobudzajacych aktywnos¢
wlasng osob korzystajacych z pomocy spolecznej tj. faczenie udzielania pomocy
z aktywizowaniem do podejmowania dzialan zmierzajacych do zmiany sytu-
acji zyciowej;

udzielanie kompleksowego wsparcia calym rodzinom dotknietym problemem
ubdstwa (i innymi problemami spolecznymi) majacego na celu trwalg reinte-
gracje spoleczng i zawodows;

wpieranie rozwoju ekonomii spofecznej stanowiacej narzedzie aktywizacji
spoleczno-zawodowej 0séb znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy;
wsparcie lideréw spotecznych i organizacji pozarzagdowych w realizacji dziatan
na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych;

wparcie edukacyjne osob mtodych w zakresie ksztaltowania postaw prorozwo-
jowych i przedsiebiorczych;

podejmowanie dziatan w celu zwigkszenia dostepu oséb znajdujacych sie w trud-
nej sytuacji zyciowej (osob ubogich) do poradnictwa specjalistycznego i wykwali-
fikowanej kadry pracujacej w obszarze pomocy i integracji spotecznej;

rozwdj infrastruktury spotecznej (m.in. kluby dla 0oséb mtodych, kluby senioréw,
$wietlice, miejsca spotkan itp.) umozliwiajacej podejmowanie i prowadzenie dzia-

tan aktywizujacych i integracyjnych realizowanych w spolecznosciach lokalnych;
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o podejmowanie dzialan majacych na celu upowszechnienie wiedzy o sku-
tecznych metodach pracy w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecz-

nych, w tym problemu ubdstwa?.

Badania nad ubdstwem nastreczajg wiele trudnosci. Nalezg do niech miedzy
innymi: wieloznaczno$¢ pojecia, wyznaczenie obiektywnego minimalnego dochodu,
okreslenie posiadania minimalnej liczby débr, wyksztalcenia, czasu pozostawania na
bezrobociu czy trwania w bezdomnosci. Ubdstwo nie jest popularnym tematem de-
baty publicznej. Jest raczej wstydliwym problemem dyskretnie przemilczanym przez
$rodowiska opiniotworcze i elity wladzy. W telewizji ani prasie nie znajdziemy wy-
wiadu z osobg zyjaca w ubdstwie. Rzadko zdarza si¢ program czy artykul opisujacy
biede w naszym kraju.

W przeszto$ci pomocg spolteczng dla najstabszych i najgorzej sytuowanych
zajmowal sie Koscidl, liczne organizacje spoleczne i bogaci filantropi. Obecnie
prace charytatywna kontynuuje Ko$cidl i organizacje pozarzadowe, ale najwiecej
mozliwosci dzialania oraz zasobow ma rzad, ktory oprocz zwalczania ubostwa
powinien zajmowa¢ si¢ rowniez zapobieganiem powstawania i narastania tego
zjawiska. Takie programy rzadowe sa prowadzone, ale powinny powstawacé nowe
i lepsze, promujace najefektywniejsze $rodki i narzedzia stuzace przeciwdziata-

niu i profilaktyce ubdstwa.

Summary

A poverty is a serious social issue in Poland generating critical situations in the
life of individuals and the community. It is effect of the maladjustment in the orga-
nization of the social life to individual and collective needs. Amongst factors gene-
rating different forms of poverty are: low income level, lack of the education, variety
of the forms of social pathologies as alcoholism, disability, subculture of poor people,
problems with the reintegration, permanent collision with law, unemployment and
the lack of the registered residence, but also indifference, reluctance to taking up the

low-paid work, high benefits, overdeveloped protective system of the state.

23 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazur-
skiego w Olsztynie, Ubdstwo w wojewédztwie warminsko-mazurskim - charakterystyka zjawiska
oraz dziatania podejmowane na rzecz ograniczenia problemu, Olsztyn 2013, s. 64-65, www.rpo.
warmia.mazury.pl, (14.05.2014).
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