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O PODSTAWOWYCH REGULACH
PROCESU USTAWODAWCZEGO
W 111 RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Postepowanie ustawodawcze w Sejmie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku
wprowadza zasade¢, w mysSl ktorej inicjatywa ustawodawcza przystugu-
je postom, Senatowi, prezydentowi i Radzie Ministréw oraz grupie co
najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu’.
Regulamin Sejmu precyzuje, ze ustawodawcza inicjatywa poselska
moze pochodzi¢ od komisji sejmowej lub grupy co najmniej pigtnastu
postow (art. 32, rozdz. 1, dziat II Regulaminu Sejmu... 2004).

Nalezy podkresli¢, iz od zasady tej konstytucja w rozdziale X
art. 221 przewiduje wyjatki — odnosza si¢ one do inicjatyw ustawodaw-
czych w zakresie: ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium budzeto-
wym, zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zaciaganiu dlugu publicznego
oraz ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przez panstwo. Prawo
inicjatywy ustawodawczej w tych sprawach przystuguje wylacznie
Radzie Ministrow.

Konstytucja zawiera wymog, zgodnie z ktorym na inicjatorze
procesu ustawodawczego spoczywa obowigzek przedstawienia skut-
koéw finansowych wykonania ustawy. Niezaleznie od tego zapisu kon-
stytucyjnego Regulamin Sejmu w art. 34 stanowi, ze w przypadku
projektow ustaw wnoszonych przez Rade¢ Ministrow do ich uzasad-
nienia doltacza si¢ projekty podstawowych aktow wykonawczych.

! Na podstawie art. 4 ust. 3 Ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli z dnia 24 czerwca 1999 roku (DzU 1999 nr 62, poz. 688) obywatelski projekt
ustawy jako jedyny nie traci waznos$ci wraz z zakonczeniem kadencji parlamentu.
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Wobec projektow ustaw wnoszonych przez inne uprawnione podmio-
ty Regulamin Sejmu zawiera postanowienie, w mysl ktorego do ich
uzasadnienia nalezy dotgczy¢ zalozenia projektéw podstawowych
aktow wykonawczych.

Rada Ministréw moze uzna¢ uchwalony przez siebie projekt usta-
wy za pilny (art. 123, rozdz. IV Konstytucji... 1997: 45). Nie dotyczy to
jednak projektow ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru pre-
zydenta, Sejmu, Senatu oraz organdéw samorzadu terytorialnego, ustaw
regulujacych ustrdj i wtasciwos¢ wiadz publicznych, a takze kodeksow.
Odrgbne uregulowania dotyczace postgpowania ustawodawczego
w sprawie tzw. projektu pilnego zawarte sg zarowno w Regulaminie
Sejmu, jak i w Regulaminie Senatu.

Podstawowa zasada konstytucyjna odnoszacg si¢ do sejmowego po-
stgpowania ustawodawczego jest nakaz rozpatrywania projektu ustawy
w trzech czytaniach. Regulamin Sejmu precyzuje, ze pierwsze czytanie
przeprowadza si¢ na posiedzeniu Sejmu lub na posiedzeniu komisji wta-
sciwej ze wzgledu na przedmiot projektowanej regulacji, przy czym zaw-
sze na posiedzeniu Sejmu przeprowadza si¢ pierwsze czytanie projektow
ustaw: o zmianie konstytucji, budzetowych, podatkowych, dotyczacych
wyboru prezydenta, Sejmu i Senatu oraz organdéw samorzadu terytorial-
nego regulujacych ustroj i wlasciwos$é wiadz publicznych, a takze kodek-
sOw. Marszatek Sejmu moze skierowac do pierwszego czytania na posie-
dzeniu Sejmu roéwniez inne projekty ustaw, a takze projekty uchwat Sej-
mu, jezeli przemawiajg za tym wazne wzgledy.

Drugie czytanie projektu ustawy obejmuje przedstawienie Sejmowi
sprawozdania komisji o projekcie ustawy, przeprowadzenie nad nim
debaty oraz zglaszanie do niego poprawek i wnioskow. Od zasady tej
Regulamin Sejmu przewiduje dwa zasadnicze wyjatki:

1) w przypadku gdy przedstawione przez komisj¢ sprawozdanie zo-
stato ponownie skierowane przez Prezydium Sejmu do komisji, ktore
rozpatrywaly projekt, przedmiotem drugiego czytania jest rowniez po-
prawione sprawozdanie;

2) w przypadku gdy w sprawozdaniu komisje przedstawity wnio-
sek o odrzucenie projektu ustawy, na posiedzeniu Sejmu przedsta-
wiane jest to sprawozdanie, a nastepnie przeprowadza si¢ debate bez
prawa zglaszania poprawek i wnioskéw — jezeli Sejm odrzuci przed-
stawiony w sprawozdaniu komisji wniosek 0 odrzucenie projektu,
projekt kieruje si¢ do komisji, ktore rozpatrywaty projekt, w celu
ponownego rozpatrzenia.
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Jesli w drugim czytaniu zgloszone zostalty nowe poprawki i wnioski,
projekt kieruje si¢ ponownie do komisji, ktore go rozpatrywaty, chyba ze
Sejm postanowi inaczej. Rozpatrzenie poprawek i wnioskéw oraz przed-
stawienie dodatkowego sprawozdania komisji jest podstawa do przeprowa-
dzenia trzeciego czytania projektu ustawy. Obejmuje ono przedstawienie
dodatkowego sprawozdania komisji lub — jezeli projekt nie zostal ponownie
skierowany do komisji — przedstawienie przez posta sprawozdawce popra-
wek 1 wnioskow zgloszonych podczas drugiego czytania, a nastgpnie gto-
sowanie. Po uchwaleniu ustawy marszatek Sejmu przekazuje ja Senatowi
(art. 36-53 Regulaminu Sejmu... 2004: 35-48).

Proces postepowania ustawodawczego w Sejmie ilustruje ponizszy
schemat.

| PREZYDENT, SEJM, SENAT, RADA MINISTROW, 100 000 OBYWATELI |
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Postepowanie ustawodawcze w Senacie

Zgodnie z art. 121 Konstytucji Senat w ciagu 30 dni (14 dni w try-
bie pilnym) od dnia przekazania ustawy uchwalonej przez Sejm moze
przyjac ja bez zmian, wnie$¢ do niej poprawki albo uchwali¢ jej odrzu-
cenie w catosci, przy czym jesli Senat w ciaggu 30 dni od dnia przekaza-
nia ustawy nie podejmie stosownej uchwatly, ustawe uznaje si¢ za
uchwalong w brzmieniu przyjetym przez Sejm. W przypadku ustaw,
ktorych projekty zostaty uznane przez Rade Ministrow za pilne, ustawy
budzetowej oraz ustawy 0 zmianie konstytucji terminy ich rozpatrzenia
wynosza odpowiednio 14, 20 i 60 dni od dnia przekazania ustawy.



O podstawowych regutach procesu ustawodawczego... 137

Szczegolowe zasady dotyczace senackiego postepowania legislacyjne-
go w sprawie ustaw uchwalonych przez Sejm, z uwzglednieniem od-
rebnosci proceduralnych w zakresie ww. ustaw, zawarte s3 w Regula-
minie Senatu.

Marszatek Senatu kieruje ustawe uchwalong przez Sejm i przekazang
mu przez marszatka Sejmu do komisji senackich wlasciwych ze wzgledu
na przedmiot jej regulacji. Komisje po rozpatrzeniu ustawy przygotowu-
ja, kazda w zakresie swojej wlasciwosci, w terminie nie dtuzszym niz
18 dni, projekt uchwaty Senatu w tej sprawie. Proponujg w nim przyjecie
ustawy bez poprawek, wprowadzenie do jej tekstu poprawek albo odrzu-
cenie ustawy (ar. 68 Regulaminu Senatu... 2004: 39).

W $wietle uregulowan zawartych w konstytucji, potwierdzonych
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, Senat moze wprowadzac¢ do
ustawy uchwalonej przez Sejm jedynie takie poprawki, ktore nie wykra-
czajg poza jej materi¢ wyznaczong zakresem podmiotowym (krag pod-
miotow, do ktérych si¢ odnosi) oraz przedmiotowym (stosunki, ktore
reguluje). W zwigzku z tym Regulamin Senatu ustanawia zasadg, zgodnie
z ktérg jezeli w toku prac nad ustawag uchwalong przez Sejm komisja
dostrzeze potrzebe wprowadzenia zmian legislacyjnych wykraczajacych
poza jej materi¢, to wraz z projektem uchwaly moze ona przedstawic
wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawcze] wraz z projektem odpo-
wiedniej ustawy. Walorem przywolanej regulacji jest to, iz w przypadku
podzielenia stanowiska komisji przez wigkszo$¢ senackg efektem osta-
tecznym omawianego postgpowania jest zardbwno podjecie przez Senat
uchwaty dotyczacej ustawy uchwalonej przez Sejm, jak rowniez wniesie-
nie do Sejmu projektu ustawy obejmujacego propozycje unormowan
w zakresie materii pozostajacej poza obszarem regulacji ustawy uchwa-
lonej przez Sejm.

Po rozpatrzeniu ustawy uchwalonej przez Sejm przez whasciwe komi-
sje senackie staje si¢ ona przedmiotem obrad Senatu. Jezeli podczas obrad
Senatu senatorowie zgltosza wnioski o charakterze legislacyjnym lub
w projektach uchwat komisje rozpatrujace ustawe przedstawig odmienne
wnioski, marszalek Senatu zarzadza przerwe¢ w celu ustosunkowania si¢
przez wilasciwe komisje do tych wnioskow. Komisje obradujg wspolnie
1 przedstawiajg zestawienie wnioskow zgloszonych przez komisje, wnio-
skow mniejszosci oraz wnioskow senatorow zgloszonych w toku dyskusji
(art. 69-72 Regulaminu Senatu... 2004: 39-41).

Podjetg przez Senat uchwate dotyczaca rozpatrywanej ustawy mar-
szatek Senatu przekazuje marszatkowi Sejmu.
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Oto graficzna ilustracja postepowania ustawodawczego w Senacie.

| Przekazana z Sejmu uchwalona ustawa |
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Rozpatrywanie przez Sejm uchwal Senatu

Uchwata Senatu w sprawie ustawy staje si¢ przedmiotem prac ko-
misji sejmowej i glosowania w Sejmie. Konstytucja zawiera zasade,
w mysl ktorej uchwale Senatu odrzucajacg ustawe albo poprawke za-
proponowang w uchwale Senatu uwaza si¢ za przyjeta, jezeli Sejm nie
odrzuci jej bezwzgledng wigkszoscig gtosbw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postow. Wymaga podkreslenia fakt, ze Sejm
nie jest zwigzany zadnym terminem na rozpatrzenie uchwaly Senatu —
Konstytucja RP nie zawiera postanowienia w tym zakresie (art. 54-64
Regulaminu Sejmu... 2004: 50-52).

Np. w III kadencji Sejm nie rozpatrzyt uchwaty Senatu z dnia 20 lipca
2000 r. wnoszacej poprawki do uchwalonej przez Sejm ustawy z dnia
29 czerwca 2000 r. o obywatelstwie polskim. Oznacza to zakonczenie po-
stepowania legislacyjnego w sposob, jakiego nie przewiduje konstytucja.

Proces rozpatrywania przez Sejm uchwat Senatu ilustruje ponizszy
schemat:

| Komisja I—;Sprr:wwozclr:mie*|

Odrzucenie poprawek

——» Senatu bezwzgledna —_—
wigkszoscig gltosow
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Rola Prezydenta i Trybunalu Konstytucyjnego

Po zakonczeniu opisanego wyzej postepowania ustawodawczego
Marszatek Sejmu przedstawia uchwalong ustawe do podpisu Prezyden-
towi, ktory podpisuje ja w ciagu 21 dni (7 dni w trybie pilnym) od dnia
przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie w ,,Dzienniku Ustaw”. Prezydent
moze jednak przed podpisaniem ustawy wystapi¢ do Trybunatu Konsty-
tucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodno$ci ustawy z Konstytucjq.
W przypadku uznania ustawy za zgodng z Konstytucjq przez Trybunat
Konstytucyjny Prezydent nie moze odméwié jej podpisania. Konstytucja
ustanowita zasade, ze Prezydent odmawia podpisania ustawy, ktora
Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodna z Konstytucjq. Jezeli jednak
niezgodno$¢ z Konstytucjg dotyczy poszczegdlnych przepisow ustawy,
a Trybunal Konstytucyjny nie orzeknie, ze sg one nierozerwalnie zwigza-
ne z cala ustawa, Prezydent, po zasiggnigciu opinii Marszatka Sejmu,
podpisuje ustawg¢ z pominigciem przepisow uznanych za niezgodne
z Konstytucjq albo zwraca ustawe Sejmowi w celu usunigcia niezgodno-
$ci (art. 122, rozdz. IV Konstytucji... 1997: 44).

Inng kompetencja Prezydenta w zakresie dbalosci o jakos¢ legislacji
jest — w przypadku nieskorzystania z uprawnienia do wystgpienia z wnio-
skiem do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci ustawy z Kon-
stytucjg — prawo wystgpienia z wnioskiem do Sejmu o ponowne rozpatrze-
nie ustawy (tzw. weto prezydenckie). Jednakze po ponownym uchwaleniu
ustawy przez Sejm wickszoscig 3/5 glosow w obecnosci co najmniej poto-
wy ustawowej liczby postéw Prezydent w ciggu 7 dni podpisuje ustawe
1 zarzadza jej ogloszenie w ,,Dzienniku Ustaw”; nie przystuguje mu row-
niez prawo wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego w wyzej opisanym
trybie. Wystgpienie Prezydenta do Trybunalu Konstytucyjnego z wnio-
skiem w sprawie zgodno$ci ustawy z Konstytucja lub z wnioskiem do Sej-
mu 0 ponowne rozpatrzenie ustawy wstrzymuje bieg 21-dniowego terminu
do podpisania ustawy (art. 122, rozdz. IV Konstutucji... 1997: 45).

Drugim organem spetniajagcym doniostg rolg w ksztaltowaniu systemu
ustawodawczego jest Trybunal Konstytucyjny. Nalezy jednak podkresli¢, iz
jest to rola inna od tej, ktorg spetnia Prezydent. Podstawowa funkcjg Try-
bunalu Konstytucyjnego jest bowiem wykonywanie kontroli konstytucyj-
nosci prawa na wniosek podmiotow okreslonych w Konstytucji. W zakresie
kontroli legislacji stanowionej przez Parlament Trybunal Konstytucyjny
orzeka o zgodnosci ustaw z Konstytucjg oraz o zgodnosci ustaw z ratyfiko-
wanymi umowami migdzynarodowymi, ktoérych ratyfikacja wymagata
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uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie. Trybunatl Konstytucyjny orzeka
réwniez w sprawach skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1
Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci
lub prawa zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okre§lonych w usta-
wie, wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci
Z Konstytucjq ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego
sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolno-
$ciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji.
Uprawnienie to — zgodnie z ust. 2 tego artykutu — nie obejmuje jedynie
praw cudzoziemcdéw do korzystania w Polsce z prawa azylu oraz statusu
uchodzey, o ktorych mowa w art. 56 Konstytucji. Zasady i tryb wnoszenia
skargi konstytucyjnej normuje ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (DzU nr 102, poz. 643 ze zm.).

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc powszechnie ob-
owigzujaca i sg ostateczne (art. 190 ust. 1 Konstytucji RP) (art. 122,
rozdz. IV Konstytucji... 1997: 72). Oto graficzna ilustracja roli Prezydenta
i Trybunatlu Konstytucyjnego:

SEJM RP
Wyrok o zgodnosci
ustawy z Konstytucjg
L Zamknigcie postepowania
Trybunal Wgﬂ"\ o ”"(eig?d”gm — ustawodawczego
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: ani 0 pominiecie w ustawie przepisow
= \nr’\ileyl?grocﬂliiggpdir;gsm niezgodnych z Konstytucjg
& Wystapienie ustawyyz Konstytucjg Zwricenie ustawy
w
a oo do Sejmu w el —>| SEMAP
> » z wniogkiem usuniecia niezgodnosci
m o stwierdzenie ¥
o zgodnosci Sprawozdani
o ustawy SENAT RP|
z Konstytucjg *
Odcr"nowa y
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» | OGLOSZENIE
W DZIENNIKU USTAW

Podstawowe przyczyny wad polskiego systemu
tworzenia prawa

W Il Rzeczypospolitej Polskiej podjeto najpierw gruntowng prze-
budowe systemu prawa i dostosowanie go do konstytucji, a pézniej do
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prawa Unii Europejskiej. Wykonano gigantyczng prace. Jednak ocena
jakos$ci stanowionego prawa jest krytyczna, tak ze strony Srodowisk
akademickich, prawnikow, politykow, jak i ze strony obywateli obo-
wigzanych do jego przestrzegania.

Odpowiedz na pytanie, co jest przyczyng takiego stanu rzeczy, nie
jest prosta. Sam proces tworzenia prawa jest wicloetapowy, czgsto zy-
wiotowy. W Polsce, tak jak we wszystkich ustrojach demokratycznych,
inicjatywe ustawodawcza ma wiele podmiotow. Do tych skomplikowa-
nych okoliczno$ci nie udato si¢ stworzy¢ nowoczesnych struktur poste-
powania legislacyjnego.

Sposrod podstawowych wad polskiego prawodawstwa wymieni¢
nalezy:

Brak spojnosci i stabilnosci systemu prawa. Przejawem tego jest
nadmiar regulacji prawnych i ich niezharmonizowanie, nieczytelnos¢
oraz nietrafno$¢ rozwigzan prawnych.

O rosngcym nadmiarze regulacji prawnych §wiadczy m.in. fakt,
ze ,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” z 2001 roku liczyt
ponad 13 tys. stron, a w 2004 r. juz 21 tys. stron, czyli 2900 aktow
prawnych. W 2004 r. Sejm uchwalit 250 nowych ustaw (w roku 2002
— 213), az 130 z nich to nowelizacje. Ustawy nowelizujgce stanowig
w ostatnich latach ponad 60% wszystkich uchwalanych ustaw
(Walencik 2005: C). Co gorsze, nowelizuje si¢ bardzo czesto po kil-
kanascie razy w roku ustawy o doniostym znaczeniu spotecznym
i gospodarczym (np. ustawy podatkowe). W ostatnich latach pojawito
sie kuriozalne zjawisko — nowelizowanie ustaw w okresie ich vacatio
legis. Te przyktady $wiadcza o tym, Ze uczestnicy procesu ustawo-
dawczego zle ocenili sytuacj¢ odnosnie do czasu, warunkow i mozli-
wosci wdrozenia w zycie ustawy.

Zywiolowos¢, latwosé tworzenia i zmieniania prawa. Przejawem
tego jest wzrost w ostatnich latach wnoszenia projektow ustaw przez
postow. Dla przykladu podam, ze w III kadencji Sejmu z inicjatywy
postow (bez komisji sejmowych) wniesiono ponad 50% projektow
ustaw, a z inicjatywy Rady Ministrow niecale 40%. Tylko 14%
z projektéw poselskich uchwalono jako ustawy, a z projektow rzado-
wych 50%?. Projekty poselskie, cho¢ bardzo liczne, s3 mato skuteczne

2 M. Borowski, Wystgpienie podczas konferencji , Legislacia w praktyce” [w:]
Materialy z konferencji zorganizowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich 21 lutego
2002 r., Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2002.
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1 w matym stopniu staja si¢ ustawami. Przeciwdziata¢ zjawisku po-
chopnego zglaszania inicjatyw ustawodawczych mozna tylko poprzez
rygorystyczne egzekwowanie od projektodawcow uzasadnienia zgla-
szanych projektow ustaw zgodnie z art. 118 ust. 3 Konstytucji i wska-
zywanie zrddel finansowania oraz skutkéw spotecznych. Sejm uchwala
ustawy z licznymi btedami. W czasie obecnej kadencji Senat wniost
5563 poprawki do ustaw uchwalonych przez Sejm, z czego 4658 (84%)
zostato przyjetych przez Sejm’.

Niepokoi¢ musi fakt, ze w ostatnich latach nastepuje ograniczenie
roli prawnikow w procesie tworzenia prawa, a rosnie rola politykow,
ktorzy decyduja o potrzebie regulacji prawnych, ich celach, kierunkach
1 czasie wdrazania ich w zycie. Aktualny etap rozwoju spotecznego
i ekonomicznego wymaga uregulowania prawnego wielu bardzo specja-
listycznych dziedzin. Stad tez obok prawnikow przy tworzeniu prawa
wazny jest udziat ekspertéw, z roku na rok rosnacy, lecz ciagle niewy-
starczajacy.

Brak rygorystycznego i zintegrowanego systemu tworzenia
prawa. Taki system jest niezb¢dny, bowiem uczestniczy w nim wiele
instytucji — od pomystodawcow aktu prawnego poprzez tych, ktorzy
przygotowuja i redaguja projekt, i tych, ktdérzy na wielu etapach usta-
nawiaja akt normatywny. Mankamentem polskiego systemu jest to, ze
komisje sejmowe zbyt czesto gruntownie zmieniajg i przeredagowuja
projekty, w tym wniesione przez Rade Ministrow, a z kilku projektow
konkurencyjnych tworza jedng ustawe. Z wadliwych projektow na ogot
nie da si¢ stworzy¢ jednego dobrego aktu prawnego. Dezintegracji sys-
temu tworzenia prawa sprzyja zbyt czeste uchwalanie ustaw reguluja-
cych problemy resortowe, branzowe — coraz czgsciej szczegOlowe

sprawy.

Propozycje rozwigzan zmierzajacych do poprawienia jakosci
stanowionego prawa

Obecnie powszechnie dostrzega si¢ potrzebe wprowadzenia zmian
W procesie stanowienia prawa w Polsce. Na mocy ustawy o Radzie
Ministrow powotano Rzadowe Centrum Legislacji jako panstwowa

® Stan na 18.02.2005 r., statystyka prowadzona na biezaco przez Biuro Informagji
i Dokumentacji Kancelarii Senatu.
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jednostke organizacyjna dziatajaca przy Prezesie Rady Ministrow
w celu zapewnienia koordynacji dziatalno$ci legislacyjnej administracji
rzadowej. Do gltéwnych zadan tego centrum nalezy m.in.: opracowy-
wanie stanowisk prawno-legislacyjnych do rzgdowych projektéw aktow
prawnych; koordynowanie przebiegu uzgodnien rzadowych projektéw
aktow prawnych, w tym sporzadzanie ocen skutkow spoteczno-
gospodarczych projektowanych regulacji; wspoétdziatanie z Komite-
tem Integracji Europejskiej w sprawie harmonizacji prawa polskiego
z wymogami prawa Wspolnot Europejskich, a takze wspoéldziatanie
z Radg Legislacyjng w zakresie opiniowania rzadowych projektow
aktoéw normatywnych pod wzgledem ich zgodnosci z konstytucja oraz
spojnosci z systemem prawa. Tak sformutowany zakres dziatania
Rzadowego Centrum Legislacji miat na celu zapewnienie zgodnosci
z zasadami techniki legislacyjnej projektow ustaw wnoszonych przez
Rade Ministrow. Praktyka pokazuje jednak, ze dziatalno$¢ tej instytu-
cji nie spetnia sformulowanych wobec niej oczekiwan. Wynika to
prawdopodobnie z niedostatecznych kompetencji i ograniczen kon-
trolnych Rzgdowego Centrum Legislacji wobec poszczegdlnych ini-
cjatoréw projektow ustaw”.

Niedoskonato$¢ projektéw ustaw sktadanych do laski marszat-
kowskiej przez rzad wptywa na jako$¢ tworzonego przez parlament
prawa. Zdanie to podzielat 6wczesny marszatek Sejmu Marek Borow-
ski, ktory podczas swego wystgpienia na zorganizowanej w 2002 r.
konferencji ,,Legislacja w praktyce” podkreslit potrzebe wnikliwej
analizy procesu stanowienia prawa w Polsce. Wg niego znaczna czg$¢
wnoszonych projektow nie spelniata wymagan, jakie stawiane sg
przez Regulamin Sejmu. Konieczny jest dobry projekt ,,na wejscie” —
jednak jego pierwotny ksztalt pozostaje poza sferg oddzialywania
organow sejmowych. W Sejmie IV kadencji podj¢to szereg decyzji,
ktore mialy na celu usprawnienie procesu legislacji. Zdecydowano, ze
kazdy projekt powinien by¢ na wstepie poddany starannej ocenie
sejmowych legislatorow i ekspertow. Wprowadzono na mocy znowe-
lizowanego Regulaminu Sejmu zasade¢ aktywnego udziatu Komisji
Ustawodawczej w procesie legislacyjnym, w mysl ktérej jej przed-
stawiciele mieli bra¢ udzial w pracach innych komisji, z prawem do
zglaszania wnioskow 1 poprawek do projektow ustaw bedacych

# Statut Rzadowego Centrum Legislacji — art. 14a—14i Ustawy o Radzie Ministrow
z dnia 8 sierpnia 1996 r.
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przedmiotem prac tych komisji. Do waznych zmian nalezy ponadto
zaliczy¢ wspomniang juz mozliwo$¢ ponownego rozpatrzenia projek-
tu ustawy przez wilasciwa komisje 1 przedstawienia poprawionego
sprawozdania komisji®.

Zdaniem T. Liszcz, przewodniczacej senackiej Komisji Ustawo-
dawstwa i Praworzadnosci, nalezy podja¢ prace nad nowymi uregu-
lowaniami prawnymi w tym zakresie. W zwigzku z tym zasadny jest
powrdt do wielokrotnie juz rozwazanej koncepcji uchwalenia ustawy
o tworzeniu prawa. Ustawa powinna okresla¢ zasady techniki legisla-
cyjnej obowigzujace przy opracowywaniu projektow ustaw, rozpo-
rzadzen, aktow prawa miejscowego i aktow normatywnych o charak-
terze wewnetrznym®.

Rzecznik praw obywatelskich A. Zoll nawotuje do zmian w pro-
cesie jego powstawania. Uwaza, ze powinno si¢ domaga¢ od projek-
todawcy uzasadnienia, dlaczego zatozone cele nie mogg by¢ osiagnie-
te przy zachowaniu obowigzujacych przepiséw, a takze przedstawie-
nia i uzasadnienia kosztow wprowadzania zmian. Jego niepokdj budzi
uchwalanie przepisow, ktorych realizacja nie ma pokrycia
w budzecie panstwa. Podkresla takze, jak istotne znaczenie ma fakt,
ze projektodawca nie ponosi zadnej odpowiedzialnos$ci za przedkta-
danie wadliwych ustaw’.

Z analizy wynika konieczno$¢ pilnego ustawowego uregulowania
podstawowych zasad tworzenia powszechnie obowigzujacego prawa
w Polsce. Dopoki to nie nastagpi, niezbedne jest rygorystyczne prze-
strzeganie obowigzujacych uregulowan konstytucyjnych i postano-
wien zasad techniki prawodawczej, zarowno przez podmioty biorace
udzial w opracowywaniu i opiniowaniu projektow, jak rowniez przez
stluzby prawne, a szczegolnie przez parlamentarzystow uchwalajacych
akty prawne.

® Ibidem.

ST, Liszcz, Wystgpienie na konferencji, Stanowienie prawa — kompetencje
Senatu w procesie legislacyjnym, Materialy z konferencji zorganizowanej przez
Komisje Ustawodawstwa i Praworzgdnosci pod patronatem Marszatka Senatu RP
Longina Pastusiaka 22 pazdziernika 2002 r., Dzial Wydawniczy Kancelarii Senatu,
Warszawa 2002.

" A. Zoll, Giéwne grzechy w funkcjonowaniu paristwa. Wystapienie na konferencji
,»Czy Polska jest panstwem prawa?” [w:] Materialy z konferencji zorganizowanej przez
Prezydenta RP, 15 stycznia 2004 r.
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