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Prezentowana monografia Krystyny Leszczynskiej zajmuje istot-
ne miejsce wsrod naukowych opracowan prawniczych i politologicz-
nych dotyczacych polityczno-ustrojowych probleméw transformacji
systemowej, a w szczegolnosci w badaniach nad instytucjami ustro-
jowymi w Polsce po 1989 roku. Jak dotychczas, jest jedyng synte-
tyczna autorskg publikacja, w ktorej podjeto wnikliwg analize osmiu
rzadow (od rzadu Tadeusza Mazowieckiego do rzadu Jerzego Buzka),
ksztattujacych i realizujacych polityke panstwa w szczegolnym okre-
sie tranzycji ustrojowej.

Ksigzka napisana jest na podstawie kompletu zrodet prawa od 1947 .
(konstytucje, ustawy, regulaminy Sejmu RP, rozporzadzenia RM, roz-
porzadzenia prezesa RM, zarzadzenia prezesa RM i ministra-szefa
Urzedu RM), dokumentoéw z Archiwum Akt Jawnych Rady Ministrow
RP (protokotly ustalen z posiedzen RM, komunikaty sekretarza RM),
druki parlamentarne, materiaty z ,,Przegladu Rzadowego”, wydawnic-
twa Prezydenta RP i inne. Wykorzystano liczng literature przedmiotu,
publicystyke czasopisSmiennicza, encyklopedie i stowniki. Do$¢ wska-
zaé, ze sam wykaz pozycji bibliograficznych zajmuje 11 stron druku.
W zakresie bazy zrodtowej pracy niezwykle istotny i w zasadzie nie-
powtarzalny jest fakt, ze Autorka dotarta do materiatow Archiwum Akt
Jawnych RM, bez ktorych tak wnikliwa prawno-politologiczna analiza
podjetych zagadnien sktadu, organizacji i trybu funkcjonowania RM
bytaby wprost niemozliwa. Zgromadzona niezwykle bogata i r6znorod-
na faktografia umozliwila wszechstronng prezentacje¢ zagadnien i sfor-



mutowanie zobiektywizowanych wnioskéw. W rozbudowanych odno-
snikach dokumentujacych tre$¢ pracy znajdujemy takze dodatkowe
wyjasnienia, dane personalne, sprostowania niescistosci w publika-
cjach. Istotng i niezwykle cenng cze$¢ pracy stanowig zestawienia
1 tabele zawarte w aneksach (47 tabel i 15 zestawien (wykazow) zespo-
tow, rad, komisji itp.), obejmujace 141 stron druku. Sg one same
w sobie istotnym osiggni¢ciem badawczym, dostarczajac bogatego ma-
teriatu faktograficznego.

Zasady i normy ksztaltowania si¢ rzadow i ich dziatalno$ci okresla-
ja regulacje konstytucyjne i regulacje nizszego rzedu, natomiast efek-
tywnos$¢ i sprawnos$¢ ich funkcjonowania zalezg od czynnikéw poza-
prawnych. Polaczenie w badaniach analiz formalnoprawnych
w odniesieniu do regulacji konstytucyjnych (z lat 1989-1992, Mate;j
Konstytucji z 1992 r. i Konstytucji RP z 1997 r.) i politologicznych
w prezentacji praktyki politycznej wplyneto na oryginalnos¢ warsztatu
badawczego oraz poglebiong zrodtowo podstawe formutowanych wnio-
skow i ocen. W pracy koncentrowano si¢ na: uwarunkowaniach ksztat-
towania si¢ sktadow rzadow, ich organizacji wewnetrznej i funkcjono-
waniu w latach 1989-2001. Zagadnieniom tym podporzadkowana zo-
stata przejrzysta, problemowa konstrukcja pracy, ktorg otwiera rozdziat
poswiecony analizie konstytucyjnych uwarunkowan sktadu, organizacji
i funkcjonowania rzadu, za§ w kolejnych rozdziatach dokonano wni-
kliwej analizy o$miu rzagddéw obejmujacej nastepujace problemy: sktad
Rady Ministréw, organizacja Rady Ministrow, funkcjonowanie Rady
Ministréw. Pod tymi, wydawatoby si¢, standardowymi tytutami po-
szczegblnych czesci pracy kryje sie cate bogactwo podjetej problema-
tyki: ksztaltowanie si¢ sktadow rzadow, ich liczebnos$é, sktad personal-
ny i polityczny, parlamentarne i administracyjno-organizacyjne aspekty
sktadu rzadow; organizacja pracy rzadow przez poszczegbélnych pre-
mierdw, stale komitety, rady i zespoty, komisje, pelnomocnicy i aparat
pomocniczy rzadow; wreszcie w zakresie funkcjonowania — tryb zwo-
lywania i ustalania porzadku obrad rzadu, tryb kolegialny i obiegowy
prac rzadow, Rada Gabinetowa i reprezentacja Rady Ministrow.

Przy ograniczonej objetosci recenzji trudno jest zaprezentowac tres¢
tak obszernej monografii. Ograniczamy si¢ zatem do konkluzji badan.
Whbrew dos$¢ powszechnej opinii o rzgdzie fachowcow J. K. Bieleckiego
Autorka dowodzi, ze w latach 1989-2005 nie istniat Zaden rzad fachow-
cOw. Misje tworzenia rzagdow powierzano 10 premierom, ale C. Kiszcza-
kowi (w sierpniu 1989 r.) i W. Pawlakowi (w czerwcu—lipcu 1992 r.) nie



udato si¢ uksztattowa¢ gabinetow rzadowych. W pracy podkresla si¢
znaczng samodzielnos¢ T. Mazowieckiego i J. Olszewskiego w doborze
ministréw, natomiast Autorka pisze, ze ,,decyzje personalne w kwestii
obsady stanowisk w rzadzie J. K. Bieleckiego oraz H. Suchockiej mogty
zapada¢ bez udziatu przysztych premierow. W imieniu J. K. Bieleckiego
konsultacje w sprawie sktadu gabinetu prowadzit Prezydent L. Walesa.
Natomiast H. Suchocka powrdcita z Wielkiej Brytanii do Polski, kiedy
partie majace wejs¢ do przysztego Rzadu ustalily jego personalny sktad.
Premierzy W. Pawlak, J. Oleksy, W. Cimoszewicz i J. Buzek przy dobo-
rze cztonkéw Rad Ministrow byli ograniczani stanowiskiem koalicjan-
tow, a W. Pawlak i J. Oleksy dodatkowo stanowiskiem Prezydenta Wale-
sy, ktory wprowadzat do Rzadu »swoich« ministrow (szefow resortow:
spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych i obrony narodowej)”. Takze
,premier J. Buzek nie byt najbardziej widoczng osobg w procesie tworze-
nia swojego gabinetu” (s. 90-91). W obsadzie stanowisk w rzadzie
(od 17 do 25 cztonkow) czgsto nie decydowaty wzgledy merytoryczne,
lecz przede wszystkim ,,uktady polityczne”, kolezenskie, towarzyskie,
wspélna przeszto$¢ opozycyjna, umiejetne wykorzystywanie art. 61
Matej Konstytucji przez L. Walese oraz uklad sit w parlamencie. Poza
korzystng dla siebie interpretacjg prawa L. Walgsa jako przywodca sit
opozycyjnych realizujagcy misje obalenia komunizmu korzystal ze
swoistego ,,przyzwolenia spotecznego” na dziatania nawet pozaprawne.
»(...) gabinety premierow dazacych do znacznej samodzielnosci szybko
upadaty (J. Olszewski, J. Oleksy)” (s. 321). Specyfika okresu transforma-
cji ujawnita sie tez w relacjach rzadu z parlamentem. Kandydaci na mini-
strow w rzadach T. Mazowieckiego, J. K. Bieleckiego, J. Olszewskiego,
H. Suchockiej, W. Pawlaka i W. Cimoszewicza byli przestuchiwani przez
komisje sejmowe. Chociaz kilku z nich nie uzyskato pozytywnych reko-
mendacji, to bez przeszkod weszli do rzadéw (L. Balcerowicz, H. Gory-
szewski, Z. Hortmnowicz, Z. Jaworski, J. Kropiwnicki, W. Niewiarow-
ski), a P. Laczkowski, A. Arendarski, Z. Dyka, Z. Eysymont, J. Kaminski,
J. Kuron, A. Milczanowski nie byli w ogodle przestuchiwani przez komi-
sje sejmowe.

Autorka sceptycznie odnosi si¢ do praktyki politycznej pozwalaja-
cej laczyé mandat parlamentarzysty (posta w sejmie lub w senacie)
z pelnieniem kilku réznych funkcji w rzadzie (wicepremiera, resorto-
wego ministra, przewodniczacego komitetu RM). W dodatku do 1997 r.
cztonkowie rzadu i zarazem postowie wchodzili w sktad komisji sej-
mowych, ktore sprawowatly kontrole nad dziatalnoscia RM i poszcze-



golnych ministrow. Autorka opowiada si¢ za rozwigzaniem stosowa-
nym od 1992 r. w Republice Stowacji, gdzie zawiesza si¢ mandat par-
lamentarzysty w przypadku jego wejscia do rzadu.

Osobne miejsce zajmuje kwestia organow wewnetrznych rzadow:
statych komitetow, rad, zespotow, komisji, pelnomocnikow i aparatu
pomocniczego Rady Ministrow. Premier lub Rada Ministrow moga
tworzy¢ ich dowolng liczbg, pod warunkiem koordynacji ich dziatan.
Praca ujawnia ogromna liczbe tych organéw i — jak wskazuje si¢ — nie
zawsze uzasadniong wzgledami merytorycznymi (np. w rzadzie J. Buz-
ka byto 8 rad, 85 zespotéw powotanych przez ten rzad, 11 pelnomocni-
kow i caty sztab aparatu pomocniczego dla rzadu). Zwazywszy na fakt,
ze np. w sktad zespotu wchodzi od kilku do kilkudziesigciu statych
czlonkéw, mozemy mie¢ wyobrazenie o wielko$ci tych organow
i kosztach ich utrzymania. Autorka proponuje ujednolici¢ ich ro6zne
nazwy (o podobnych zadaniach, a czgsto identycznych zadaniach) na
odpowiadajace w zasadzie jednej funkcji organy pomocnicze lub orga-
ny wewngtrzne rzadu.

Zasygnalizowa¢ chociazby nalezy tryb dziatania RM, ktéry moze
by¢ kolegialny lub obiegowy. W latach 1989-2001 z ogolnej liczby
uchwat i rozporzadzen rzady przyjety 53% uchwat i 33% rozporzadzen
w trybie obiegowym. Gabinet J. Buzka skierowal do rozpatrzenia
w trybie obiegowym blisko 70 projektow ustaw (s. 324).

Ksigzka K. Leszczynskiej wnosi do wiedzy naukowej o rzagdach RP
w latach 1989-2001 niezwykle bogata, czesto unikalng faktografi¢ oraz
cenne i trafne wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz. Syntety-
zuje poza tym dotychczasowe badania studyjne i przyczynkarskie, wy-
jasnia uwarunkowania sktadu, organizacji i trybu funkcjonowania rza-
dow, krytycznie ustosunkowuje si¢ do btednych informacji i watpli-
wych ocen. W tym wzgledzie monografia wypetnia luke badawcza nad
procesami transformacji ustrojowej III Rzeczypospolitej. Rzetelnosé
naukowa, wnikliwo$¢ badawcza, poprawno$¢ metodologiczna, klarow-
ny jezyk pracy pozwalajg sadzi¢, ze zostanie ona dobrze przyjeta przez
krytyke naukowa. W niniejszej opinii nie wyraziliSmy uwag krytycz-
nych, wychodzac z zatozenia, ze z faktami si¢ nie dyskutuje, fakty same
moéwig za siebie. Natomiast wyrazamy przekonanie, ze publikacja za-
dowoli naukowca-profesjonaliste, studenta prawa i politologii, dzienni-
karza i — jak sadzimy — zainteresuje takze polityka: premiera, ministra,
parlamentarzyste, prezydenta. Autorka pracuje nad identyczng proble-
matyka w odniesieniu do rzadéw Leszka Millera i Marka Belki. To



dobra inicjatywa, gdyz wybory parlamentarne i prezydenckie 2005 roku
zamykaja okreslony etap dziejow III RP. Bez wzgledu na komplikacje
koalicyjne i zapowiedzi budowy ,,IV RP” rysuje si¢ inny uktad sceny
politycznej. Zatem dobrze bytoby dokona¢ naukowej analizy 10 rzadow
I11 Rzeczypospolitej z lat 1989-2005.



