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PODSTAWOWE PRIORYTETY
POLITYKI GOSPODARCZEJ WLADZ
WOJEWODZTWA RZESZOWSKIEGO

W LATACH 1975-1989

Prowadzona w ramach systemu nakazowo-rozdzielczego oraz
w warunkach centralnego planowania polityka gospodarcza wtadz wo-
jewodztwa rzeszowskiego stanowita w okresie od reformy administra-
cyjnej z 1 czerwcea 1975 roku do konca istnienia Polskiej Rzeczpospoli-
tej Ludowej do$¢ doktadne, zwlaszcza w warstwie podstawowych ce-
16w 1 instrumentow, odbicie trendow obowiazujacych w skali catego
kraju. Mimo to analiza priorytetow tej polityki moze by¢ interesujaca.
Z jednej strony pozwala bowiem na obserwacje dziatan i ich skutkow
w skali mikro, umozliwiajac uogoélnienia na nizszym niz ogo6lnopolski
poziomie, z drugiej za$ otwiera perspektywy poréwnan migdzy specy-
fika sytuacji w wojewodztwie rzeszowskim a tendencjami okreslajacy-
mi sytuacje ekonomiczng w catym kraju.

Polityka wtladz centralnych przeszta w okresie 1975-1989 dos¢
skomplikowang ewolucje. Rozpoczynajac od fazy przyspieszonego
rozwoju, zwiazanej z koncoéwka pierwszego okresu rzadow ekipy
Edwarda Gierka i charakteryzujacej si¢ szeroko zakrojong dziatalnoscia
inwestycyjna, poprzez pewne korekty wynikajace z tradycyjnego juz
w Polsce Ludowej manewru gospodarczego z roku 1976, skupita si¢ na
probach walki z zalamaniem gospodarczym poczatku lat osiemdziesia-
tych XX stulecia oraz niesmiatych prorynkowych reformach, wprowa-
dzanych w kolejnych latach tej dekady w zwigzku z utrzymujacym si¢
kryzysem. Brak konsekwencji w kontynuowaniu rozpoczetych w roku
1981 reform nie pozwalal jednak na uzyskanie widocznych efektow
naprawy funkcjonowania gospodarki, najbardziej zas charakterystyczng
cecha zycia gospodarczego w Polsce lat osiemdziesiatych pozostawatly
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nieprzezwycig¢zalne trudnosci zaopatrzeniowe, kartkowy system sprze-
dazy wielu artykutéw konsumpcyjnych oraz postepujacy wzrost inflacji
wraz ze wszystkimi jej negatywnymi skutkami (Baka 1999: 50-58;
Grala 2004: 135-150; Kalinski; Landau 1998: 316-320, 330-338;
Roszkowski 2003: 710-718).

Polityka gospodarcza wladz wojewodztwa rzeszowskiego miescita
sig, rzecz jasna, w wyzej zarysowanych ramach, za§ ewentualne odstep-
stwa od tendencji i zjawisk ogolnopolskich wynikaty jedynie ze specy-
fiki gospodarczej wojewoddztwa. Utworzone ustawg z 28 maja 1975
roku wojewddztwo rzeszowskie objeto zaledwie czgs¢ z dawnej jed-
nostki administracyjnej o tej samej nazwie, a jego powierzchnia
zmniejszyla si¢ z 18,6 tys. km? do zaledwie 4,4 tys. km?. Potencjal eko-
nomiczny ,,nowego” wojewodztwa sytuowat je wérod srednio rozwinig-
tych jednostek nowego podzialu administracyjnego kraju, za$ jego go-
spodarke charakteryzowat bardzo wyrazny dualizm — z jednej strony
widoczna supremacja przemystu uspolecznionego w tworzeniu docho-
du narodowego (blisko 60% w potowie lat osiemdziesiatych), z drugiej
za$ duze znaczenie rolnictwa, ktére dominowalo w strukturze zatrud-
nienia (okoto 40% pracujacych), obejmowalo wiecej powierzchni
wojewodztwa niz miato to miejsce przecigtnie w kraju oraz w wigk-
szym stopniu partycypowato w strukturze zainwestowanych srodkoéw
trwalych. Sektor ten wytwarzat jednak zaledwie kilkanascie procent
dochodu i w wielu aspektach dziatalno$ci wyraznie odstawat od nie-
zbyt przeciez wygoérowanego poziomu produkcji rolnej w skali kraju.
Oba wymienione sektory stanowitly przez caly omawiany okres pod-
stawowe filary gospodarki wojewodztwa i w najwigkszym stopniu
determinowaty polityke wladz, ktorym wskutek tego czegsto nie star-
czato juz zainteresowania dla innych, niedocenianych dziedzin, takich
jak handel, transport czy lacznos¢ (Dochod... 1989: 42-43; RSWR
1980: 147; RSWR 1990: 169; RSWR 1993: 26-27, 170; Malisiewicz
1986: 87).

Podmiotem kierujgcym polityka gospodarczg wojewoddztwa byly
przez caly omawiany okres odpowiednie struktury Polskiej Zjednoczo-
nej Partii Robotniczej. Wraz z reformg administracyjng kraju nastapity
zreszta symptomatyczne przesuniccia w strukturach lokalnej wiadzy.
Sekretarze wojewodzcy partii petnili odtad w wigkszoSci wojewodztw
funkcje przewodniczacych Wojewodzkich Rad Narodowych. Zasade te
wprowadzono takze w wojewodztwie rzeszowskim, gdzie I sekretarz
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KW PZPR Leon Kotarba zostat w marcu 1976 roku przewodniczagcym
Wojewodzkiej Rady Narodowej. Personalne potaczenie stanowisk
I sekretarza KW oraz przewodniczacego WRN pozwalato na centrali-
zacj¢ decyzji takze w zakresie polityki gospodarczej, a praktyka wyka-
zala, ze mimo iz podmiotem teoretycznie decydujacym o najwazniej-
szych, wlacznie z budzetem, sprawach ekonomicznych byla Woje-
wodzka Rada Narodowa, to najistotniejsze rozstrzygnigcia zapadaty na
forum Egzekutywy KW PZPR. Ponowne rozdzielenie stanowisk | sekre-
tarza KW PZPR oraz przewodniczacego WRN nastapito jesienig 1980
roku, jednak nie spowodowalo to przesunigcia osrodka dyspozycji go-
spodarczej. Skutkiem tej zmiany stalo si¢ natomiast wprowadzenie zwy-
czaju wspolnych posiedzen Egzekutywy KW oraz Prezydium WRN,
gdzie podejmowano kluczowe decyzje, akceptowane pdzniej przez WRN.
Mozna zatem twierdzi¢, ze przez caly omawiany okres to wojewodzkie
instancje PZPR, z kierowang przez I sekretarza Egzekutywa KW, ponosi-
ty odpowiedzialnos¢ za prowadzong w wojewodztwie polityke gospodar-
cza (por. teksty zamieszczone w lokalnej prasie: E. W., Inauguracyjna...
1976: 1; (e), Sesja... 1980: 1-2; edwi, Przedstawiamy... 1975: 2; edwi,
Plenum... 1980: 1-2; (hp), Wspolne... 1980: 1).

Pierwsze lata istnienia wojewodztwa rzeszowskiego w nowych
granicach charakteryzowaty sie korzystnymi wynikami gospodarczymi.
Tradycyjnie jeszcze w Il polowie lat siedemdziesigtych, zgodnie
z wcigz w Polsce obowigzujacymi zasadami systemu kolektywistyczno-
-planowego, catoksztalt zycia gospodarczego wojewodztwa podporzad-
kowany byt $cisle ustalanym planom rocznym, doktadnie okreslajacym
wszystkie najwazniejsze wskazniki realizowanych zadan. Wazng cechg
charakterystyczng tych planéw byt takze niezmienny ,,optymizm” twor-
cOw, wyrazajacy si¢ stalg (zaktadang) progresjg osiggang we wszyst-
kich praktycznie objetych planem dziedzinach Zycia. Sytuacja gospo-
darcza wojewddztwa zaczela si¢ jednak komplikowaé w roku 1978,
kiedy pojawily si¢ wyrazne oznaki wstrzymania tempa rozwoju, zwia-
stujace zblizajacy si¢ kryzys. Jeszcze w 1979 roku ogloszono, mimo
spadku produkcji roslinnej, ze ,,plan techniczno-ekonomiczny” zostat
wykonany, jednak juz rok nastepny stal si¢ pierwszym uznanym za
niekorzystny dla calej gospodarki wojewodztwa. Regres poglebiony
zostal w roku 1981, kiedy to nastapit dalszy, czgsto co najmniej kilku-
nastoprocentowy, spadek prawie wszystkich wskaznikow gospodar-
czych. Kryzys gospodarczy wymusit wreszcie zmiany w praktyce pla-
nowania gospodarczego. Czg¢$ciowe odejscie od zasad planowania



Podstawowe priorytety polityki gospodarcze;... 29

dyrektywnego, urealnienie zadan, a takze dostosowanie ich do obnizo-
nych mozliwo$ci gospodarki pozwolity na pewne ustabilizowanie sytu-
acji w roku 1982 oraz systematyczne, ale bardzo powolne zwigkszanie
stawianych i realizowanych zadan w gospodarce wojewodztwa w latach
kolejnych. Produkcja przemystowa poziom z roku 1980 osiagneta
w 1983 r. i do konca omawianego okresu powoli rosta, przekraczajac
w 1989 roku rozmiary wytworczosci sprzed dziewigciu lat o 38%. Te
korzystne dla wojewddztwa wskazniki wynikaty przede wszystkim ze
znaczenia, jakie w strukturze jego gospodarki odgrywaty wielkie zakta-
dy przemystu zbrojeniowego, ktorych dziatalno$¢ nie podlegata zjawi-
skom kryzysowym w takim stopniu jak inne gat¢zie przemystu. Dobrze
radzil sobie takze przemyst lekki wojewoddztwa, ktory dzigki urucho-
mieniu na poczatku lat osiemdziesiatych kilku nowych zaktadéow noto-
watl wyrazny wzrost produkcji. Znacznie gorzej przedstawialy si¢ na-
tomiast wyniki rolnictwa, gdyz produkcja ros§linna pozostawata pod
koniec dekady na poziomie roku 1976, za$ zwierzgca nie podniosta si¢
juz po zalamaniu w roku 1980 i w roku 1989 jej rozmiary byly wcigz
o okoto 10% nizsze niz w 1975 (Podstawowe... 1986: 9, 11; RS 1996:
LXI-LXV; RSWR 1980: 175, 206; RSWR 1984: 191; RSWR 1990:
226-227; RSWR 1993: 26-31, 196-197, 210; RSWR 1996: 44-45;
(e), Nad projektem... 1982: 1, 3; (e), Plan... 1980: 1-2; (hp), Trudny...
1987: 1; Landau, Tanewski 1996: 100, 102; Tarnawska 1983: 3).

Z punktu widzenia analizy preferowanych kierunkéw w rozwoju
gospodarczym wojewddztwa najistotniejszym przejawem prowadzonej
przez wtadze polityki ekonomicznej byty rozmiary corocznych wydat-
kow na inwestycje oraz ich przeznaczenie. Struktura naktadéw stanowi-
ta bowiem najbardziej miarodajny wyraz aktualnych zamierzen gospo-
darczych witadz, ktore nie zawsze przeciez byly zgodne z oficjalnie
przedstawianymi, w konteks$cie prezentacji planéw gospodarczych,
enuncjacjami. Od struktury naktadow inwestycyjnych zalezat rozwoj
lub stagnacja poszczegdlnych dziatow gospodarki narodowej, a co za
tym szto — efekty prowadzonej przez wiladze polityki ekonomiczne;j.
Naktady inwestycyjne w wojewoddztwie rosty do roku 1978, kiedy to
w trakcie realizacji znajdowato si¢ az 620 zadan. Ten rozmach, obar-
czony podobnymi jak w catym kraju btedami (otwarty plan, zanizanie
wartosci kosztorysowej, nieprzemyslane czg¢sto decyzje lokalizacyjne,
marnotrawstwo §rodkow, przedtuzanie realizacji inwestycji i ich niska
efektywnosc), ulegt jednak wyhamowaniu w roku nastgpnym, a praw-
dziwe zatamanie ,,frontu inwestycyjnego” nastgpito w roku 1980, gdy
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naktady realne spadly w poréwnaniu z rokiem 1979 az o 14%. Kolejne
lata nowej dekady, uplywajace pod znakiem kryzysu gospodarczego,
cechowaly si¢ trwalym obnizeniem poziomu wydatkowanych $rodkow.
Jeszcze w potowie lat osiemdziesiatych wydawano na inwestycje nie-
spelna 90% kwot z kryzysowego juz przeciez roku 1980 i do konca oma-
wianego okresu lata 1978-1979 pozostaly najkorzystniejsze z punktu
widzenia rozwoju potencjatu gospodarczego wojewddztwa rzeszowskie-
go (Podstawowe... 1986: 9; RSWR: 1980: 174; RSWR 1984: 190; RSWR
1993: 28-29; (e), Sesja... 1978: 2; Rozwdyj... 1980: 25-26).

Podziat naktadow inwestycyjnych dokonywany byt w warunkach
omnipotencji decyzyjnej organéw panstwa. Trwala jego cecha byty
zatem ideologicznie uwarunkowane i wcigz utrzymujace si¢ preferencje
dla tzw. sektora uspotecznionego. Przez wszystkie omawiane lata
udziat tego sektora w globalnej kwocie inwestowanych $rodkoéw prze-
wyzszal poziom 70%, za$ w Il potowie lat siedemdziesiatych, w okresie
boomu inwestycyjnego, przekraczal nawet 85% wszystkich naktadow.
Pewne obnizenie naktadéw na sektor uspoteczniony (do okoto 70%
wydatkdéw) nastapito na poczatku nastgpnej dekady, jednak juz od roku
1984 nastgpit tradycyjny w gospodarce catego okresu PRL-u powrdt do
przeznaczania coraz wigkszych srodkéw na sektory zalezne przynajm-
niej w sposob posredni od panstwa i od roku 1986 ich udziat w struktu-
rze naktadow znowu ustabilizowat si¢ na poziomie 80%. Jeszcze bar-
dziej zauwazalne stajg si¢ preferencje dla sektora uspotecznionego
w kontekscie analizy wydatkéw inwestycyjnych kierowanych tylko do
tzw. sfery produkcji materialnej, a wigc bezposrednio oddziatujacych
na rozwoj gospodarczy. Tutaj sektor panstwowy otrzymywal nawet
90-95% wszystkich $rodkéw. Na poczatku lat osiemdziesiatych,
w zwigzku z proba nowego podejscia wiladz do sektora prywatnego,
udziat sektora uspotecznionego w catosci naktadow inwestycyjnych
spadt do 80%, jednak pozniej, wskutek wyzej wspomnianego rytuatu
cyklu koniunkturalnego w polityce gospodarczej powojennej Polski,
polegajacego na przywracaniu preferencji dla sektora uspotecznionego
po osiggnigciu czgsciowej choc¢by poprawy poziomu produkeji artyku-
16w konsumpcyjnych, udziat sektora nieuspotecznionego w naktadach
inwestycyjnych wojewodztwa ponownie si¢ zmniejszal (w Il polowie
dekady partycypowat on w nakladach na sfer¢ produkcji materialnej
w zaledwie 12-13%) (Podstawowe... 1986: 9; RSWR 1977: 62; RSWR
1984:190; RSWR 1990: 212-213).
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Struktura wydatkowanych w wojewodztwie S$rodkéw wyraznie
wskazuje takze na niepodwazalng dominacje inwestycji przemystowych
nad wydatkami majacymi charakter stricte konsumpcyjny. Od poczatku
istnienia ,,nowego” wojewodztwa rzeszowskiego, zgodnie z charakte-
rem realizowanej przez ekipe rzadzaca polityki gospodarczej, ponad 1/3
wydatkowanych §rodkow przeznaczano na inwestycje przemystowe, co
oczywiscie podnosilo potencjat produkcyjny wojewddztwa, jednak
niekoniecznie musiato przeklada¢ si¢ na poziom zaspokajania potrzeb
ludnosci. Czgs¢ z realizowanych przedsiewzig¢ wzmacniata bowiem
tylko mozliwosci wytworcze sektora $rodkow produkceji, a nie kon-
sumpcji, za$ najlepszym tego przyktadem bylo kierowanie na potrzeby
rynku w II potowie lat siedemdziesiatych zaledwie okoto 40% produk-
cji przemystowe] wojewddztwa. Zmiana tego stanu rzeczy nastgpita
dopiero w poczatkach lat osiemdziesiatych, kiedy dokonano reorienta-
cji celow polityki ekonomiczno-spotecznej panstwa. Juz od roku 1982
nastgpito wyrazne przesunigcie akcentow w kierunkach wydatkowa-
nych $rodkéw, a w polaczeniu ze wspomnianym wzglednym wzrostem
wydatkéw na sektor nieuspoleczniony gospodarki mogly te dzialania
sta¢ si¢ poczatkiem zapowiadanych i, co wazne, pozadanych spolecznie
zmian w gospodarce. Niestety, juz pod koniec realizacji Narodowego
Planu Spoteczno-Gospodarczego na lata 19831985 nastgpit nawroét do
wcigz powtarzanego grzechu zaniechania dziatan prokonsumpcyjnych
i w roku 1985 naklady inwestycyjne na przemyst ponownie przekroczy-
ly poziom 30%, wydatki za$ na rolnictwo znow zaczely spadaé, osiaga-
jac w roku 1989 zaledwie 14,5% naktadow (RSWR 1980: 33, 164;
RSWR 1984: 190-192; RSWR 1990: 213, 224-225; RSWR 1993: 210;
Batusiewicz 1984: 23-33; Rozwdyj... 1980: 30-33; (¢), Nad projektem...
1982: 1; Tarnawska 1983: 3).

Wraz ze zmniejszaniem wydatkow na rolnictwo w ogble zachodzi-
ly tez znamienne przesuni¢cia w ich podziale. Mimo zdecydowane;j
dominacji gospodarstw indywidualnych zarowno pod wzgledem stanu
posiadania, jak i udziatu w produkcji towarowej (obejmowaty nieprze-
rwanie ponad 90% uzytkéw rolnych w wojewodztwie oraz dostarczaty
blisko 85-90% zywnosci na potrzeby rynku) struktura naktadéw na
sektor rolny zadng miarg tej przewagi nie odzwierciedlata. Udziat sek-
tora uspolecznionego w wydatkach na rolnictwo wzrdst w wyniku ko-
lejnej juz proby rozbudowy socjalistycznych form gospodarowania na
wsi z 45% w potowie lat siedemdziesiatych do okoto 2/3 pod koniec tej
dekady. Dopiero zatamanie si¢ forsowanego przez wtadze modelu roz-
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woju doprowadzilo na poczatku lat osiemdziesiatych do przeznaczenia
wigkszych srodkow na bardziej efektywny sektor prywatny. Jego udziat
w strukturze naktadow osiagnat w latach 1982-1983 poziom rowny
temu z 1975 roku, jednak mimo korzystnych skutkow zmian w polityce
rolnej wladze zatrzymaty si¢ w pot drogi i nie dos¢ ze od potowy deka-
dy naktady na rolnictwo znowu zaczely spadac, to ich struktura ponow-
nie przechylata si¢ na korzys¢ sektora uspotecznionego (RSWR 1980:
164; RSWR 1984: 190-192; RSWR 1990: 213; RSWR 1993: 197; Gra-
ta 2005: 173-179).

Wsrod pozostatych gatezi gospodarki wazng rolg w podziale $rod-
kéw inwestycyjnych w wojewodztwie odgrywato niezmiennie budow-
nictwo mieszkaniowe, ktére absorbowato od blisko 16% wydatkowa-
nych $rodkéw w potowie lat siedemdziesigtych do okoto 1/4 w deka-
dzie nastepnej, a wzrost ten wynikat wlasnie z czeSciowego przewarto-
$ciowania priorytetow polityki gospodarczej. Na wzglednie stabilnym
poziomie utrzymywat si¢ przez caty omawiany okres poziom wydatkow
przeznaczanych w wojewodztwie rzeszowskim na gospodarke komu-
nalng (okoto 5-6%), budownictwo przemystowe (okoto 3%) oraz
tradycyjnie zaniedbywany w wojewodztwie handel (okoto 3-4%).
Fatalnie natomiast przedstawiata si¢ kwestia wydatkéw na transport
1 Iacznose, ktorych udziat w catosci naktadow w wojewoddztwie spadt
z blisko 10% w roku 1980 do zaledwie 2,8% w 1989 (Podstawowe...
1996: 12-13; RS 1996: LXX-LXXI; RSWR 1984: 191-192; RSWR
1990: 213; RSWR 1993: 28-29, 196-197).

Mimo ze struktura rozdziatu nakladow w wojewodztwie rzeszow-
skim byta z natury rzeczy w duzym stopniu odzwierciedleniem kierun-
kéw dziatan inwestycyjnych dokonywanych w skali kraju, widoczne
byly w tym wzgledzie, zwtaszcza w Il polowie lat osiemdziesiatych,
pewne rdoznice. Do najistotniejszych i spolecznie waznych nalezat na
pewno w tym okresie wyzszy niz w skali kraju udziat naktadow na rol-
nictwo oraz budownictwo mieszkaniowe, natomiast zdecydowanie nie-
korzystnie ksztattowaly si¢ odpowiednie proporcje, jesli chodzi o wy-
datki na szeroko pojmowana infrastruktur¢ gospodarcza. Transport,
tacznos¢ oraz gospodarka komunalna uczestniczyty w naktadach inwe-
stycyjnych w stopniu znacznie mniejszym niz w catym kraju, a bardzo
podobnie ksztaltowaty si¢ odpowiednie wskazniki dotyczace sieci han-
dlowej w wojewodztwie. Szczegdlnie ostatni z wymienionych manka-
mentéw w polityce wladz, wobec i tak juz kryzysowej sytuacji rynko-
wej, w sposob istotny wplywal na spolteczne postrzeganie sytuacji
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gospodarczej w wojewodztwie (RSWR 1980: 164, 223; RSWR 1984:
191-192, 254; RSWR 1990: 213, 293; RSWR 1993: 28-29, 197, 271;
Landau, Tanewski 1996: 103).

Preferencje w polityce inwestycyjnej wladz wojewodztwa rze-
szowskiego jasno wskazuja zatem na Owczesne priorytety w polityce
gospodarczej. Typowo ,,proindustrialna” i potaczona z poparciem dla
rozwoju sektora uspotecznionego w rolnictwie struktura wydatkowania
srodkéw inwestycyjnych, uksztattowana w Il potowie lat siedemdzie-
siatych, zastgpiona zostata w dekadzie nastepnej chaotycznymi i nie-
konsekwentnymi préobami dziatan w kierunku poprawy zaopatrzenia
rynku. Nastgpito czgsciowe przesuniecie srodkow na gatezie gospodar-
ki szczegolnie wazne dla uzyskania wzglednej rownowagi rynkowej
(rolnictwo, przemyst lekki, budownictwo mieszkaniowe), jednak mimo
oficjalnie deklarowanych zmian preferencji oraz réwnosci w dostepie
do srodkéw dla wszystkich sektoréw polityka gospodarcza do konca lat
osiemdziesigtych nadal pozostawala pod wplywem starych dogmatow,
ktére mimo ze juz oficjalnie niewyznawane, wciaz determinowaty dzia-
tania ekonomiczne wiladz panstwowych oraz wojewodzkich. Wskutek
tego polityka ta nieustannie wracala na dawne, wypracowane przez
poprzednie dziesi¢ciolecia tory, a jej efektywnos$¢ pozostawiala nie-
zmiennie wiele do zyczenia. Uzalezniona od ideologii, przechodzila w
niedtugim przeciez okresie ostatnich 15 lat istnienia Polski Ludowe;j
ciagle wahania, lawirujac miedzy wcigz aktualnymi perspektywicznymi
celami doktrynalnymi a doraznymi zamierzeniami politycznymi, z kto-
rych najwazniejszym byto uzyskanie wzglednego spokoju spotecznego
drogg minimalnej chociazby poprawy sytuacji rynkowe;.
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