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PROCES KSZTALTOWANIA SIE
DEMOKRATYCZNEJ KULTURY POLITYCZNEJ
W POLSCE

Uksztaltowanie si¢ demokratycznego systemu politycznego we
wspotczesnej Polsce moze rodzi¢ pytanie o relacje migdzy instytucjami
1 procedurami demokratycznymi a kulturg polityczna, czyli upraszcza-
jac pytanie: co byto pierwsze? Mozliwe zwiazki mozna sprowadzi¢ do
trzech wariantéw: demokratyczny system polityczny jest nastgpstwem
istnienia demokratycznej kultury politycznej, ksztaltowanie tego syste-
mu wspotwystepuje z formowaniem odpowiadajacej mu kultury,
1 wreszcie, ze ksztaltowanie si¢ demokratycznej kultury politycznej
nastgpuje po wprowadzeniu demokratycznych instytucji. Uproszczenia
dokonane w powyzszym zdaniu sg widoczne (dotyczy to m.in. przyjecia
pozytywistycznej perspektywy eliminujacej moéwienie o zwigzkach
przyczynowo-skutkowych czy instytucjonalnej koncepcji systemu poli-
tycznego), ale powinno to stuzy¢ zastanowieniu si¢ nad dwoma pro-
blemami: kiedy nastgpit proces uksztaltowania si¢ podstawowych ele-
mentow demokratycznej kultury politycznej oraz co dzieje si¢ w ra-
mach kultury politycznej w okresie wspotwystepowania z demokra-
tycznymi instytucjami i procedurami. Ponizej bedg starat si¢ przytoczy¢
argumenty na rzecz stwierdzenia, ze zasadnicze elementy demokratycz-
nej kultury politycznej uksztattowaty sie przed 1989 rokiem, za$ proce-
sy okreslane tacznie jako transformacja systemowa nie laczyly sie
z dalszym rozwojem tych elementéw, a w pewnych przypadkach mozna
mowi¢ nawet o ich ostabieniu.

Na temat samego pojecia ,.kultura polityczna” napisano tak wiele,
Ze nie ma potrzeby szerzej si¢ nim zajmowac; tutaj bedzie rozumiane
zgodnie z okre$leniem J. Wiatra, ktory zresztg wyrdznia typ demokra-
tycznej kultury politycznej jako jeden z dwoch typdéw (obok autory-
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tarnego) charakterystycznych dla spoleczenstwa burzuazyjnego
(Wiatr 1999: 189 i nn.). Méwiac w znacznym skrocie, zatozenia nor-
matywne demokratycznej kultury politycznej sa przede wszystkim
nastepujace: czynniki sprzyjajace aktywnos$ci obywateli (zaintere-
sowanie, wiedza, dgzenie do uczestnictwa, zaangazowanie w spra-
wy funkcjonowania systemu politycznego), akceptacja praw i swo-
bod obywatelskich, zasady kontroli rzadu przez rzadzonych, zrézni-
cowanie pogladow, pluralizmu organizacji, ich konkurencji itd.
Jesli chodzi o wskazniki kultury politycznej, to sg nimi wypowiedzi
czlonkéw spoteczenstwa oraz zachowania polityczne (gtownie wy-
borcze), a ich dobodr jest w znacznej mierze wynikiem dostepnosci
odpowiednich badan.

Zaczynajac od zachowan — okres rozpoczety w sierpniu 1980 roku
dowiodt, ze liczne kategorie i grupy spoleczne wykazuja silne zaanga-
zowanie w zyciu politycznym, w szybkim tempie nastgpuje ,,polityza-
cja”, gwaltowny wzrost zainteresowan i uczestnictwa politycznego.
W tym czasie ujawnia si¢ i ksztaltuje silny dychotomiczny podziat poli-
tyczny spoleczenstwa polskiego, znajdujacy najpetniejszy i najbardziej
aktualny wyraz w przynaleznosci do zwigzkéow zawodowych —
z jednej strony tworzacych ruch ,,Solidarno$ci”, z drugiej popierajacych
wladze (tzw. branzowych). Nie miegjsce tu na okreslanie tych réznic, ale
podkreslenia wymaga fakt, ze tacznie w zaistniatym konflikcie okreslito
swojg postawe i mniej lub bardziej aktywnie wzigto udzial kilkanascie
milionéw obywateli. Rozwdj masowych organizacji mozna uzna¢ takze
za wskaznik istnienia odpowiedniej wiedzy oraz umiejetnosci prak-
tycznych, a formutowane w ich ramach aspiracje (podobnie jak proce-
dury stosowane wewnatrz organizacji) za przejaw silnych dazen demo-
kratycznych. W programie i dziataniach instancji NSZZ ,,Solidarno$¢”
zadano pluralizmu politycznego, wolnych wyboréw, odsuniecia od
wladzy PZPR itp., cho¢ w sposdb zawoalowany hastem ,,Samorzadne;j
Rzeczypospolitej”. Tym, co odbiegato 6wczesnie od norm demokra-
tycznych, byta do$¢ wyrazna niechg¢ strony solidarno$ciowej do ujaw-
niania czy definiowania r6znic politycznych i nadawania im ksztattu
instytucjonalnego (co w jaki$§ sposob bylo uzasadnione sytuacja ,,0ble-
zonej twierdzy”). Niemniej jednak zaczgly powstawac zalazki partii
politycznych, a w przypadku KPN mozna méwi¢ o dos¢ szybkim jej
rozwoju w drugiej polowie 1981 roku. Ponadto warto pamigtac, ze
w ramach NSZZ ,,Solidarnos¢” powstato wiele struktur formalnych,
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realizujacych odmienne, a niekiedy wrecz sprzeczne interesy. Przykia-
dem moga by¢ sekcje branzowe (sekcji branzowych i zawodowych
powstato ok. dziewigédziesigciu), szczegolnie reprezentujace najsilniej-
sze branze (np. gornikoéw, kolejarzy, stoczniowcow, hutnikow, portow-
cOw czy poligrafow), nad ktorymi wladze zwigzkowe z trudem niekiedy
panowaty, a takze m.in. Komitety Obrony Wiezionych za Przekonania
(bedace pod wplywem KPN) czy ,,Sie¢” (w ramach ktorej przebijat si¢
pomyst powotania $cisle powiazanej ze zwigzkiem Polskiej Partii Pra-
cy). Ponadto w tym okresie zorganizowaly si¢ w sposob niezalezny od
wladz wszystkie wlasciwie srodowiska — studenci, rolnicy, dziennika-
rze, rzemieslnicy, funkcjonariusze milicji itd.

Niepowodzenie pierwszej ,,Solidarnosci” dato w okresie nastep-
nym szans¢ na pokazanie réznic ideowo-politycznych, pluralizm orga-
nizacyjny (posunicty niekiedy do absurdu), wyartykutowanie juz bez
zadnych ostonek zgdania demokracji parlamentarnej, a w przypadku
niektorych $rodowisk i ugrupowan takze systemu kapitalistycznego.
OczywiScie dzialania opozycyjne podejmowane w tym okresie byly
udziatem relatywnie niewielkiej czesci spoteczenstwa. Niemniej jednak
spoteczenstwo polskie, szczegdlnie na poczatku lat osiemdziesiatych,
byto silnie zaangazowane i aktywne, co znajduje potwierdzenie m.in.
w sporej ilo$ci osob dziatajacych w réznych organizacjach (partiach,
stowarzyszeniach, zwigzkach itd.). Z okresu pozniejszego warto tez
wspomnie¢ o btyskawicznym zorganizowaniu sieci komitetow obywa-
telskich (w dziatalno$¢ ktorych zaangazowanych bylo ok. 100 tys.
osob) i skutecznym przeprowadzeniu przez nie kampanii wyborczej
,.Solidarno$ci” w 1989.

Przechodzac do przekonan, postaw czy wartosci deklarowanych
w latach osiemdziesigtych, mozna wskaza¢ silng obecno$¢ elementow
demokratycznych, cho¢ o wiele wyrazniejsza w sferze wartosci (celow)
niz prowadzacych do nich rozwigzan instytucjonalnych. Paradoksalne,
nickiedy pewne oceny, a takze zachowania dotyczace instytucji
poprzedniego systemu byly bardziej odpowiednie dla systemu demo-
kratycznego niz majace miejsce obecnie. Jednym z przyktadow moze
by¢ zaufanie do Sejmu, ktore w okresie 1981-1989 nie spadato ponizej
50%, podczas gdy z poczatkiem roku 2004 zaufanie do Sejmu i Senatu
deklarowato 21%, a brak zaufania 67% (Zaufanie w sferze publicz-
nej...). Innym, cho¢ w pewnym sensie kontrowersyjnym przyktadem
moze by¢ frekwencja wyborcza — w 1985 roku w wyborach do Sejmu
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wzieto udziat ok. 72-75% uprawnionych!, a najwyzsza frekwencja
w III RP nie przekroczyta 69% (najwyzsza frekwencja miata miejsce
w drugiej turze wyboréw prezydenckich w 1995 roku, a w wyborach
parlamentarnych w 1993 roku wyniosta 52,1%). Jesli natomiast uwzgled-
ni¢ wybory do Parlamentu Europejskiego, to warto zwroci¢ uwagg nie
tylko na niskg frekwencje (ktora wyniosta 21%, ale z r6znych powodow
mozna bylo si¢ tego spodziewac), lecz przede wszystkim na podawane
w pozniejszych badaniach przyczyny absencji. Cz¢$¢ z nich potwierdza,
ze spoteczenstwo w okresie charakteryzujacym si¢ m.in. rozwojem insty-
tucji i procedur demokratycznych podlega depolityzacji — jako znaczace
przyczyny absencji respondenci wymieniali m.in. brak znajomosci kan-
dydatow (co przy prowadzonej kampanii medialnej mozna uznaé¢ za
brak checi do ich poznania czy zamknigcie si¢ na informacje) — motyw
wymieniony przez 25% oraz w ogole brak zainteresowania polityka —
23% (przyczyne wymieniang najczesciej — zniechecenie do udziatu we
wszelkich wyborach pod wptywem tego, co sie dzieje w kraju, deklaro-
wane przez 43% — mozna uzna¢ takze za podstawowy powod biernosci
czy apatii politycznej) (Glosujgcy...). Niepokojace jest, ze biernos¢ poli-
tyczna moze si¢ rozszerza¢ — w pazdzierniku 2004 roku tylko 45% dekla-
rowato che¢ uczestnictwa w wyborach parlamentarnych, gdyby si¢ odbyty
(dla porownania — w tygodniu poprzedzajacym wybory w 2001 roku,
w ktorych frekwencja wyniosta 0k. 46%, che¢ uczestnictwa deklarowato
66%) (,, Nie wierze...””). O depolityzacji, szczegdlnie w poréwnaniu z latami
1980-1981, moze $wiadczy¢ takze relatywnie bardzo niewielka liczba os6b
podejmujacych dzialania w roéznego typu organizacjach uczestniczacych
W ramach systemu politycznego, np. w dziatalnosci partii lub stowarzyszen
politycznych uczestniczy 0,7%, zwigzkow zawodowych 3,8%, samorzadow
gminnych 1,1% (Grupowa...).

Poglady spoteczenstwa polskiego deklarowane w latach osiemdzie-
sigtych dotyczace demokracji i rozwigzan sktadajacych si¢ na system
demokratyczny? mozna uznaé za sprzyjajace wprowadzeniu systemu

! Taki odsetek mozna uzna¢ za prawdziwy, uwzgledniajac frekwencje podana
przez wladze (78%) i bedaca wynikiem niezaleznych pomiaréw (66%, ale dotyczylo to
jedynie wigkszych miast); ponadto miato to miejsce w sytuacji, kiedy obawy zwiazane
z nieuczestniczeniem w wyborach nie mogty by¢ duze, a opozycja, wzywajac do bojko-
tu, stworzyla alternatywe wobec uczestnictwa w wyborach.

2 Znany katalog rozwigzan majacych sprzyjaé demokracji (poliarchii) sformutowat
R. Dahl. Zob. np. Dahl 2000: 81-82.
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demokratycznego i w znacznym stopniu juz uksztattowane. Wsrod pod-
stawowych wartosci, ktore ujawnity si¢ w spoteczenstwie polskim
w okresie 19801981, Stefan Nowak na pierwszym miejscu wymieniat
silnie zarysowane wartosci o charakterze demokratycznym — uczestnic-
two w podejmowaniu decyzji na wszystkich szczeblach, podmiotowos¢,
nieche¢ do podmiotowosci fasadowej. Procz tego stwierdzit, ze opisy-
wana przez niego wczesniej ,,proznia spoleczna” zapetnita si¢ sponta-
niczng ludzka dziatalno$cia, z poczuciem wigzi na roéznych ptaszczy-
znach (Nowak 1984: 425-428). Analizujac takze inne wyniki badan,
mozna uznaé, ze przewazajaca wickszo$¢ spoleczenstwa byta wtedy
przekonana o wartosci demokracji, w tym przede wszystkim
o koniecznosci przestrzegania wolnos$ci i praw obywatelskich.

W 1981 roku wigkszos$¢ spoleczenstwa uznawala potrzebg opartych
na pluralizmie rozwigzan demokratycznych, opowiadajac si¢ m.in. za
ograniczeniem roli PZPR w sprawowaniu wladzy — 60,1%, zwickszeniem
udziatu Kosciota w zyciu publicznym — 77,4%, rozpisaniem nowych
wyboréw do Sejmu i rad narodowych 71,3% (w éwczesnej sytuacji mu-
siatyby to by¢ wybory uwzgledniajace istniejacy pluralizm polityczny)
czy przeciwko ograniczeniu wolnosci stowa — 83%, a za zagwarantowa-
niem ,,Solidarnosci” dostepu do radia i telewizji — 87,9% (Adamski i in.
1982: 140-141, 199 i nn.). Przedstawiajgc poglady o charakterze demo-
kratycznym, szczeg6lnie warto podkresli¢ wielko$¢ ostatniego z wymie-
nionych odsetkow, ktora Swiadczy o tym, ze za umozliwieniem upO-
wszechnienia okreslonych pogladow wypowiadali si¢ takze ludzie maja-
cy inne zapatrywania, rowniez polityczni przeciwnicy ,,Solidarnosci”.

W potowie lat osiemdziesigtych wsrdd zasad demokracji 90,5%
badanych wymieniato konieczno$¢ poszanowania wolnosci i praw poli-
tycznych obywateli, 86% stwierdzato, ze zawsze powinna decydowaé
wigkszo$¢, ale glos mniejszosci powinien by¢ réwniez wyshuchany
i szanowany, a ponadto 90,7% podkreslato rownos¢ wobec prawa,
87,5% rowno$¢ szans w zyciu publicznym, 82% stwierdzato, ze naj-
wazniejsze jest uczestnictwo obywateli w podejmowaniu waznych de-
cyzji (Ryszka (red.) 1987: 279-280). Hierarchia taka (z wyjatkiem
bardzo wysokiego miejsca zajetego przez stwierdzenie, ze przede
wszystkim wazny jest dostatek dobr i rowne szanse dostepu do nich,
wybrane przez 88,7%) nie odbiega zbytnio od rozumienia demokracji
ujawnionego w odpowiedziach na otwarte pytanie zadane w 2001 roku
(najczestsze z nich to utozsamianie demokracji z wolnos$cia, swobodami
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obywatelskimi, swobodami politycznymi — 47%, udziatem obywateli
w sprawowaniu wladzy — 21%, rownoscig — 11%) (Rozumienie...).

W badaniach przeprowadzonych w 1988 roku na pytanie, czym si¢
powinno charakteryzowac ,,dobre spoleczenstwo”, 81% respondentow
stwierdzilo, ze o ustroju panstwa powinni decydowa¢ wszyscy obywate-
le, a 93%, ze rzad powinien by¢ wybierany przez ludnos¢. Za zmiang
istniejacej Owczesnie ordynacji wyborczej, zeby obywatele mogli wybie-
ra¢ miedzy kandydatami o réznych pogladach politycznych — opowie-
dziato si¢ 73,6%. W tych samych badaniach 96% uznato, Ze powinna
istnie¢ wolnos¢ stowa i mozliwo§¢ publicznego wypowiadania réznych
opinii, a 89% dostrzegato konieczno$¢ umozliwienia swobodnego two-
rzenia organizacji spotecznych, ekonomicznych i politycznych (Reykow-
ski (red.) 1993: 30). W stosunku do nieco wczesniejszego okresu zaszta
pewna zmiana — 0 ile w 1981 roku wigkszo$¢ spoteczenstwa rowniez
uznawata warto$¢ rozwigzan demokratycznych, to jednak deklarowano
(70,9%) brak potrzeby powolywania nowych partii politycznych®. Ten
ostatni poglad, jak wida¢, ulegl zmianie i w drugiej potowie lat osiem-
dziesiatych istotnie wzrosta akceptacja pluralizmu partyjnego.

Mozna stwierdzi¢, ze w lata dziewiecdziesiate spoteczenstwo we-
szto z uksztattowanymi pogladami demokratycznymi i w wickszoS$ci
ulegaty one utrwaleniu mniej wiecej do konca lat dziewigcdziesiatych.
Od tego okresu, wraz z pogarszajacymi si¢ ocenami funkcjonowania
demokracji — 21% zadowolonych oraz 68% niezadowolonych (Posta-
wy...), systemu politycznego®, coraz gorszym wizerunkiem klasy poli-
tycznej® oraz partii i instytucji politycznych, oceny demokracji zaczety
si¢ pogarszaé — m.in. w maju 2004 roku poglad, ze demokracja ma

% Jest to jeden z wynikéw badan ,,Polacy *81”. Powszechno$é takiego pogladu
autorzy badan tlumaczyli wystgpowaniem swoistego tabu kierowniczej roli partii. Zob.
Adamski i in. 1982: 148-150.

4 O tym, ze nie jest on dobry i wymaga zmian, w marcu 2003 roku bylo przekona-
nych mniej wigcej tyle samo respondentéw co w styczniu 1989 roku, a wigc przy ocenie
poprzedniego systemu niemal bezposrednio przed jego upadkiem. Zob. Polacy o... Jesli
chodzi o ocen¢ stopnia zaawansowania zmian w systemie politycznym w 2004 roku,
byly one najgorsze od poczatku zadawania tego pytania — 42% stwierdzito, ze blizej jest
do systemu niedemokratycznego, a tylko 18%, ze blizej jest do systemu demokratycz-
nego (dla porownania — odsetki odpowiedzi na to pytanie w 1993 roku wyniosty odpo-
wiednio 39% i 22%). (Postawy...).

® Przykladowo — na otwarte pytanie, kto naprawde rzadzi w Polsce, przewazaty
odpowiedzi opisujace rzadzacych w kategoriach patologii (w rodzaju: kliki, ztodzieje,
mafia itp.) (zob. Kto naprawde...).
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przewagg nad wszelkimi innymi formami rzadéw, glosito 60% (wobec
70% z roku 2000), a za tym, ze niekiedy rzady niedemokratyczne moga
by¢ bardziej pozadane niz demokratyczne, opowiedziato si¢ 42%
(w 2000 roku — 37%) (Postawy...). Nie sa to moze zmiany znaczace, ale
lacznie z szeregiem innych wskaznikéw $wiadcza o odwrdceniu sig
tendencji stalego utrzymywania sig¢, czy nawet wzrostu poparcia dla
demokracji. Dodajac do tego coraz gorsze oceny funkcjonowania insty-
tucji podstawowych dla systemu demokracji parlamentarnej, w tym
m.in. Sejmu IV kadencji (ocenianego Zle przez ok. 80% spoteczenstwa,
a dobrze przez 10%°) czy partii politycznych — w przypadku wszystkich
partii przewaza nieche¢, a w ciagu ostatnich kilku lat nastgpit wyrazny
spadek identyfikacji z partiami (Spadek...) — coraz cz¢sciej formutowa-
ny jest wniosek, ze wyborcy nie maja witasciwie na kogo gltosowac.
Jesli tak, to mozna sadzi¢, ze poziom poparcia dla systemu demokra-
tycznego, traktowanego jako praktycznie bezalternatywny, bedzie dalej
si¢ obnizat. Ponadto, porownujgc wyniki niektorych badan z przytoczo-
nymi wynikami z lat osiemdziesigtych, mozna znalez¢ takze inne przy-
ktady $wiadczace o zmianach pogladow, raczej niekorzystnych
Z punktu widzenia demokracji. Chodzi m.in. o znaczne obnizenie si¢
wartos$ci uczestnictwa w rzadzeniu, o czym $wiadczy proporcja pomig-
dzy tymi, ktorzy chca bra¢ udziat w rzadzeniu (16%), i tymi, ktorzy
chcg by¢ dobrze rzadzonymi (79%) (Rozumienie...). Zwickszylta si¢ tez
liczba 0s6b uznajacych za potrzebne ograniczenie wolnosci wypowie-
dzi — np. czerwecu 2001 roku ze zdaniem, ze spoteczenstwo nie powinno
tolerowa¢ pogladdéw politycznych zdecydowanie réznigcych sie od
pogladow wigkszosci, zgodzito sie 42%, 41% akceptowato stwierdze-
nie, iz realizacja zasady, ze kazdy ma prawo do wlasnych opinii, jest
dzisiaj zbyt daleko posunieta, 34% chciatoby kontroli prasy, gdyz zda-
rza si¢, ze wprowadza ona w btad, a 59% uwazato, ze konieczna jest
cenzura filmoéw 1 czasopism, zeby utrzymac¢ moralno$¢ spoleczenstwa
(Rozumienie...).

W stosunku do odczu¢ i pogladéw z lat osiemdziesiatych nie zmie-
nito si¢ natomiast przekonanie o praktycznej niemoznos$ci oddzialywa-
nia na funkcjonowanie systemu. W drugiej potowie lat osiemdziesia-
tych dominowato poczucie braku wplywu na decyzje polityczne —

® Zob. Oceny... Mozna dodaé, ze zaufanie do cztonkéw parlamentu (9%) czy do
partii politycznych (10%) jest najnizsze w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Zob. Zaufanie...
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w 1988 roku 85% badanych stwierdzato, ze zwykli ludzie nie maja
zadnego wptywu na decyzje podejmowane przez politykoéw (Reykowski
(red.) 1993: 38). Bylo to dos¢ oczywiste w systemie, ktory nie przewi-
dywat podstawowego mechanizmu wptywu na kierunek decyzji, jakim
sa wolne wybory. Potem poczucie wplywu nieco wzrosto — m.in.
w 1990 1 1997 roku, ale ilo$¢ osob deklarujacych poczucie wptywu na
sprawy kraju nie przekroczyta 20%; w 2004 roku poczucie takie dekla-
rowato 15%, a 83% jego brak (Poczucie...; Zagorski, Strzeszewski
(red.) 2000: 58). Zatem jesli chodzi o jeden z najbardziej podstawo-
wych wskaznikow $wiadczacych o subiektywnym odbiorze stopnia
rozwoju demokracji (materialnej, nie tylko formalnej), system demo-
kratyczny nie ro6zni si¢ od niedemokratycznego.

Z normatywng wizjg systemu demokratycznego pozostaje w sprzecz-
noSci takze sposob postrzegania struktury politycznej spoteczenstwa.
W $wiadomosci spoteczenstwa ma ona wyraznie dychotomiczny charak-
ter (rzadzacy — rzadzeni), z funkcjami w zakresie sprawowania wiadzy
lacza si¢ tez roznice ekonomiczne (rzadzacy majg nieuzasadnione
przywileje) oraz moralne (politycy sa nieuczciwi, a klasa polityczna
oceniana jest przede wszystkim w kategoriach patologii) (Kto napraw-
de...; Opinie o polskigj...). Przekonanie, ze przedstawiciele polityczni
spoteczenstwa nie reprezentujg jego interesow, a instytucje sprawowa-
nia wladzy stuza przede wszystkim interesom partykularnym jednostek
i grup sprawujacych wiadze, znajduje wyraz m.in. w sposobie postrze-
gania zasadniczych konfliktow spotecznych. Stronami konfliktow naj-
czesciej wymienianych w 2003 roku jako silne i bardzo silne sa: rolnicy
i rzad (88%), rzad i spoteczenstwo (76%), rzadzacy i rzadzeni (75%)
(Opinie o sile...). Istotne jest przy tym zaznaczenie, ze konflikt miedzy
rzadzacymi a rzgdzonymi nie wydaje si¢ wprost przeniesiony z po-
przedniego okresu (wtedy jego strony najczgsciej byly okreslane jako
,,my” — spoleczenstwo i ,,0ni” — wtadza). Byt on 6wczesnie chyba mniej
uswiadomiony (wymieniato go 24,8% w 1984 roku i 22,4% w 1988
roku (Adamski i in. 1989: 227), cho¢ trzeba pamietaé, ze odsetki te
moga by¢ nieporownywalne), ale przede wszystkim z poczatkiem
budowy nowego ustroju ulegt zdecydowanemu ostabieniu — w 1990
roku wymieniato go jedynie 4,2%, mimo wyraznego wzrostu przeko-
nania o wystepowaniu konfliktow spotecznych w ogoéle (Ryszka (red.)
1987: 230-235; Adamski i in. 1991: 119). Upraszczajgc, mozna wiec
powiedzie¢, Zze system zmieniajagcy sposob rekrutacji rzgdzacych nie
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tylko nie przyniost wickszej identyfikacji rzadzonych z rzadzacymi,
ale zawiodt oczekiwania spoteczne i ostatecznie poglebit odczuwa-
nie roznic potozenia w strukturze wtadzy. Co wigcej, klasa poli-
tyczna w opiniach wigkszosci wyborcow zawodzi bez wzglgdu na
zr6znicowanie ideowo-polityczne, co wzmacnia poczucie braku
alternatywy’.

Innym rodzajem postaw i przekonan, wykazujacym cigglosé
w omawianym okresie, nieobojetnym przy omawianiu stosunku spote-
czenstwa do demokracji, jest autorytaryzm. W oparciu o wyniki badan
mozna stwierdzi¢, ze z uznawaniem demokracji i rozwigzan demokra-
tycznych caly czas wspotistniaty przekonania autorytarne, charaktery-
zujace ok. 2/3 spoteczenstwa. Przyktadowo — w badaniach Polacy ‘88
ze zdaniem, ze Polsce potrzebny jest silny przywoddca, ktory zaprowa-
dzi w kraju porzadek, zgodzito si¢ 77,6% (Adamski i in. 1989: 284).
Potwierdzajg to takze aktualnie prowadzone badania. Poglad, ze silny
przywodca moze wigeej zrobi¢ dla kraju niz ustawy, dyskusje, konsul-
tacje, jest akceptowany przez 69%, a ponad 60% zgadza si¢ z przeko-
naniem wskazujagcym osobowo$¢ autorytarna, ze §wiat dzieli si¢ tylko
na dwa typy ludzi: silnych i stabych (Psychologiczne...). Przytoczone
wyniki §wiadcza o tym, ze w znacznej czg$ci te same osOby maja
ambiwalentne przekonania i odczucia (,,demokratyczne” i ,,autorytar-
ne”), co moze stwarza¢ podtoze dla akceptacji zupelnie odmiennych
rozwigzan w sferze politycznej (np. zmierzajacych do poparcia opozy-
cji potlojalnej i ograniczenia demokraciji®). Gdy obserwuje si¢ rézne
zachowania spoleczne, mozna by, korzystajac z rozrdznienia Stanistawa
Ossowskiego, postawié teze, ze w pewnej cze$ci wartoSci demokra-
tyczne nalezg do uznawanych (a co za tym idzie — deklarowanych),
a autorytarne do odczuwanych (a zatem czg¢sciej obecnych w podejmo-
wanych dziataniach).

Wsrod wnioskow, ktore nasuwajg sie w zwigzku z przytoczonymi
danymi, mozna wymieni¢ nastepujace:

— elementy kultury politycznej funkcjonalne wobec systemu demo-
kratycznego uksztattowaty si¢ wczesniej, w wigkszosci w warunkach

" Sposrod wyborcow glosujacych w 1997 roku na AWS i UW zawiedzionych spo-
sobem sprawowania przez te partie rzadow byto 66%, a sposrod wyborcow SLD i UP
w 2001 roku — 83%. Zaob. (,, Nie wierze...”).

8 Opozycje péHojalng (a takze mechanizm upadku demokracji) charakteryzuje
J.J. Linz. Zob. Linz 1998.
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systemu niedemokratycznego (cho¢ w sferze ideologicznej odwotuja-
cego si¢ do ludowtadztwa), a budowa systemu instytucji demokratycz-
nych byta m.in. efektem ich oddziatywania,

— pod wptywem m.in. rzeczywistego sposobu realizacji zasad de-
mokratycznych elementy te ulegaja oslabieniu, poparcie systemu
demokratycznego na poziomie zachowan nie wzrasta, a poparcie na
poziomie przekonan maleje (co z czasem moze rodzi¢ problemy z legi-
tymizacja wiadzy),

— wymienione elementy kultury politycznej dysfunkcjonalne wobec
systemu demokratycznego albo utrzymuja si¢ (poziom autorytaryzmu),
albo system demokratyczny nie przyniost spodziewanej ich zmiany
(poczucie wptywu), albo zostaly od nowa uksztaltowane (poczucie
konfliktu pomiedzy wtadza a spoteczenstwem) pod wptywem obserwa-
cji sposobu sprawowania wtadzy (najczegsciej posredniej, dokonywane;j
za posrednictwem mediow, a zatem, co rowniez warto pamigtac, kon-
centrujacej sig¢ raczej na przejawach patologii niz normalnosci).
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