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Henryk Cimek

POGLADY LUDOWCOW NA KONSTYTUCJE
1 ICH UDZIAL W PRACACH NAD NIA
(1919-1921)

Ludowcy do najwazniejszych i najpilniejszych zadan stojacych przed
odradzajacym si¢ panstwem polskim zaliczali uchwalenie konstytucji
1 podjecie przez sejm decyzji w sprawie reformy rolnej. Prace nad konsty-
tucjg zapoczatkowat rzad Jedrzeja Moraczewskiego (18 listopada 1918 r. —
16 stycznia 1919 r.), a nastgpnie czynnie wiaczyt sie do nich gabinet
Ignacego Paderewskiego (16 stycznia — 9 grudnia 1919 r.), ktory w tym
celu powotat 25 stycznia 1919 r. komisje rzadowa pod nazwa ,,Ankieta
dla oceny projektéw konstytucji”’. Komisja ta zamierzata jednak opraco-
waé wilasny projekt, dlatego 19 lutego zmienita nazwe na ,,Ankieta
w sprawie konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. W zwiazku z tym, ze
wybrany 26 stycznia 1919 r. Sejm Ustawodawczy wezwatl rzad do ry-
chlego opracowania deklaracji konstytucyjnej, kierownictwo nad rzado-
wymi pracami konstytucyjnymi — po zakonczeniu dziatalno$ci przez
»Ankiete” 12 marca — objal minister spraw wewngtrznych Stanistaw
Wojciechowski. Rzadowy ,,Projekt deklaracji konstytucyjnej” Rada Mi-
nistrow przyjeta 3 maja 1919 r., a trzy dni p6zniej odbyta si¢ jego pierw-
sza prezentacja w sejmie (Krukowski 1977: 13 i nn.; Ajnenkiel 2001: 165
i nn.; Ajnenkiel 1972: 207 i nn.; Borucki 2002: 99 i nn.; Projekty... 1920:
6-8, 139 i nn.; Sprawozd. stenogr. ... 6 V 1919, fam 4 i nn.).

Do prac nad ustawa zasadniczg wlaczyt si¢ takze sejm, ktory powotal
14 lutego 1919 r. Komisje Konstytucyjng. Nastepnego dnia zebrata si¢ ona
na inauguracyjnym posiedzeniu. Jej wiceprzewodniczacym zostat Maciej
Rataj, wowczas posel PSL Wyzwolenie. W 30-osobowej komisji ludowcy
otrzymali 10 miejsc: PSL Wyzwolenie — 5, PSL Piast — 4 i PSL-Lewica— 1
(Rataj 1965: 38-39; Rzepecki 1920: 273-274; SU, druk nr 2390: 6).

Sprawe opracowania konstytucji najszybciej ze stronnictw ludowych
podjelo PSL Wyzwolenie, omawiajac ja — zdaniem Aleksandra Bogustaw-
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skiego — juz na poczatku wiosny 1919 r. Réwnoczesnie zaczeto pisaé na ten
temat w tygodniku ,,Wyzwolenie” (Bogustawski: 193; O ustroju..., ,,Wy-
zwolenie” 2 III 1919, nr 9: 131-132; 9 111 1919, nr 10: 143; 23 III 1919,
nr 12: 165; 6 IV 1919, nr 14: 191-192). Pierwsza dyskusja konstytucyjna
w Stronnictwie dotyczyta gtownie dwuizbowosci. Poczatkowo zdania w tej
kwestii byly podzielone, przy czym za dwoma izbami miat si¢ opowiada¢
wowczas — zdaniem Bogustawskiego — zwlaszcza Stanistaw Thugutt. P6z-
niej dyskusje nad ta kwestiag przeniesiono na forum klubu poselskiego.
Ostatecznie opowiedziano si¢ za parlamentem jednoizbowym, co postulo-
wano juz wcze$niej w deklaracji Klubu Poselskiego PSL. Wyzwolenie,
zaprezentowanej w sejmie przez Btlazeja Stolarskiego, prezesa Zarzadu
Gloéwnego Stronnictwa i prezesa jego klubu poselskiego, 22 lutego 1919 .
(Bogustawski: 193; Sprawozd. stenogr. ... 22 11 1919, tam 111).

Kwestia jednoizbowosci prawdopodobnie zadecydowata gtownie
o tym, ze Stronnictwo odrzucito projekt konstytucji Tadeusza Jankow-
skiego, a przyjeto projekt Wtodzimierza Wakara, ktory — po dokonaniu
W nim zmian — nast¢pnie ztozyto w sejmie 6 maja 1919 r. jako wilasny.
Tym samym PSL Wyzwolenie zaakceptowato m.in. postulat Wakara,
by zwierzchnika Rzeczypospolitej] wybierano w powszechnym gtoso-
waniu na lat 6, podczas gdy w deklaracji Klubu Poselskiego PSL Wy-
zwolenie, odczytanej przez Stolarskiego w sejmie, byta mowa o urze-
dzie prezydenta. Dlatego postulaty utworzenia sejmu jednoizbowego
i okreslenia funkcji prezydenta, zglaszane przez klub Stronnictwa
14 marca 1919 r., znalazly si¢ takze wsrod warunkoéw wspotpracy klu-
bow stronnictw ludowych w sejmie (Krukowski 1977: 83-85; Projek-
ty...:37inn., 185inn., 197 inn.; Préoba... 23 111 1919, nr 12: 164).

Najwczesniej, bo juz 6 maja, odbylto si¢ w sejmie pierwsze czytanie
deklaracji konstytucyjnej wedtug projektu rzgdowego, przy czym dysku-
sje nad nig przetozono na 9 maja, kiedy to rownocze$nie miata miejsce
dyskusja nad wnioskiem naglym klubu PSL Wyzwolenie w sprawie za-
sad konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dyskusje kontynuowano na
dwoch kolejnych posiedzeniach plenarnych sejmu 10 i 13 maja, po czym
oba projekty odestano do Komisji Konstytucyjne;.

Projekt zasad konstytucji autorstwa PSL Wyzwolenie zaprezento-
wal w sejmie 9 maja Juliusz Poniatowski, ktory podkreslit znaczenie
ustawy zasadniczej dla odradzajacego si¢ panstwa polskiego. Zwracat
uwage na to, by nie byto to panstwo biurokratyczne i policyjne. Ekspo-
nowat zasady demokracji bezpos$redniej i szerokiego samorzadu teryto-
rialnego. Domagat si¢ uchwalenia konstytucji zgodnej z duchem narodu
i wielowiekowymi polskimi tradycjami. Chodzito mu gléwnie o prze-
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strzeganie dwoch zasad rzadzenia: ,,wielkiego” zaufania do ogoétu oby-
wateli 1 szerokich kompetencji samorzaddéw, co dawatoby poczucie, ze
panstwo stanowi dobrowolny zwigzek wolnych obywateli. Poniatowski
akcentowat tez konieczno$¢ zagwarantowania w konstytucji prawa do
pracy. Srodki wytwarzania miaty stanowi¢ wlasno$é pracujacych na
nich; PSL Wyzwolenie zdecydowanie sprzeciwiato si¢ upanstwowieniu
srodkow produkcji, co postulowali socjalisci. Najwyzsza wladza miata
naleze¢ do parlamentu jednoizbowego. Proponowano, by rzad, podob-
nie jak i inne wiladze centralne, wylania¢ oddolnie, opierajac si¢ na
samorzadach, co praktycznie byto niewykonalne. Stronnictwo w swojej
deklaracji konstytucyjnej eksponowato tez kwestie wybieralno$ci se-
dzioéw, powszechnego dostepu do oswiaty itp.

Poniatowski w wystapieniu odnidst si¢ tez, i to bardzo krytycznie,
do rzadowej deklaracji konstytucyjnej. Zarzucat jej, ze cho¢ napisano ja
w oparciu o znajomo$¢ projektu PSL Wyzwolenie, to jednak wypacza
jego podstawowe tresci. Jako przyktad dat m.in. idee Strazy Praw, ktéra
wedlug projektu PSL Wyzwolenie miala by¢ sadem apelacyjnym,
a w deklaracji rzadowej — drugg izba parlamentu. Poniatowski kryty-
kowat ponadto deklaracj¢ rzadowa za wyposazenie naczelnika panstwa
w nadmierne kompetencje, dajace mu — zdaniem moéwcy — wiadze dyk-
tatorskg (Sprawozd. stenogr. ... 9 V 1919, tam 70 i nn.). Niektorzy hi-
storycy podkreslaja, ze bylo to dziwne, poniewaz w PSL Wyzwolenie
znajdowalo si¢ sporo zwolennikdéw Pitsudskiego, do ktorych zaliczat
sie rowniez Poniatowski (Krukowski 1977: 89-90).

W debacie konstytucyjnej w maju 1919 r. z ludowcow udziat jesz-
cze wzieli: Jan Dabski i Wiadystaw Kiernik z PSL Piast oraz Jan Smota
z PSL Wyzwolenie. Piastowcy odniesli si¢ tylko do deklaracji rzado-
wej, ktorej zarzucali m.in. to, ze nie uwzgledniono w niej kwestii ziemi.
Dabski, w przeciwienstwie do Poniatowskiego, nie krytykowat tak
ostro dokumentu rzadowego. Podkreslat jego demokratyzm i opowie-
dzenie si¢ za ustrojem republikanskim. Przypominat, ze PSL Piast byto
zwolennikiem parlamentu jednoizbowego, ktérego kadencja trwataby
5 lat. Prezydent miat by¢ wybierany przez ogédt obywateli. Bardziej
krytyczny od Dabskiego byt Kiernik, ktory deklaracji rzadowej zarzucat
m.in. mato precyzyjne zapisy o prerogatywach naczelnika panstwa.
Z kolei Smota, w odréznieniu od swojego kolegi klubowego, staral si¢
szuka¢ tego, co taczy obydwa projekty (PSL Wyzwolenie i rzadowy).
Jego zdaniem konstytucja powinna mie¢ charakter trwaty i nalezato ja
uchwali¢ szybko (Sprawozd. stenogr. ... 9 V 1919, fam 87; Sprawozd.
stenogr. ... 13V 1919, tam 27 i nn.).
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Pierwsze wystapienia postow PSL Wyzwolenie i PSL Piast swiad-
czyly o tym, ze nie uzgodniono ich w klubach, w ktorych istniaty roznice
pogladéw na ustroj i taktyke w walce o konstytucje. Rozbieznosci te byty
jeszcze bardziej widoczne migdzy klubami, co zapowiadalo trudnosci
w wypracowaniu wspdlnego stanowiska ludowcow w sprawie konstytu-
cji, tak potrzebnego w walce z prawicg. Negatywnie — nawet na tle wy-
stapien innych postéw prawicowych — odebrano przemoéwienie arcybi-
skupa Jozefa Teodorowicza, ktory poddat niezwykle ostrej krytyce pro-
jekt rzadowy z pozycji zachowawczych i nacjonalistycznych. Uznat go za
»elaborat”, ktérego nie nalezy traktowa¢ powaznie. Domagat si¢ uznania
religii katolickiej za panujaca i wyrazat oburzenie, ze — zgodnie z projek-
tem rzadowym — funkcje naczelnika panstwa bedzie mogt sprawowac
zarowno katolik, jak i zyd. Opowiadat si¢ wreszcie za parlamentem dwu-
izbowym (Sprawozd. stenogr. ... 10 V 1919, tam 33, 41, 46-47).

Pierwsza, wstepna debata konstytucyjna w Sejmie Ustawodaw-
czym unaocznita skale rozbiezno$ci, zwlaszcza miedzy prawica i le-
wica, w sprawach spoteczno-ustrojowych. Byla ona zapowiedzia
ostrej dyskusji m.in. w kwestiach wlasno$ciowych, jedno- lub dwui-
zbowosci parlamentu, zakresu kompetencji gtowy panstwa (naczelni-
ka lub prezydenta), samorzadu czy roli Kosciota katolickiego
w panstwie. Ponadto w wielu zagadnieniach stanowiska poszczeg6l-
nych klubow dopiero krystalizowaty si¢ lub ulegaly ewolucji. Zasta-
nawiano si¢ np., czy nalezy uchwali¢ od razu ostateczny tekst konsty-
tucji, czy najpierw przyjaé ustawe tymczasowa. Podczas gdy endecja
jeszcze w lutym 1919 r. opowiadala si¢ za przyjeciem poczatkowo
konstytucji tymczasowej, to w czasie majowej debaty sejmowej op-
towala za rozpoczgciem prac od razu nad tekstem ostatecznym,
a 30 maja Zwigzek Sejmowy Ludowo-Narodowy ztozyt ,,Projekt
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”'. Do odmiennego wniosku
doszedt Zwigzek Polskich Postow Socjalistycznych, ktéry trzy dni
wezeéniej ztozyt projekt ,, Tymczasowej Ustawy Konstytucyjnej”.

Jak juz wspomniano, ze stronnictw ludowych najbardziej zaanga-
zowane w sprawe uchwalenia konstytucji byto PSL Wyzwolenie. Zale-
zato mu na jak najszybszym przyje¢ciu ustawy zasadniczej, rozwigzaniu

! Wniosek nagly posta Glabiniskiego i innych postow ZLN o uchwalenie konstytu-
cji RP. SU, druk nr 443 D. Tego samego dnia co projekt ZLN wptynat do sejmu takze
»Projekt Konstytucji RP” jako wniosek J. Buzka i tow. (Klub Pracy Konstytucyjnej).
SU, druk nr 443 E.

2 Whiosek posta Mieczystawa Niedziatkowskiego i tow. z 27 V 1919. SU, druk
nr443C.
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sejmu i rozpisaniu nowych wyborow. Zdaniem Bogustawskiego miano
nadziej¢ na zdobycie nawet wiekszo$ci mandatow (Bogustawski: 9).

PSL Piast i PSL-Lewica nie ztozyly wiasnych projektéw konstytucji.
Luke te PSL Piast staralo si¢ uzupehnic¢ przez opublikowanie na tamach
,»(Gazety Ludowej” 18 podstawowych zatozen konstytucji. Autorem arty-
kuli byl Jan Dabski, ktory powtorzyt wiele postulatow zawartych
w swoich wczesniejszych wystgpieniach sejmowych. Polska miata by¢
republika z parlamentem jednoizbowym, wybieranym na 5 lat w wybo-
rach powszechnych. Podobnie miat by¢ wytaniany prezydent, ale na 6 lat.
Ustroj Rzeczypospolitej okre§lono jako ludowy, z szerokim samorzadem
terytorialnym oraz licznymi prawami i wolnosciami obywatelskimi. Po-
stulowano, by w konstytucji zagwarantowa¢ prawo do posiadania ziemi
tym, co na niej pracuja, a takze okresli¢ najwazniejsze zasady reformy
rolnej. Szkolnictwo miato by¢ powszechne, przymusowe, panstwowe
i bezptatne (Dabski 1 VI 1919, nr 22: 1). Niektére z tych postulatow
w zmienionej formie zawarto w programie PSL Piast uchwalonym
29 czerwca 1919 r., m.in. kadencje urzedowania prezydenta skrocono do
5 lat (Lato, Stankiewicz 1969: 164-165). Zasadnicze mysli z artykutu
Dabskiego zostaty jednak zachowane.

W sprawie konstytucji poczatkowo najrzadziej ze stronnictw chtop-
skich wypowiadato si¢ PSL-Lewica. Z roznych dokumentéw partyjnych
i publikacji prasowych wynika, ze zalezatlo mu — podobnie jak PSL Wy-
zwolenie — na szybkim uchwaleniu konstytucji, rozwigzaniu sejmu i roz-
pisaniu nowych wyborow. Zgodnie z programem Stronnictwa, uchwalo-
nym 1 czerwca 1919 r., Polska miata by¢ Rzeczpospolita Ludowa z sej-
mem jednoizbowym i naczelnikiem — prezydentem wybieranym przez
og6t obywateli na okoto 5 lat. Domagano si¢ rowniez szerokiego samo-
rzadu gminnego i powiatowego, a takze reformy rolnej opartej na przy-
musowym wywlaszczeniu wielkich obszarow dworskich i ziem kosciel-
nych bez odszkodowania (,,Przyjaciel Ludu” 15 VI 1919, nr 24: 3).

Komisja Konstytucyjna rozpoczgta prace 4 czerwca 1919 r., nato-
miast dzien wcze$niej zainaugurowano sejmowa debatg plenarna nad
reformg rolng, ktéra trwata do 10 lipca. Kwestia ta §cisle wigzata si¢
z konstytucja, poniewaz ludowcy domagali si¢ uwzglgednienia w usta-
wie zasadniczej zapisOw dotyczacych ziemi. Komisja miata do dyspo-
zycji 5 projektow lub deklaracji konstytucyjnych: rzadu, PSL Wyzwo-
lenie, ZPPS, Zwigzku Ludowo-Narodowego i Klubu Pracy Konstytu-
cyjnej (autorstwa Jozefa Buzka). Poniewaz dokument rzadowy nie miat
charakteru ustawy, lecz byt tylko deklaracja, a Zzaden z pozostatych
projektéw nie zostal uznany przez Komisje Konstytucyjna za mogacy
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stanowi¢ podstawe do dalszych prac, postanowita ona opracowaé wta-
sny projekt. Podobnie postapil tez rzad Paderewskiego, ktory wnidst do
sejmu swoj projekt 3 listopada 1919 .

Po rozpoczeciu prac przez Komisje Konstytucyjng doszto do zmian
uktadu sit w sejmie. Poczatkowo stato si¢ to gldwnie za sprawa wyborow
uzupehiajacych w Wielkopolsce, ktore odbyly si¢ 1 czerwca 1919 r.
i zakonczyly si¢ wygrana prawicy. Pozniej nastapily zmiany w klubach
sejmowych, takze w klubach ludowych. Do utworzonego 25 czerwca
1919 r. Zwiazku Sejmowego Postéw Ludowych (PSL Wyzwolenie i PSL
Piast) w lipcu zglosito akces 13-osobowe Koto Niezaleznych Postow
Ludowych. Po likwidacji Kota (1 sierpnia) 7 jego postow przeszto do
Klubu Poselskiego PSL Piast. Wyrazem istnienia tendencji integracyj-
nych w ruchu ludowym byto potaczenie klubow poselskich PSL Wyzwo-
lenie i PSL Piast, w nastepstwie ktdrego 8 pazdziernika 1919 r. powstat
Klub Poselski PSL. Liczyt on wowczas 109 postow (nie przystapili do
niego postowie PSL-Lewica) i byl najliczniejszym klubem w sejmie.
Potaczenie to trwalo jednak krotko. Nastepstwem zmian w uktadzie sit
w sejmie byly przeksztalcenia w Komisji Konstytucyjnej, ktorej prace
zostaty zahamowane w wyniku podania si¢ do dymisji rzadu Paderew-
skiego (27 listopada 1919 r.). Pertraktacje majace na celu wylonienie
wigkszo$ci parlamentarnej zdolnej do utworzenia rzadu prowadzity
glownie kluby PSL i Narodowego Zjednoczenia Ludowego, ktore po-
wstato w koncu lipca 1919 r. Ich wynik zalezal od osiagniecia porozu-
mienia zwlaszcza w kwestiach konstytucji i reformy rolnej. Klub PSL
ustapit, akceptujac senat i wybdr prezydenta na lat siedem przez Zgroma-
dzenie Narodowe, podczas gdy PSL Wyzwolenie i PSL Piast opowiadaty
si¢ wczesniej za parlamentem jednoizbowym i wyborem glowy panstwa
w glosowaniu powszechnym. Rataj przyznal, ze juz wczesniej byt zwolen-
nikiem dwuizbowosci, ale nie przyznawat sie do tego, poniewaz mogtoby
to zaszkodzi¢ trwato$ci nowo utworzonego klubu PSL (Rataj 1965: 61). Na
famach ,,Piasta” thumaczono, ze wprawdzie PSL Piast szto do wyborow
z hastem jednoizbowego parlamentu, ale chcge stworzy¢ wigkszo$¢ w sej-
mie, opowiedziato si¢ za senatem (Tokarczyk 1 Il 1920, nr 5: 4-5; Pierw-
szy... 21 XI1 1919, nr 51: 1-3).

Dzigki ustepstwom piastowcoOw powstat koalicyjny rzad Leopolda
Skulskiego (13 grudnia 1919 r. — 9 czerwca 1920 r.), co spowodowato
roztam w Klubie Poselskim PSL. 22 stycznia 1920 r. reaktywowano
Klub Poselski PSL Wyzwolenie, ktory domagat si¢ szybkiego uchwale-
nia konstytucji z zapisem o jednoizbowym parlamencie i rozpisania
nowych wyborow. Atakowano tez PSL Piast za zgode na senat i ustgp-
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stwa w sprawie reformy rolnej. Agitacja PSL Wyzwolenie spotkata si¢
z szerokim odzewem na wsi.

Rzad Skulskiego 21 stycznia 1920 r. przekazat sejmowi poprawki
do projektu konstytucji rzadu Paderewskiego, ktore byly zgodne
z ustaleniami NZL i PSL Piast. Komisja Konstytucyjna przystapita do
pracy nad poprawkami nastgpnego dnia, opowiadajac si¢ za senatem
1 wyborem prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe. Rozwigzania
te popieralo m.in. PSL Piast, natomiast PSL Wyzwolenie i PSL-
Lewica optowaly nadal za parlamentem jednoizbowym i wyborem
naczelnika panstwa, a nie prezydenta, przez ogét obywateli. Stronnic-
twa te, zwlaszcza PSL Wyzwolenie, domagaly si¢ tez przyspieszenia
prac nad konstytucja i rozpisania nowych wyboréow. Dyskusje
w Komisji Konstytucyjnej przedtuzaly si¢, dlatego wtadze PSL Wyzwo-
lenie postanowity nagto$ni¢ sprawe konstytucji poza sejmem. W tym celu
zorganizowano zjazd chlopski w Warszawie 6 czerwca 1920 r. Motywy
tego kroku wyjasnit Stanistaw Thugutt, piszac, ze PSL Wyzwolenie
miato silniejsza pozycje poza sejmem niz w sejmie, a senat byt nie-
popularny w spoteczenstwie, ktore domagalo si¢ ponadto realizacji
reformy rolnej. Thugutt krytykowal PSL Piast za cz¢ste zmiany sta-
nowiska w sprawie senatu. Stusznie zauwazat, ze gdyby nie grudnio-
we przyzwolenie PSL Piast, to w projekcie konstytucji nie byloby
zapisu o senacie (Thugutt 23 V 1920, nr 21: 235). Idea zwotania zjaz-
du chlopskiego spotkata si¢ z poparciem PSL-Lewica.

Z rosnagcym na wsi niezadowoleniem, spowodowanym przedtuza-
jacymi si¢ pracami nad konstytucjg i nierealizowaniem przez rzad sej-
mowej uchwaty o reformie rolnej, musiato liczy¢ si¢ PSL Piast. W jed-
nej z rezolucji przyjetych na posiedzeniu Zarzadu Glownego PSL Piast,
ktore odbyto sie 2 i 3 czerwca 1920 r. w Krakowie, stwierdzono wrecz,
ze wytyczng dla klubu poselskiego Stronnictwa powinno by¢ ,,uchwa-
lenie w najkrotszym czasie na wskro§ demokratycznej konstytucji, gwa-
rantujgcej jednoizbowos¢ Sejmu 1 rozpisanie nowych wyboréw”
(Czego... 13 VI 1920, nr 24: 2). Stanowisko to bylo zbiezne z postula-
tami PSL Wyzwolenie i PSL-Lewica.

Niewatpliwie ta uchwata ZG nie pozostawiata pola do manewru
zwolennikom senatu w PSL Piast, zwlaszcza Ratajowi, ktory zapewne
glownie z tego powodu zrezygnowat z funkcji przewodniczacego Komisji
Konstytucyjnej. Objat ja po nim 4 czerwca Edward Dubanowicz z NZL2,
co oznaczatlo umocnienie si¢ w niej prawicy. Rataj mialby problem

¥ M. Rataj byl wiceprzewodniczacym KK od 15 lutego 1919 r., a od 17 pazdzier-
nika 1919 r. przewodniczacym.
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z godzeniem jej stanowiska z pogladami wlasnymi i PSL Piast, w ktorym
od 15 lutego 1920 r. sprawowat funkcje wiceprezesa ZG.

Komisja zakonczyta prace 11 czerwca 1920 r. i nastgpnego dnia
przekazata prezydium sejmu projekt konstytucji (Sprawozd. ..., druk
nr 1883). Sktadat si¢ on ze wstgpu, 6 rozdziatow i 131 artykutéw. Pro-
jekt ten odpowiadal gtéwnie Dubanowiczowi i ugrupowaniom prawi-
cowym, zwlaszcza klubowi NZL, ktory nawet nie zgtosit poprawek do
ostatecznej wersji. Natomiast PSL Wyzwolenie ztozylo takich popra-
wek najwiecej: 14 samodzielnie i 12 z innymi klubami, za§ PSL Piast
odpowiednio: 6 i 4*.

Poniewaz wigkszos¢ postulatow ustrojowych lewicy parlamentarne;j,
zwlaszcza PPS, PSL Wyzwolenie i PSL-Lewica, nie spotkata si¢ z popar-
ciem na forum Komisji Konstytucyjnej, ugrupowania te mialy nadzieje¢
na ich przeforsowanie podczas sejmowej debaty plenarnej. Dotyczyto to
przede wszystkim postulatow w sprawie parlamentu jednoizbowego,
naczelnika panstwa i zapewnienia obywatelom wigkszego wplywu na
rzady. W trakcie prac nad konstytucja nastgpowata wyrazna polaryzacja
stanowisk, glownie mi¢dzy ugrupowaniami prawicowymi i lewicowymi.
W koncowym etapie tych prac doszto do zblizenia pogladéw w zasadni-
czych kwestiach nie tylko miedzy klubami chtopskimi, ale takze migdzy
klubami chtopskimi i robotniczymi.

Plenarna debata konstytucyjna w sejmie rozpoczeta si¢ 8 lipca
1920 r., kiedy Armia Czerwona docierata do Warszawy, a byt panstwa
polskiego byl zagrozony. Debata toczyta si¢ w czasie istnienia rzgdow
Wiadystawa Grabskiego (23 czerwca — 24 lipca 1920 r.) i Wincentego
Witosa (24 lipca 1920 r. — 13 wrzesnia 1921 r.), ktore nie wniosty wia-
snych projektow konstytucji. Cigzar dalszych prac nad ustawg zasadni-
czg spoczgt wiec na klubach poselskich. Debatg — za sprawg prawicy —
postanowiono wznowi¢ dopiero po zakonczeniu przerwy wakacyjnej
(25 lipca — 23 wrzesnia 1920 r.). Rozpoczeta si¢ ona 24 wrzesnia,
W zmienionej sytuacji politycznej, po zwycigskiej bitwie warszawskiej,
gdy armie polskie kontynuowaty ofensywe na wschod.

W Komisji Konstytucyjnej, a zwlaszcza w sejmie, zarysowat si¢ po-
dziat na zwolennikow republiki ludowej i republiki parlamentarnej. Ci
pierwsi, reprezentowani przez postow stronnictw ludowych, ZPPS, NPR
1 postéw zydowskich, zaktadali istnienie sejmu jednoizbowego, wybieranie
glowy panstwa z silng wladzg w wyborach powszechnych i demokracje
bezposrednig. Socjalisci proponowali ponadto wprowadzenie demokracji
spotecznej. Za republikg parlamentarng na wzor francuski, lansowang

* Wyliczenia whasne na podstawie pozycji: Projekty... 1920: 7 i nn.
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glownie przez Dubanowicza, opowiadala si¢ prawica: ZLN, NZL, KPK,
Narodowy Chrzescijanski Klub Robotniczy i Zjednoczenie Mieszczanskie,
domagajac si¢ m.in. systemu dwuizbowego, z ograniczonymi kompeten-
cjami prezydenta, wybieranego przez Zgromadzenie Narodowe.

W tej sytuacji lewica i czgSciowo centrum, w tym stronnictwa 1U-
dowe, skoncentrowala si¢ na walce o jednoizbowo$¢. Debata nad utwo-
rzeniem senatu rozpoczgta si¢ w sejmie 28 wrzesnia 1920 r. i byta kon-
tynuowana 5 i 15 pazdziernika. Dyskusje zdominowaty poczatkowo
wystapienia przeciwnikow drugiej izby. Prawica bowiem, posiadajac
wiekszo§¢ w Komisji Konstytucyjnej i w sejmie, dazyta gtownie do
rozstrzygnie¢ w glosowaniach®. Ponadto usitowata zmieni¢ kierunek
dyskusji z walki z zasada dwuizbowosci na rzecz walki o kompetencje
i sktad senatu. Lewica postulowala gtosowanie dopiero po sfinalizowa-
niu prac nad catym projektem konstytucji, natomiast prawica dazyta do
jak najszybszego przyjecia trzech pierwszych jego rozdziatéw, nad
ktoérymi dyskusje zakonczono 19 pazdziernika. Spor o termin glosowa-
nia i o senat spowodowat przeniesienie walki poza sejm. 18 pazdzierni-
ka PPS zorganizowata strajk powszechny polaczony z antysenackimi
demonstracjami. Z kolei PSL Wyzwolenie organizowato wiece, a jego
struktury terenowe nadsylaly protesty przeciwko senatowi, m.in. na
rece marszatka sejmu i premiera W. Witosa (Protesty... 24 X 1920,
nr 43: 476; Przeciwko... 31 X 1920, nr 44: 485). ,,Wyzwolenie” rela-
cjonowato tez przebieg gtosowania nad trzema pierwszymi rozdziatami
projektu konstytucji, ktére rozpoczeto sie w sejmie 21 pazdziernika.
Centroprawica odrzucata kolejno poprawki zglaszane przez centrolewi-
c¢, m.in. poprawke PSL Wyzwolenie i NPR, by w konstytucji zamiast
godnosci ,,Prezydent Rzeczypospolitej” figurowal tytut ,,Naczelnik
Panstwa” (207: 163), a wigc taki, jakiego uzywat Tadeusz Ko$ciuszko.
PSL Piast, PSL Wyzwolenie, NPR i Zwigzek Postow Narodowosci
Zydowskiej wystapity z wnioskiem o wykreslenie senatu, ale i w tym
przypadku wynik gltosowania byl niepomysiny (188 za i 195 przeciw).
PSL Wyzwolenie obarczato postow PSL Piast wing za t¢ nieznaczng
przegrang. Przepadta tez poprawka PPS i PSL Wyzwolenie, by posto-
wie byli wybierani nie na 5 lat, tylko na 3. Ten sam los spotkat popraw-
ke PSL-Lewica, by postami nie mogli by¢ duchowni. Po tym, jak sejm
nie zaakceptowal postulatu lewicy skreslenia art. 35 projektu, w ktorym
stwierdzano, Zze senat bada uchwaly sejmu, zmienia je lub odrzuca,
postowie lewicowi ostro zaprotestowali (W Sejmie... 31 X 1920, nr 44:

® Szerzej na temat przebiegu dyskusji patrz: Krukowski 1977: 242 i nn.; Ajnenkiel
2001: 227 i nn.
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483-484; Dlaczego... 31 X 1920, nr 44: 484; Sprawozd. stenogr. ...
21 X 1920, tam 14 i nn.). Nastepstwem tego bylo odroczenie dalszego
glosowania, przy czym dwa sporne artykuly o senacie odestano do Ko-
misji Konstytucyjnej, ktora pracowata nad nimi do 2 grudnia, a w sej-
mie powr6cono do gtosowania nad nimi 27 stycznia 1921 r.

Kluby ,,antysenackie” zgtosily w trybie pilnym trzy wnioski, sprawe
ich naglosci sejm rozpatrywal 11 listopada. Klub Poselski PSL Wyzwo-
lenie wnosit o rozwigzanie sejmu, rozpisanie nowych wyboréw i uchwa-
lenie konstytucji przez nowy sejm, ktory rozstrzygnatby m.in. problem
liczby izb. NPR proponowata, by decyzja w tej ostatniej kwestii zapadta
w glosowaniu ludowym. Z kolei ZPPS i PSL Piast postulowaty, by spra-
wy senatu nie uwzglgednia¢ w projekcie konstytucji i przekaza¢ do roz-
wigzania przysztemu sejmowi. Nagto§¢ tych wnioskéw nie uzyskata po-
parcia, a w glosowaniu nad nig ujawnily si¢ rozbiezno$ci w postawie
klubow ,,antysenackich”. PSL Piast glosowato przeciwko naglosci wnio-
sku PSL Wyzwolenie, a ZPPS wstrzymat si¢ od gltosu. Wspomniane trzy
wnioski, juz jako zwykle, zostaly odrzucone rowniez w glosowaniu
27 stycznia 1921 r. Poniewaz oznaczalo to opowiedzenie si¢ sejmu za
drugg izba, postowie PSL. Wyzwolenie opuscili posiedzenie na znak pro-
testu. Zachowanie to spotkato si¢ z niezadowoleniem na lewicy. Nie byty
to jedyne réznice migedzy tymi klubami, ktére ujawnily si¢ podczas glo-
sowan nad konstytucja (Sprawozd. stenogr. 11 XI 1920, tam 36 i nn.;
SU, druki nr 2243 1 2248; Sprawozd. stenogr. 27 [ 1921, tam 62 i nn.).

Glosowanie nad projektem konstytucji, oznaczajace zwyciestwo pra-
wicy, zakonczono 5 lutego 1921 r., a przed trzecim czytaniem projekt trafit
do Komisji Konstytucyjnej, ktora pracowata nad nim od 10 lutego do
5 marca. Prawica zgodzita si¢ na niewielkie ustgpstwa, poniewaz nie chcia-
la by¢ posadzona o uchwalenie konstytucji wbrew ugrupowaniom chtop-
skim i robotniczym. Ostatnia plenarna debata konstytucyjna, majaca bardzo
burzliwy przebieg, odbyta si¢ 8, 10-11 i 15 marca 1921 r. 16 marca dzie-
sie¢ klubow sejmowych osiggneto kompromis, m.in. w sprawie sposobu
rewizji konstytucji, na ktory nie zgodzili si¢ postowie PSL Wyzwolenie
i PSL-Lewica (szerzej: Krukowski 1977: 276, 289 i nn.). 17 marca w gto-
sowaniu en bloc sejm uchwalit konstytucje ,,ogromng wiekszoscig glosow”
(bez ich liczenia). Jedynie PSL Wyzwolenie i PPS zapowiedziaty, ze nie
popra konstytucji, gdyz nie uwzgledniono w niej ich glownych postulatow
(Sprawozd. stenogr. ... 17 Il 1921, tam 5-6), co spotkalo si¢ z oporem po-
stow pochodzenia chiopskiego. S. Thugutt przekonywat ich, ze skoro
Stronnictwo przegrato w sprawie senatu, to nalezato glosowaé przeciwko
calej ustawie, ktora i tak zostanie przyjeta (Thugutt 1984: 140).



36 HENRYK CIMEK

Bardziej wywazone opinie na temat konstytucji pojawity si¢ na ta-
mach tygodnika ,,Wyzwolenie”. Maksymilian Malinowski wprawdzie
uwazal, ze konstytucja ,,w calosci nie zadowala” Stronnictwa, ale ma
takze pozytywne rozwigzania, m.in. w zakresie praw i swobod obywatel-
skich, bezptatnego nauczania. Wyrazal tez zdziwienie, ze tekst konstytu-
cji zostal ogloszony w ,,Dzienniku Ustaw” dopiero 1 czerwca 1921 r.
(Malinowski 27 11l 1921, nr 13: 134; 12 VI 1921, nr 24: 229-230).
W podobnym duchu o konstytucji pisano rowniez na tamach ,,Przyja-
ciela Ludu” (Sejm... 27 111 1921, nr 13: 2). Natomiast w ,,Piascie” na
gorgco entuzjastycznie relacjonowano, ze ,,dzien 17 marca 1921 r. stat
si¢ dniem tryumfu demokracji polskiej”. Konstytucj¢ uznano za poste-
powa i demokratyczng, gwarantujacg ludowladztwo, za ,,podwaling
Polski Ludowej” (Konstytucja... 27 111 1921, nr 13: 2).
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SUMMARY

Peasant deputies’ views on the Constitution and their participation in the process
of its drafting (1919-1921)

According to peasant deputies, passing a democratic constitution belonged to the most
important and urgent challenges faced by the reborn Polish state. The peasant parties were
granted 10 out of the 30 seats in the Constitutional Committee established by the Diet on the
14" of February 1919: the PSL Wyzwolenie — 5 seats, the PSL Piast — 4 seats and the
PSL-Lewica — 1 seat. The PSL Wyzwolenie embarked on working on a constitution draft the
earliest. It was the only of the peasant parties to file with the Diet a draft of the Constitution on
the 6 May 1919. In the draft, the party favoured a republican political regime, emphasizing
inter alia principles of direct democracy and extensive territorial self-government. The PSL
Wyzwolenie, unlike e.g. the PSL Piast, was intent on the quick adopting of the basic law,
dissolving of the Diet and announcing new parliamentary elections. The peasant parties’
clubs, which supported the idea of people’s republic, differed, however, in their opinions
concerning the political regime of the state and the tactics to be followed while struggling for
the Constitution. Whereas the PSL Wyzwolenie and the PSL — Lewica were, e.g., in favour of
a single-chamber parliament, the PSL Piast leaned towards introducing a senate alongside the
sejm. The two formerly named parties insisted that head of the state be directly elected by all
Polish citizens. The PSL Piast spoke instead of electing President by the National Assembly.
Since the Diet did not take into account the PSL Wyzwolenie’s postulates regarding the single
chamber parliament or direct election of head of the state, the party — unlike the PSL Piast and
PSL — Lewica — voted against the Constitution which, nevertheless, was passed on the 17 of
March 1921.



