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Wybory powszechne w Jordanii byly zjawiskiem nietypowym nie
tylko w historii Krélestwa, ale réwniez na tle ogdlnej sytuacji Bliskiego
Wschodu. Niezwyktos¢ tego aktu wyborczego polegata przede wszyst-
kim na tym, ze zgodnie z do$¢ powszechna opinig obserwatorow byly
to wybory przeprowadzone uczciwie. Ten prosty fakt jest nietypowy
w tym regionie. W wielu krajach tego obszaru do dzi$ nie funkcjonuja
parlamenty. Tam za$, gdzie wybory regularnie si¢ odbywaja, na ogot sa
dalekie od uczciwosci. Zasadniczym faktem bylo i to, ze wybory prze-
prowadzono w momencie silnego pobudzenia politycznego wsrod lud-
nosci Krolestwa, w chwili gdy wydawalo sie, ze poprzez parlament
mozna dokona¢ waznych zmian w wielu dziedzinach. Dlatego tez ak-
tywnos$¢ wyborcza byta ponadprzecigtna.

Z tych dwu powodow wyniki tego gtosowania do dzisiaj moga stu-
zy¢ jako praktyczny miernik nastrojow spotecznych tak w samym Kro-
lestwie Jordanii, jak i w szerszym bliskowschodnim kontekscie.

Oczywiscie wybory z 1956 r. odbyly si¢ w specyficznym okresie
rewolucyjnych przemian na Bliskim Wschodzie. Wyniki glosowania
odzwierciedlaly wiasnie 6wczesny nastroj mas arabskich. Mimo to
ujawnity si¢ rowniez pewne specyficzne problemy, z ktérymi polityka
tego regionu boryka si¢ do dzis. Uczciwe wybory sitg rzeczy wykazaty
bowiem wazne strukturalne kwestie nurtujace spoteczenstwo.

Te powody sprawiajg, ze w niniejszym artykule przedstawi¢ wyniki
tych wyborow i strukture parlamentarna, ktora byta ich skutkiem. Na tej
podstawie chcg omowi¢ sprawy szersze, problematyke trwatych podzia-
tow politycznych. Aby przejs¢ do tych kwestii, nalezy przedstawic
0g6lna sytuacje polityczng Bliskiego Wschodu, ktora doprowadzita do
elekcji w 1956 r.
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Ksztaltowanie si¢ Krolestwa Jordanii

Wspotczesne struktury panstwowe na Bliskim Wschodzie powstaly
po 1918 r. Nowa mape polityczna regionu rysowaty Wielka Brytania
i Francja po rozbiciu Imperium Osmanskiego. Nalezy tez dodaé, ze
zwycieskie mocarstwa europejskie tworzyly w zatozeniu nie nowe pan-
stwa, lecz swoje protektoraty. Nic wiec dziwnego, ze dokonany przez
nie podziat byt w sporej mierze sztuczny. Mimo to, dzielac obszary
arabskie, stworzono pewne geograficzne catosci. Podziaty dokonane
w latach 1919-1921, niezaleznie od ich genezy, okazaly si¢ bardzo
trwate (Bartnicki 1974: 208-209).

Jednym z najbardziej sztucznych twordéw panstwowych, jaki sig¢
wylonit z tych dziatan, byl Emirat Transjordanii. Jego istnienie zaini-
cjowaly wiladze brytyjskie w 1921 r. Chodzilo im o wynagrodzenie
panujacego w Mekce i Medynie rodu Haszymidow, ktory popierat bry-
tyjska polityke w czasie I wojny Swiatowej. Naczelnik tego rodu — krél
Husajn Ibn Ali wladat swigtymi miastami islamu i symbolizowat ow-
czesny ruch panarabski. Miat kilku synéw. Dwoch z nich, emirowie
Fajsal i Abd Allah, aktywnie przewodzito arabskiemu buntowi przeciw
Turkom w 1916 r. Najstawniejszy z synéw kréla Mekki Husajna emir
Fajsal otrzymat tron Iraku. Nalezato jednak zaspokoi¢ takze jego brata
Abd Allaha. Sekretarz ds. kolonii Winston Churchill zaproponowat
wigc emirowi Abd Allahowi tron w pustynnej Transjordanii. Haszymi-
da sie zgodzit (Peak 1958: 105).

To terytorium byto formalnie czgécig Palestyny. W ogloszonej 2 li-
stopada 1917 r. ,,Deklaracji Balfoura” wtadze brytyjskie zgodzity si¢ na
masowe osadnictwo zydowskie na jej obszarze (Konflikt... 1999: 13).
Oddzielenie od Palestyny ziem na wschod od Jordanu, czyli wtasnie
Transjordanii miato najprawdopodobniej i ten cel, by ograniczy¢ obszar
osadnictwa zydowskiego tylko do terytoriow na zachdd od Jordanu.
Tak w kazdym razie widzialy te kwesti¢ organizacje syjonistyczne
(Chojnowski, Tomaszewski 2001: 14-15).

Pomimo poczatkowych trudnos$ci brytyjski eksperyment si¢ powiodt.
Na terenach wci$nietych miedzy Syrig, Irak, Palestyne 1 Arabie Saudyjska
powstal Emirat Transjordanii (protektorat brytyjski), ktorym wtadat emir
Abd Allah (Prawo miedzynarodowe... 1958: 195 i 200). Zachowywat si¢
on postusznie wobec wladz brytyjskich. Jego emirat mial na poczatku
swego istnienia nieco ponad 200 tys., a w latach czterdziestych okoto 350
tys. mieszkancoéw i finansowo catkowicie zalezat od dotacji brytyjskich
(Peak 1958: 108-109). Emir, zgodnie z sugestiami protektorow, nadat
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swemu wladztwu konstytucje i zorganizowano w nim wybory. Jednak
w tym plemiennym spoteczenstwie nie istnialy partie polityczne. Wtadca
starat si¢ powigza¢ przywodcow lokalnych wigzami osobistymi. Dotacje
przydzielat jako prywatne dary. W sumie az do lat czterdziestych XX w.
emir nie miat specjalnych ktopotow z kontrolowaniem tego amorficznego
parlamentu (Vatikiotis 1967: 48).

Gwaltowng zmiang sytuacji przyniost dopiero rok 1948. Wybuchta
wtedy wojna w zwigzku z proklamowaniem 15 czerwca 1948 r. po-
wstania panstwa Izrael. Nowe panstwo zostato zaatakowane przez arab-
skich sagsiaddéw, ktorzy oglosili, ze bronig arabskiej ludno$ci Palestyny.
Aktywnym uczestnikiem walk byla armia Transjordanii. Trzeba tez
przyzna¢, ze sity Abd Allaha odniosty w walkach z lzraelczykami
wzgledny sukces. Do Transjordanii wcielono cz¢$¢ Palestyny. Bylo to
terytorium obecnie nazywane Zachodnim Brzegiem Jordanu oraz
Wschodnig Jerozolimg. Po unifikacji w 1950 r. panstwo zmienito na-
zwe na Haszymidzkie Krolestwo Jordanii (Sparrow 1961: 15).

O ile terytorialnie zysk byt skromny, tylko 3 tys. km? to ludno-
sciowo dokonala si¢ rewolucja. Emirat, ktory miat dotad powyzej 300
tys. mieszkancow, przylaczyl terytorium, ktorego ludnos¢ wynosita
oficjalnie 720 tys., a prawdopodobnie 800 tys. mieszkancow. Co wie-
cej, byty tam liczne miasta z uksztalttowanymi stronnictwami politycz-
nymi. Cz¢§¢ nowych poddanych stanowili uchodzcy wygnani przez
Izraelczykdéw z dotychczasowych siedzib. Ta grupa odznaczata sig
szczegdlnym radykalizmem (Dokumentacja prasowa 1956: 124 A).
Wszystko to szybko wymusito odejécie od dawnego patriarchalnego
sposobu sprawowania wtadzy.

Jednym ze skutkoéw przytaczenia ziem Palestyny do dawnej Trans-
jordanii byto powstanie zasadniczej opozycji przeciw panujacej dyna-
stii 1 jej proangielskiej 1, szerzej, prozachodniej polityce. T¢ opozycje
reprezentowali Palestynczycy, a szczegodlnie palestynscy uchodzcy.
Kazdy przejaw zblizenia do USA czy Wielkiej Brytanii spotykat sie
w tym S$rodowisku z zywiotowym sprzeciwem, za$ panujacy rod
oskarzono o zdrade sprawy arabskiej. W zwigzku z tymi oskarzeniami
w Jerozolimie zastrzelony zostat 20 lipca 1951 r. pierwszy wladca
panstwa Abd Allah. Otworzyto to okres kryzysu wladzy w Jordanii,
zwlaszcza ze syn i nastgpca Abd Allaha Talal zostal po kilku miesig-
cach panowania usunigty z tronu w zwigzku z rozwijajaca si¢ chorobg
psychiczng. W rezultacie monarchg musiat zosta¢ w 1952 r. wnuk
Abd Allaha, zaledwie siedemnastoletni Husajn Ibn Talal (Robins
2004: 74-751 88).
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Wymuszona demokratyzacja

Nowy monarcha nie miat oczywiscie autorytetu dziadka. Wytwo-
rzyla si¢ nietypowa w monarchiach arabskich sytuacja, gdy wtadca nie
byt gldéwnym czynnikiem politycznym. Rzadzacy w jego imieniu
wspotpracownicy dziadka mieli dos§wiadczenia w skali dawnej Trans-
jordanii, nie potrafili jednak opanowa¢ narastajacych protestow
w Palestynie.

Tymczasem w skali Bliskiego Wschodu sytuacja rowniez si¢
komplikowata. Narastat ruch panarabski. Szczegolnym obiektem nie-
checi mas ludowych stala si¢ dominacja mocarstw europejskich.
W praktyce chodzilo tu o Wielka Brytani¢. Rzady wielu krajow
oskarzano o wspotprace z Londynem, spowodowanie klgski w wojnie
z Izraelem i1 wreszcie rowniez o tamanie wolnosci obywatelskich.
Gtownym jednak zarzutem bylo zaprzedanie Zachodowi. Radykato-
wie arabscy chetnie postugiwali si¢ hastami lewicowymi, socjali-
stycznymi. Szermowano tez wizjg zjednoczenia Arabéow w jedno pan-
stwo. Po obaleniu monarchii w Egipcie w wyniku wojskowego zama-
chu stanu w nocy z 22 na 23 lipca 1953 r. wlasnie ten kraj stat si¢
centrum ruchu panarabskiego. Zwlaszcza po przejeciu pelni wladzy
nad krajem przez putkownika Gamela Abdel Nasera. Rzad Nasera
zwigzat si¢ politycznie z ZSRR, przeprowadzit liczne reformy socjal-
ne i wreszcie popart zadania palestynskie i $wiadomie eskalowat kon-
flikt z 1zraelem (Sidor 1969: 52).

W Kroélestwie Jordanii propaganda z Egiptu zostala bardzo przy-
chylnie przyjeta. Masy Palestynczykow catkowicie si¢ z nig solidary-
zowaly. Wierzyly tez, ze Egipt bedzie w stanie pokona¢ Izrael i pomoze
im odzyska¢ domy po zniszczeniu wroga. Wtadze krolestwa w latach
1955-1956 znalazly si¢ w obliczu permanentnego kryzysu. Masowe
zamieszki zmuszalty kolejne gabinety do ustgpienia, i to pomimo stoso-
wania represji policyjnych. W marcu 1956 r. wladze Jordanii usunety
z kraju angielskie dowddztwo armii jordanskiej, w tym jej gldéwnodo-
wodzacego Johna Bagota Glubba. To posunigcie byto wprawdzie popu-
larne, ale oczywiscie nadwerezylo stosunki z Wielkg Brytania, ktora
dotad utrzymywala te armi¢ (Lunt 1999: 146-147).

Po kompletnej politycznej klgsce brytyjsko-francuskiego ataku na
Kanat Sueski 31 pazdziernika — 6 listopada 1956 r. wladze Krolestwa
musiaty formalnie poprze¢ Egipt i sprawe panarabskg. Masy, zwlaszcza
palestynskie, popieraty oczywiscie Egipt, a G.A. Naser stat si¢ idolem
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regionu. [ wlasnie w tak napietej atmosferze odbywata si¢ w Krolestwie
Jordanii kampania wyborcza, a nawet samo gtosowanie.

Wybory w 1956 roku

Elekcja odbyta si¢ 21 pazdziernika 1956 r. Prozachodnie wtadze
w napigtej atmosferze nie zaryzykowaly przesunigcia terminu elekcji
ani falszowania wynikow, a przynajmniej skala falszerstw byla nie-
wielka. Bano sig, ze w takim momencie jawne falszerstwo wywota
powszechng rewolte. Ta niezwykta sytuacja doprowadzita wige do jed-
nych z najuczciwszych wyboréw w $wiecie arabskim.

W nowym panstwie, jakim byta Jordania po zdobyciu czgsci Pale-
styny w 1948 r., odbyly si¢ wybory w 1950 1 1954 r. Obie elekcje nie sa
uwazane za uczciwe. Zwlaszcza ta w 1954 r. byta sterowana przez wia-
dze. Natomiast 21 pazdziernika 1956 r. nie tylko nie dopatrzono si¢
naduzy¢, ale wyniki wyboréw $wiadczyly o utracie przez whadze kon-
troli nad procesem elekcji.

W wyniku wyborow obsadzono 40 miejsc w izbie nizszej. Naj-
wigkszg liczbg miejsc zdobyta partia Narodowych Socjalistow, miano-
wicie 11. Wprawdzie az 13 bylo postow niezaleznych. W tej grupie
najwiecej bylto ludzi uznajacych dyrektywy krola i dostojnikow z daw-
nego emiratu. Inne partie w parlamencie to: Baath z 2 postami, Blok
Narodowy — uznawany za emanacj¢ Partii Komunistycznej — z 3 postami,
Bractwo Muzulmanskie z 4 postami, Partia Wyzwolenia z 1 postem,
Arabski Blok Konstytucyjny z 4 postami oraz Blok Arabéw Palestyn-
skich liczacy 2 postow (Gubser 1983: 93).

Warto przedstawi¢ w tym miejscu wyniki wyborow z 1950 r.
i przeprowadzi¢ ich poréwnanie z podanymi powyzej rezultatami elek-
cji z 1956 r. Dobrym sposobem na dokonanie tego bgdzie sporzadzenie
tabeli. Ukaze ona zaroéwno liczb¢ mandatow zdobytych przez poszcze-
gblne ugrupowania, jak i ogélne poglady tych organizacji w kwestiach
polityki wewnetrznej i zagraniczne;.

Wyniki obu tych elekcji wskazuja na istotng zmiang¢ sceny poli-
tycznej w Jordanii (Dokumentacja prasowa 1956: 774H). Polegata
ona przede wszystkim na klgsce opcji monarchistycznej i prozachod-
niej. Nowy parlament zdominowali postowie wrodzy wspdlpracy
z Wielka Brytania, co bylo dotad fundamentem polityki monarchii.
Z tabeli wynika zreszta wyraznie, ze postowie monarchistyczni ak-
ceptowali jednocze$nie wspolprace z Anglia i USA. W wyborach
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1956 r. zostali oni zdominowani przez opcj¢ panarabskg i fundamen-
talistow wrogich Zachodowi.

Tabela 1. Wyniki wyborow w 1950 i 1956 r.

Liczba mandatéow | Liczba mandatow Poglady Stosunek
uzyskanych przez | uzyskanych przez ugrupowan ugrupowan
Nazwa , . . .
. poszczegodlne poszczegdlne politycznych  |do wspotpracy
ugrupowania . . . .
ugrupowania ugrupowania w kwestiach z Anglig
(wybory w 1950r.) | (wybory w 1956 1.) | wewnetrznych i USA

Niezalezni* 27 13 monarchistyczne akcgptaqa
wspolpracy

Avrabski quk 9 4 monarchistyczne akce:\ptaqa
Konstytucyjny wspolpracy
Blok Arabow . akceptacja
Palestynskich 0 2 monarchistyczne wspdtpracy
Narodowi lewica odrzucenie

2 1 11 .
Socjalisci panarabska wspolpracy
Partia 0 5 lewica odrzucenie
Baath panarabska wspolpracy
Blok . odrzucenie
1 3 lewica .

Narodowy wspolpracy
Bractwo 0 4 fundamentaliéci | odrzucenie
Muzutmanskie islamscy wspolpracy
Partia 1 1 fundamentalici | odrzucenie
Wyzwolenia islamscy wspolpracy

! Niezalezni nie reprezentowali jednolitych pogladow. Na ogot jednak akceptowali
zdanie monarchy i rzadu w sprawach polityki zagraniczne;j.
2 Narodowi Socjalisci w istocie odrzucali wspotprace z Zachodem, jednak w ce-
lach taktycznych formutowali t¢ kwesti¢ tagodniej niz np. Partia Baath.

Jednoczes$nie nastapita polaryzacja izby. Dotad parlament byt zdo-

minowany przez postow niezaleznych. Stanowili oni grupe o nieprecy-
zyjnych pogladach, reprezentowali lokalne interesy, a nie szersze idee.
Na ogdét wypehiali dyrektywy dworu. Pochodzili gtdéwnie z dawnej
Transjordanii. W wyniku elekcji w 1956 r. powstaly natomiast trzy
grupy polityczne, ktorych programy mozna zarysowac.

Do grupy pierwszej nalezata wigkszo$¢ postow niezaleznych i po-
stowie z Arabskiego Bloku Konstytucyjnego. Zwlaszcza ten ostatni
miat by¢ promonarchistyczng frakcja i jego staby wynik Swiadczyt
o porazce dworu i rzagdu. Zgodnie z wolg dworu postowie tej frakcji
godzili si¢ na zachowanie sojuszu z Wielka Brytania.
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Do drugiej grupy nalezata zwycigska partia Narodowych Socjali-
stow. Ta Zle kojarzaca si¢ w Europie nazwa miata w Jordanii ozna-
cza¢ panarabska pozycje partii, a hasto socjalizmu bylo po prostu
powszechnie stosowane. W istocie bardzo podobne byty hasta Partii
Baath. Parti¢ t¢ czekala wielka kariera w Syrii i1 Iraku. Glosita ona
absolutny priorytet celow ogoélnoarabskich nad krajowymi. W ogdle
za$ istnienie stworzonych przez mocarstwa europejskie panstw arab-
skich uznawata za btad. Innymi stowy, narodowi socjalisci byli pan-
arabistami umiarkowanymi, a Baath to ekstremisci idei. I wreszcie
Blok Narodowy. Ta organizacja byla kierowana przez komunistow,
jednak nie glosita komunistycznego programu. W hastach dla wybor-
cow gloszono gléwnie antykolonializm, jednos¢ arabska i umiarko-
wany socjalizm. Wszystkie trzy ugrupowania domagaly si¢ ograni-
czenia zalezno$ci od Wielkiej Brytanii.

I wreszcie grupa islamistyczna to przede wszystkim postowie Brac-
twa Muzulmanskiego. Samo Bractwo to wielka fundamentalistyczna
organizacja sunnicka. Raczej ruch spoteczny niz partia. Dziala ono w
calym $wiecie islamu, czasem legalnie, czasem konspiracyjnie. W la-
tach pigecdziesigtych XX w. w Jordanii dopiero rosto w site. Islamisci
mieli program do$¢ skomplikowany. Zgadzali si¢ z antyzachodnimi
postulatami, nieobce im byly elementy programu socjalistycznego.
Jednak absolutny priorytet dla islamu sprawiat, Zze byli w ostrym sporze
z obozem panarabskim, ktéry w ich rozumieniu chciat przeszczepic
z Europy $wiecka definicj¢ narodu. Tymczasem stuszng platforma jed-
nos$ci politycznej powinna by¢ wspolnota wiernych Umma. Grupg wy-
znaniowa byla tez Partia Wyzwolenia. Ta jednak w przeciwienstwie do
Bractwa okazala si¢ efemeryda. Islamisci byli gotowi poprzeé lewice
w walce np. z Wielkg Brytania, ale jednocze$nie mogli zawsze zblizy¢
si¢ do dworu.

Skutki wyboréw

W tak zréznicowanym parlamencie zadanie stworzenia nowego rzg-
du przypadto Sulimanowi Nabulsiemu, szefowi Narodowych Socjalistow.
Zorganizowat on koalicje Narodowych Socjalistow, Baath i Bloku Naro-
dowego. W pewnych sprawach mial poparcie islamistow oraz czgsci
niezaleznych. Koalicja ta rozpoczeta zdecydowanie antyzachodni kurs.
Odrzucono brytyjskie dotacje i probowano przytaczyc¢ sie do tworzonego
przez G.A. Nasera bloku arabskiego (Gubser 1983: 93).
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Rzad Nabulsiego wszedl tez w ostry spor z monarchig. Premier
probowal de facto przeja¢ faktyczna wiadze. Poparcie parlamentu
i ulicy palestynskiej teoretycznie dawato mu do tego prawo. Premier
nie docenit jednak faktu, ze armia znajduje si¢ catkowicie poza kontro-
la politykow cywilnych. Nie docenit tez mtodego kréla Husajna, ktory
okazat si¢ zrecznym politykiem i nie dat si¢ zepchna¢ na boczny tor. No
1 wreszcie przecenit mozliwosci Egiptu i prezydenta G.A. Nasera. Krol
Husajn ostatecznie zdymisjonowat ten rzad w 1957 r. Mimo licznych
zamieszek 1 protestow krolowi Husajnowi udato si¢ w latach 1957-
1958 sttumi¢ opozycje panarabska, a parlament rozwiagzano. Gdy znoéw
przeprowadzono wybory w 1957 r., byly one juz $cisle kontrolowane
przez wiladze, za$ ich wyniki reprezentowaly wole wiadz i dworu (Lunt
1999: 157).

Tak wigc wybory w 1956 r. okazaly si¢ eksperymentem cieka-
wym, ale nieudanym. Demokracja jako system faktycznego sprawo-
wania wladzy, a nie jedynie fasada wyboroéw, nie wytrzymata proby
rzeczywistosci. Mimo to elekcja ta ujawnita pewne strukturalne fakty
wazne tak w skali Jordanii, jak i na tle catego regionu. Jesli chodzi
o Krolestwo Jordanii, to z pelna jasnoscig ukazaty one zasadnicza
niech¢¢ ludnos$ci palestynskiej do monarchii. Zwycigski ob6z pan-
arabski podzielal jej poglady. Partie tej grupy tolerowaly jedynie dy-
nasti¢. Haszymidzi za$ ostatecznie musieli wrdci¢ do rzadzenia meto-
dami sitowymi. Czynilo to z Jordanii twor bardzo niestabilny. Para-
doksalnie, dopiero klgska w wojnie z Izraelem w czerwcu 1967 r.
i utrata Zachodniego Brzegu Jordanu przywrocita temu panstwu pew-
ng stabilnos¢.

W skali regionu natomiast mozna zwroci¢ uwage na podziat po-
stow na blok prorzadowy, promonarchistyczny w przypadku Jordanu
oraz dwa bloki radykalne. Pierwszym byt oboz panarabski, antyzachod-
ni i lewicowy przynajmniej w sferze werbalnej. Drugim byt oczywiscie
blok islamistow, a przede wszystkim Bractwo Muzutmanskie. Trudno
zaliczy¢ je do prawicy lub lewicy w rozumieniu europejskim.

Podzial na te trzy bloki wystepowal praktycznie na catym Bliskim
Wschodzie i wybory w Jordanii jedynie go unaocznity. Nawet cecha
typowa, czyli podzial na stary emirat i zupehie inaczej myslace tereny
palestynskie, moze by¢ ilustracja szerszego zjawiska, jakim jest seg-
mentarno$¢ spoteczenstw arabskich. Spoteczenstwa te dzielg si¢ na
trwate grupy lokalne, a w gorszym przypadku nawet religijne (zamiesz-
kujace zwarcie cate regiony). Grupy takie wykazujg wielkg trwatosé¢
i brak sktonnosci do kompromisu, jesli nie wymusza tego wtadza. Zja-
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wisko to jest jedng z wigkszych przeszkod w budowie mechanizmow
rzeczywistej demokracji.
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