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POLITYKA PANSTWA POLSKIEGO
WOBEC INWALIDOW WOJENNYCH
W LATACH 1918-1939

Polityka spoteczna II Rzeczypospolitej koncentrowata si¢ na kilku
zasadniczych kwestiach. Nalezaly do nich problemy ustawodawstwa
pracy, zabezpieczenia spotecznego, zatrudnienia i bezrobocia, ochrony
zdrowia, opieki spotecznej, migracji, walki z patologiami spotecznymi
oraz pomocy dla inwalidow wojennych. O ile jednak najwazniejsze
z wymienionych dziedzin (ubezpieczenia, problemy pracy i bezrobocia)
staly si¢ w okresie powojennym przedmiotem badan naukowych, to
mniej eksponowane watki polityki spolecznej nie doczekaty si¢ wila-
snych opracowan. Do grupy problemow dotychczas niepodejmowanych
w literaturze naukowej nalezy polityka panstwa wobec inwalidow wo-
jennych, ktorej warto przyjrze¢ si¢ zaréwno z powodu duzego znacze-
nia tej grupy spolecznej w 6wczesnej Polsce, jak 1 ze wzgledu na fakt,
ze dziatania te uzna¢ mozna za pierwsze w warunkach polskich proby
realizacji zorganizowanej i planowej polityki panstwa wobec 0sob nie-
petnosprawnych.

Odzyskanie niepodlegloéci, walki o wytyczenie granic oraz osta-
teczne zwycigstwo w wojnie polsko-bolszewickiej przyniosty u progu
istnienia II Rzeczypospolitej nie tylko rado$¢ i dume z powstania wia-
snego panstwa, ale rowniez wazna i skomplikowana kwesti¢ zabezpie-
czenia zyciowego 0soOb, ktore o wolnos¢ nie tylko aktywnie walczyly,
ale poniosty rowniez w zwiazku z tym mniej lub bardziej powazny
uszczerbek na zdrowiu. Rozwigzanie problemu zaspokojenia potrzeb
inwalidow wojennych uznawano za niekwestionowany obowiazek Rze-
czypospolitej i forme sptaty zaciggnigtego wobec nich dlugu wdzigcz-
nosci, z drugiej jednak strony duza liczba o0s6b poszkodowanych
w wyniku dziatan militarnych oraz niezmiernie trudna przez kilka
pierwszych lat niepodleglosci sytuacja budzetowa panstwa uiszczanie
tych powszechnie dostrzeganych zobowigzan niepomiernie utrudniaty.
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Warunki zycia i rehabilitacji inwalidow wojennych oraz pozosta-
tych po polegtych zotnierzach wdéw i sierot przedmiotem zaintereso-
wania Naczelnego Wodza, rzadu i parlamentarzystow staly si¢ prak-
tycznie juz od poczatku samodzielnego funkcjonowania poszczegdl-
nych instytucji panstwa. Jeszcze w 1918 r. powstata w Ministerstwie
Spraw Wojskowych sekcja opieki nad inwalidami, za$ w styczniu 1919
Naczelny Wodz powotat do zycia komitety opieki nad inwalidami, jed-
nak w pierwszych miesigcach niepodleglosci dominowaly dziatania
dorazne, a $wiadczenia dla inwalidow wojennych opieraly si¢ gtdownie
na podwyzszanych wraz z post¢pami inflacji tymczasowych zapomo-
gach (Protokoly... 1919: 181; Delezynski, Niewiadomski 1937: 724;
Polityka...1935: 325-326).

W roku 1919, w ramach szeroko rozumianej pomocy panstwa dla
walczacych o wolno$¢ i ich rodzin, sankcj¢ ustawowg uzyskaty nato-
miast pomoc dla wdéw 1 sierot po poleglych wojskowych oraz gwaran-
cja statej pens;ji dla uczestnikow powstan narodowych z 1830 oraz 1863 r.
Duze znaczenie dla podzniejszych rozstrzygnie¢ kwestii zaopatrzenia
inwalidow wojennych miata zwlaszcza debata nad ustawa o pomocy dla
wdow 1 sierot po wojskowych. W trakcie pierwszego czytania poset
Herman Liebermann zaproponowat bowiem objecie zakresem dziatania
uchwalanego prawa rowniez wdow i dzieci pozostatych po walczacych
w armiach zaborczych oraz polskich jednostkach wojskowych czasu
Wielkiej Wojny, za§ w drugim czytaniu Wincenty Witos postawit pro-
blem losu polskich inwalidow wojennych walczacych w armiach zabor-
czych (projekt rzadowy ograniczat zakres beneficjentow do 0sob pozosta-
tych po zmartych w okresie po 1 listopada 1918 r.). Ostatecznie uchwalo-
na 27 maja 1919 r. ,,ustawa o tymczasowym zaopatrzeniu wdow i sierot
po wojskowych Wojska Polskiego” objeta réwniez rodziny polegltych
zohierzy polskich jednostek wojskowych takze z okresu sprzed
1 listopada 1918 r., pozostawiajac kwestie zabezpieczenia Polakéw wal-
czacych w armiach zaborczych podzniejszemu calosciowemu rozstrzy-
gnieciu problemu (Sprawozd. stenogr. ... 18 III 1919, tam 828; 6 V 1919,
tam 35-37; 27 V 1919, tam 19-27; 2 VIII 1919, fam 8-12).

Przyjeta tego samego dnia rezolucja sejmu wzywajaca rzad do
przygotowania w okresie dwoch kolejnych tygodni ustawy regulujacej
kwesti¢ zaopatrzenia inwalidow wojennych nie doczekata si¢ jednak
szybkiej realizacji. Pewna probg rozwigzania przynajmniej czgsci pro-
blemu byto natomiast artykutowane juz od poczatku roku 1919 dazenie
do zagwarantowania przez panstwo zdolnym do zarobkowania inwali-
dom wojennym i pozostatym po nich cztonkom rodzin odpowiedniego



108 PAWEL GRATA

zrodla utrzymania. Sta¢ si¢ nim miato przyznawanie pierwszenstwa
przy obsadzaniu urzeddéw publicznych oraz nadawanych przez panstwo
koncesji handlowych, a takze, zapisane w ustawie z 17 grudnia 1920 r.,
uczestnictwo w akcji osadnictwa wojskowego na Kresach Wschodnich
(DzU 1921: 4/18; Sprawozd. stenogr. ... 28 11 1919, tam 352; 7 V 1919,
fam 17-18; SU druk 111: 1; Stobniak-Smogorzewska 2003: 22-30).

Nie doczekawszy si¢ odpowiedniego projektu ze strony rzadu,
Sejm Ustawodawczy wyltonit z siebie 8 stycznia 1920 r. Komisj¢ Inwa-
lidzkg z zadaniem uregulowania tej coraz wazniejszej kwestii. Przygo-
towanie ustawy nadal si¢ jednak przeciggato (zdaniem Komisji wynika-
to to z ,,inercji rzadu i1 wregez lekcewazacego traktowania zadan inwali-
déw™) i na plenum parlamentu trafita ona dopiero w marcu 1921 r. Zo-
stata ostatecznie przyjeta 18 marca 1921 r., a zapisy uchwalonego pra-
wa dotyczyly inwalidow wojennych z prawem obywatelstwa polskiego
stuzacych w armii polskiej, polskich jednostkach wojskowych
Z okresu wojny oraz w armiach panstw zaborczych po 1 sierpnia 1914 r.,
a takze pozostatych po inwalidach i polegtych cztonkow ich rodzin
(Sprawozd. stenogr. ... 8 1 1920, tam 30-32; 18 III 1921, tam 53-66;
SU, druk 2599: 1).

Swiadczenia nalezne z tytutu ustawy obejmowa¢ miaty zalezna od
stopnia utraty mozliwosci zarobkowania zasadniczg rent¢ inwalidzka
i dodatki do niej, zapomoge pogrzebowa, renty dla pozostatych czton-
kow rodziny, leczenie, zaopatrywanie w materialy ortopedyczne, szko-
lenie oraz opieke spoteczng. Wsparcie panstwa przyshugiwaé miato tym
poszkodowanym, ktdrzy utracili przynajmniej 15% zdolnosci do pracy,
a obok $wiadczen zaopatrzeniowych obejmowac¢ miato réwniez dziala-
nia na rzecz aktywizacji zawodowej zdolnych do tego inwalidow wo-
jennych. Naleze¢ do nich miaty zard6wno tzw. kapitalizacja naleznej
renty, dzigki ktorym uprawnieni mogli naby¢ odpowiedni do utrzyma-
nia warsztat pracy, jak i utatwienia w dostepie do miejsc pracy w admi-
nistracji panstwowej i samorzadowej, pierwszenstwo w przydziatach
koncesji na handel wyrobami monopoli panstwowych, prawo do otrzy-
mania ziemi od panstwa oraz nalozenie na przedsiebiorcow obowigzku
zatrudniania co najmniej jednego inwalidy na 50 pracujacych (DzU
1921: 32/195).

Wejscie w zycie nowego prawa nastgpi¢ miato 1 maja 1921 r., jed-
nak szybko okazato si¢, ze jego realizacja byta w 6wczesnych warun-
kach budzetowych niemozliwa. Rzad nie tylko zwlekat z jej wprowa-
dzeniem, czego skutkiem byla wielka i stltumiona przez policj¢ sitg
manifestacja Zwigzku Inwalidow z 9 listopada 1921 r., ale podjat row-
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niez na poczatku 1922 r. probe nowelizacji ograniczajgcej zakres
uprawnionych do oséb, ktore utracity co najmniej 25% zdolnosci do
zarobkowania. Wynikajacy z oszczedno$ciowych plandw ministra
skarbu Jerzego Michalskiego projekt zostal pod naciskiem Zwigzku
Inwalidéw wycofany, a dokonana 4 sierpnia 1922 r. nowelizacja usta-
wy stala si¢ okazjg do gruntownej krytyki postgpowania administracji
rzadowej w tej sprawie. Sama nowela przyniosta pewne zmniejszenie
kosztow wykonania ustawy (obnizenie poziomu dochodu zawieszajace-
go wyplate renty, zwolnienie Skarbu z obowigzku optacania sktadek do
kas chorych za inwalidéw, ograniczenie zakresu gwarantowanej pomo-
cy lekarskiej), wiele z postulatow Skarbu zostalo jednak odrzuconych
(DzU 1922: 67/608; Los inwaliddw...: 83-84; Sprawozd. stenogr. ... 3 VIII
1922, tam 43-57; 4 VIII 1922, fam 7-41; SU druk 3115: 1).

Wykonanie czgSciowo zmienionych zapisow ustawy z 18 marca
1921 r. nastgpilo w praktyce dopiero w roku 1923, gdy ukazalo si¢
wspolne rozporzadzenie wykonawcze Ministrow Spraw Wojskowych,
Skarbu oraz Pracy i Opieki Spotecznej z 10 stycznia, uzupetnione nastep-
nie rozporzadzeniem z 22 marca o nadzwyczajnych dodatkach drozyznia-
nych do zaopatrzenia inwalidoéw. W roku 1925 ustawa inwalidzka rozcig-
gnigta zostala na obszar autonomicznego wojewodztwa §laskiego, gdzie
zastgpita wczesniej obowigzujace i mniej korzystne dla beneficjentow
zapisy ustawy niemieckiej z 12 maja 1920 r. Waznym uzupehlieniem
tworzonego w | polowie lat dwudziestych systemu zabezpieczenia Spo-
tecznego dla inwalidow wojennych byto rowniez rozporzadzenie Prezy-
denta o rewizji uprawnien na sprzedaz przedmiotéw obje¢tych monopolem
skarbowym z 27 grudnia 1924 r., ktore przynie$¢ mialo przekazanie
wszystkich nadawanych przez panstwo koncesji handlowych w rece osob
uprzywilejowanych, czyli przede wszystkim inwalidéw wojennych i ich
rodzin, co w sposob wydatny miato zmniejszy¢ cigzary Skarbu ponoszo-
ne na rzecz zaopatrzenia inwalidéw (DzU 1923: 32/206; 1924: 114/1022;
1925: 30/209; 74/520; Przepisy...1925: 27-76).

W oparciu o tak uksztaltowane zasady wsparcie i opieka nad po-
szkodowanymi w walce o niepodlegto$¢ obywatelami Rzeczypospolitej
zorganizowane byly do roku 1932, gdy w warunkach kryzysu ekono-
micznego i rosngcych trudnoséci budzetowych przeprowadzona zostata
znaczaca redukcja naktadow na ten cel. Zanim jednak do niej doszto,
nastgpita, wraz z unormowaniem stosunkow walutowych, wyrazna sta-
bilizacja sytuacji pod tym wzgledem. W polowie lat dwudziestych na
niespelna 140 tys. zarejestrowanych inwalidow wojennych, zorganizo-
wanych w ponad pigciuset terenowych kolach i grupach Zwigzku
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Inwalidow, liczba korzystajacych ze $wiadczen byla wzglednie stata
i ksztaltowala si¢ w granicach 90-95 tys. osob. Trwata tendencja wzro-
stowa widoczna byta natomiast wsrdd pozostatych po zmartych inwali-
dach wdow, sierot i rodzicow — liczba pobierajacych $wiadczenia
zwigkszyta si¢ z okolo 125 tys. w polowie dekady do blisko 180 tys.
w 1929 r. W koncu lat dwudziestych nastgpito rowniez przys$pieszenie
tempa wzrostu liczby glownych beneficjentow systemu, wynikajace
zardwno z czynnikow naturalnych (pogarszanie si¢ stanu zdrowia inwa-
lidow juz zarejestrowanych), jak i zapisow ustawy z 7 marca 1929 r.,
ktoéra umozliwita dodatkowa rejestracja osob, ktore nie zdazyly tego
dokona¢ w okresie przewidzianym ustawg z 1921 r. (DzU 1929:
23/229; Inwalida...: 18-33; Ksigzka...: 206; MRS 1931: 117; SKB
1928/29: 3—4; 1930/31: 3; Sprawozd. stenogr. ... 1511929, fam 32).

Wraz ze zwigkszaniem si¢ liczby beneficjentow rosty koszty finan-
sowania systemu opieki nad inwalidami i ich rodzinami. Z okoto 100
milionéw ztotych w roku 1925 siggnegty one blisko 140 min
w 1928/1929 oraz ponad 150 min w roku 1930/1931. Liczba korzysta-
jacych ze swiadczen rentowych inwalidow przekroczyla zas na poczat-
ku lat trzydziestych poziom 100 tysigcy, zblizajac si¢ nawet w roku
1933 do 120 tys. Zmniejszala si¢ natomiast wyraznie, wraz z dorasta-
niem dzieci, grupa uprawnionych do §wiadczen sierot po inwalidach,
ktéra ze 112 tys. w roku 1929 spadta do 40 tys. w 1933. Poza wydat-
kami na renty na pomoc dla inwalidow przeznaczano w tym czasie
rowniez po kilka milionow ztotych rocznie ze Srodkdéw opieki spotecz-
nej, okolo 10 tys. inwalidow korzystato z roéznych form leczenia na
koszt panstwa, a w Ptocku (pdzniej we Lwowie) dziatat zaktad opieki
zamknigtej, zwany Domem Inwalidow. Cato$¢ dziatan uzupehiaty in-
strumenty aktywizujace zawodowo niepelnosprawnych kombatantow,
czyli wykonywane przez nich koncesje monopolowe, przyznawane im
stanowiska w administracji i wojsku oraz utworzony w 1927 r. Inwa-
lidzki Kredytowy Fundusz Gospodarczy udzielajacy pozyczek na dzia-
falno$¢ gospodarcza (Grata 2009: 257, 263-264, 269; MRS 1936: 201,
207; Polityka...1935: 328-331; SKB 1928/29: 4)".

! W sumie niewielu, bo nieco ponad 2,3 tys. lzej poszkodowanych inwalidow
wzigto rowniez udziat w akcji osadnictwa wojskowego na Wschodzie (Bocian 1934:
272), trudno jednak zrozumie¢ fakt, ze autorzy dwoch obszernych opracowan traktuja-
cych o procesach osadniczych na Kresach Wschodnich w swej analizie struktury spo-
ecznosci osadniczej grupe osadnikow-inwalidow pomingli catkowicie, mimo Zze zapisy
ustawy z 17 grudnia 1920 r. to wlasnie inwalidow wymienialty w pierwszej grupie
uprawnionych do uzyskania nadziatu ziemi, a jeden z takich osadnikoéw Dezydery
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Podnoszona juz w drugiej potowie lat dwudziestych konieczno$¢
zasadniczej rewizji zasad zaopatrzenia inwalidow wojennych nastgpita
ostatecznie w roku 1932, gdy w warunkach coraz trudniejszej sytuacji
budzetowej wladze przygotowaly catosciows ich nowelizacje. Wyply-
wajaca gltownie z przestanek oszczgdnosciowych ustawa z 17 marca
1932 r. przynie$¢ miata zmniejszenie kosztow funkcjonowania systemu,
a jego glownym instrumentem stato si¢ przeprowadzenie rewizji
wszystkich wczesniej uzyskanych uprawnien inwalidzkich oraz przyje-
cie zasady dostosowania wysokosci §wiadczen do zréznicowanych
terytorialnie kosztow utrzymania. Ustawa dzielita obszar Rzeczypospo-
litej na trzy kategorie miejscowosci i tylko w tych zakwalifikowanych
do grupy A, charakteryzujacych si¢ najwyzszymi kosztami utrzymania,
obowiagzywaé miaty dotychczasowe stawki rent inwalidzkich. W miej-
scowosciach zaliczonych do kategorii B miaty by¢ nizsze o 12%, nato-
miast na tzw. obszarze C, obejmujacym gtownie tereny wiejskie, wyso-
kos¢ §wiadczen miata by¢ mniejsza az o 32% (DzU 1932: 26/238; Sejm
I, druk 532: 4; Sprawozd. stenogr. ... 12 111 1932, tam 6-9).

Kolejnym krokiem na drodze ku dalszej reglamentacji wsparcia dla
inwalidow wojennych i ich rodzin stalo si¢ wydane 28 pazdziernika
1933 r. rozporzadzenie Prezydenta w sprawie zmiany ustawy o zaopa-
trzeniu inwalidzkim. Przyniosto ono zréznicowanie statusu inwalidow
stuzacych w polskich formacjach wojskowych oraz tych, ktorzy zdro-
wie utracili w armiach zaborczych. Pierwsi, stanowigcy zaledwie kilka-
nascie procent wsrod uprawnionych, utrzymali swe $wiadczenia na
dotychczasowym poziomie, natomiast dla pozostatych nie tylko podnie-
siono prog uprawniajacej do zaopatrzenia utraty zdolnosci do pracy
(z 15% do minimum 25%), ale rowniez obnizono o 10% wysokos¢
otrzymywanych $wiadczen (Protokoty... 1933; 339-349; DzU 1933:
86/669; MRS 1939: 293).

Skutkiem wprowadzonych ograniczen stato si¢ wydatne zmniejsze-
nie liczby oséb uprawnionych do korzystania z systemu zaopatrzenia
inwalidzkiego. W wyniku podniesienia progu stopnia niepetnosprawno-
$ci od 1 kwietnia 1934 r. uprawnienia utracito okoto 40 tys. 0sob, na-
tomiast roztozony na kilka lat proces weryfikacji zwigzku przyczyno-
wego inwalidztwa z dziataniami wojennymi przyniost negatywne decy-
zje dla kolejnych ponad 10 tys. dotychczasowych beneficjentow.

Smoczkiewicz byt nawet w drugiej potowie lat trzydziestych cztonkiem Zarzadu Glow-
nego Zwiazku Osadnikow (Gralak 2006: 110-119; Stobniak-Smogorzewska 2003:
118-129, 326).
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W potaczeniu z dalszym zmniejszaniem si¢ ilosci pozostatych po nich
sierot oznaczato to tak oczekiwany w warunkach kryzysu spadek pono-
szonych przez budzet nakltadow na renty inwalidzkie. Po wejsciu
w zycie ustawy z 1932 r. zmniejszyty si¢ one juz w roku 1932/1933
0 20% (ze 157 min zt do 126 mln), za§ w roku 1934/1935 wyniosty, po
wyeliminowaniu z grupy uprawnionych czesci os6b mniej poszkodo-
wanych, juz tylko 98,4 mln zt. Co wigcej, kolejne rozporzadzenie Pre-
zydenta z 22 listopada 1935 r. obnizyto na dwa lata wysoko$¢ wszyst-
kich §wiadczen inwalidzkich 0 10%, co przyniosto dalsza redukcje
wydatkéw Skarbu na ten cel do nieco ponad 90 min zt (DzU 1935:
85/522; MRS 1939: 93-94; SKB 1934/35: 3—4; 1936/37: 5).

Drastyczne z punktu widzenia srodowisk inwalidzkich ogranicze-
nie ich uprawnien przyniosto wprawdzie oszczgdnosci budzetowe, stalo
si¢ jednak takze przyczyng licznych protestow i realnego pogorszenia
poziomu zycia dziesigtkow tysiecy ludzi zastuzonych w walce o nie-
podleglosé. Stad tez juz w listopadzie 1934 r. nastapito pierwsze ztago-
dzenie restrykcyjnych przepisdw — rzad przywrocit dawng wysoko$é¢
swiadczen osobom poszkodowanym w armiach zaborczych, ktore jed-
nak wczesniej lub pozniej walczyly w szeregach oddziatow polskich.
Wiosng roku 1937 przywrocono $wiadczenia tym inwalidom z armii
zaborczych, ktorzy przekroczyli 55 rok zycia, za§ w rok podzniej,
31 marca 1938 r., $wiadczeniami objeto ponownie inwalidow niskopro-
centowych z bytych armii zaborczych, ktorzy przekroczyli 50 lat (odby-
Yo sie to jednak kosztem spdznionego o pot roku przywrdcenia wysoko-
$ci obnizonych w 1936 r. $wiadczen) (Protokoty... 1934: 241-244;
DzU 1937: 30/225; 1938: 22/192; Sprawozd. stenogr. ... 16 Il 1937,
tam 93-100; Sejm IV, druk 693: 1-4).

Najwazniejszym 1 najbardziej realnym skutkiem wprowadzanych
w drugiej potowie lat trzydziestych zmian w ustawodawstwie 0 zaopa-
trzeniu inwalidzkim stato si¢ ponowne przyznanie $wiadczen okoto
10 tysiacom pozbawionych ich wczesniej osob, w wigkszosci mieszka-
jacych na wsi, dla ktéorych uzyskane w ten sposéb kilkanascie badz
nieco ponad dwadzies$cia zlotych miesigcznej renty stawalo sie czesto
jedynym stalym dochodem pieni¢znym. Generalnie liczba uprawnio-
nych do korzystania ze $wiadczen inwalidzkich, ktéra w pierwszej po-
lowie lat trzydziestych drastycznie si¢ zmniejszyta (z 275 tys. do 175
tys.), w drugiej potowie dekady, dzieki kolejnym liberalizacjom zasad
przyznawania pomocy, ponownie osiagneta poziom okoto 200 tys.
0sOb. Wsrdd nich byto w roku 1939 blisko 91 tys. inwalidow wojen-
nych, 61 tys. wdéw oraz po 24-25 tys. sierot i rodzicow bedgcych
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wcze$niej na utrzymaniu zmarlych inwalidow (roczna $miertelnosé
w tej grupie zblizala sie z wolna do poziomu 2 tys. zgondéw). Swiadcze-
nia otrzymywalo zatem okoto 60% sposrod zarejestrowanych wtedy
150 tys. zyjacych inwalidow wojennych. Pozostali nie spetniali kryte-
rium stopnia niepelnosprawnosci (okoto 1/5 populacji) badz tez uzy-
skiwali dochody zwalniajace panstwo od obowigzku wsparcia. Najwie-
cej inwalidow wywodzito si¢ z szeregow armii austriackiej i niemiec-
kiej (tgcznie 110 tys.), w strukturze narodowosciowej dominowali za$
wyraznie Polacy (128,5 tys.). Na drugim miejscu znajdowali si¢ Ukraincy
(23 tys.), wérod ktorych byta tez garstka kilkudziesigciu kombatantow
zmagan o wolng Ukraing z oddziatdéw walczacych w roku 1919 przeciw
wojskom polskim (§wiadczenia przyznano im na mocy ustawy inwalidz-
kiej z 1932 r.) (SKB 1937/38: 4-5; 1938/39: 2; MRS 1939: 93-94;
Sprawozd. stenogr. ... 3 III 1938, fam 98-104; obliczenia wlasne).

Ustawa z 31 marca 1938 r., ktéra ostatecznie zakonczyla proces
ksztaltowania sie systemu pomocy dla inwalidow wojennych w 1l Rze-
czypospolitej, oznaczata w duzej mierze powr6t do podstawowych za-
sad zapisanych w pierwotnie obowiazujacej ustawie z roku 1921. Sama
za$ ewolucja polityki spolecznej panstwa w tej dziedzinie wskazuje na
dominujacy w niej wpltyw wzgledow skarbowych i ekonomicznych
miast tak chetnie podnoszonych czynnikow patriotycznych i socjal-
nych. Powszechnie artykutowany dhug wdzigcznosci wobec ludzi, kto-
rzy oddali zycie lub zdrowie w walce o niepodleglos¢, zaprocentowat
wprawdzie w latach dwudziestych korzystng dla inwalidéw wojennych
ustawa zaopatrzeniowa, dtugo jednak nie byta ona ze wzgledow finan-
sowych realizowana. Wielki Kryzys i zwigzane z nim trudno$ci po-
nownie przyniosty powazne ograniczenia w dostgpie do tak rozumiane;j
,»wdziecznos$ci” ze strony Rzeczypospolitej, a trwala redukcja naktadow
na pomoc dla inwalidéw wojennych i ich rodzin po raz kolejny dowio-
dta ograniczonych mozliwosci wywigzywania si¢ panstwa polskiego
z podjetych wobec tej grupy zashuzonych obywateli zobowigzan.
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