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POLITYKA SPOLECZNA W MYSLI POLITYCZNEJ
UNII WOLNOSCI PO ROKU 2000
(WYBRANE ZAGADNIENIA)

Wskazanie roku 2000 jako cezury czasowej dotyczacej opisywane-
go obszaru mysli politycznej Unii Wolnosci (UW) podyktowane byto
co najmniej trzema wzglgdami. Pierwszy dotyczyt koniecznosci opusz-
czenia przez t¢ parti¢ koalicji rzadowej wspottworzonej z Akcja Wy-
borcza Solidarnos¢ (AWS), co doprowadzito do utraty przez UW real-
nego wptywu na wiladze i zwigzanego z tym oddziatywania na sfere
polityki. Drugi odnosit si¢ do roztamu w partii, ktory nastapit w grud-
niu 2000 r. i spowodowat odejscie z niej dawnych cztonkdéw Kongresu
Liberalno-Demokratycznego, doprowadzajac do powstania nowej sity
politycznej — Platformy Obywatelskiej Rzeczpospolitej Polskiej. Trzeci
powod wskazanej cezury czasowej zwigzany byt z obszarem ideologii
Unii Wolno$ci, na ktory sktadaty m.in. si¢ zadania zwigzane z koniecz-
no$cig przeprowadzenia reform w panstwie, takich jak przebudowa
sektora ustug publicznych, systemu opieki zdrowotnej, systemu emery-
talnego oraz systemu szkolnictwa®.

Przebieg wymienionych reform w wewnatrzpartyjnej ocenie podyk-
towany byl ich ztym przygotowaniem, za$ rezultaty tego progresu rozcza-
rowatly spoteczenstwo, co w gldwnej mierze pozwolito na sformutowanie
wniosku, ze rozgrywki polityczne, a takze daleko idgce kompromisy
odsuwaty rzad AWS-UW od realizacji wlasciwych zadan, doprowadza-
jac do ,rozgrzebania reform” i konieczno$ci ich dokonczenia przez
nowo wytoniony rzad. Ponadto nalezy podkresli¢, ze rok 2000 oceniany
byt wewnatrz UW jako poczatek drugiego etapu transformacji. Ta dru-
ga dekada transformacji miata by¢ wyzwaniem, w ktérym umiejgtnosci,
wyksztalcenie i edukacja zajmowac¢ miaty pierwsze, a zarazem podsta-

1'W aspekcie polityki spolecznej celowo nie wymieniono reformy administracyjnej.
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Wowe miejsce W obszarze systemu wartosci UW. Takie zadania stawia-
ta przed sobg partia w roku 2000 (Unia Wolnosci... 2000: 14-15; Eks-
pres... 2001: 4).

Celem niniejszych rozwazan jest przyblizenie stanowiska progra-
mowego Unii Wolnosci na temat polityki spotecznej. Podstawe do za-
prezentowania pogladow partii stanowily dokumenty programowe,
materiaty o charakterze publicystycznym oraz wewnatrzpartyjne niepu-
blikowane zrodla dotyczgce omawianej kategorii politologicznej.

Polityka spoleczna w mysli politycznej Unii Wolnos$ci ksztaltowata
si¢ w konteksScie rozwoju gospodarczego. Rozwdj ten tworzyt podstawe
do rozwigzywania probleméw polityki spolecznej, lecz ich skutecznie
nie rozwigzywal. Zamierzeniem tak pojetej konkretyzacji czynnika
gospodarczego bylto przeciwdzialanie marginalizacji grup spotecznych,
ktore nie wspottworzyly 1 nie korzystaly z rozwoju gospodarczego,
szczegdlnie waznego w dobie globalizacji. Fundamentalnym proble-
mem wymienianym w dokumentach partyjnych byto zapewnienie go-
dziwych warunkoéw zycia oraz rownoprawnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym o0séb niepetnosprawnych i dzieci z zagrozonych rodzin lub
pozbawionych opieki rodzicielskiej. Niespeienie tych warunkow gro-
zito brakiem spojnosci spotecznej, marginalizacja obywatelska, lub
wrecz wykluczeniem spotecznym. W czasie konferencji programowej
Unii Wolno$ci w kwietniu 2000 r. Michat Boni postawit przed obraduja-
cymi delegatami pytanie dotyczace zrédet tych wykluczen i nieréwnosci.
Nie byto nim zapéznienie cywilizacyjne ani transformacja w ostatniej
dekadzie. Analogi¢ t¢ dostrzegano w kliszy filmowej w aparacie analo-
gowym. Dopoki film nie zostanie wywolany, dopoty niczego nie widac.
Tak wigc prawdziwe nierownosci spoteczne mozna spostrzec dopiero po
pewnym czasie. Aby je zobaczy¢, by zrozumie¢ zrodta i przyczyny tych
nierownosci, nalezy patrze¢ na catos¢ (Deklaracja... 2000: 22; Materia-
#y... 2003: 35; Konferencja... 2000: 45). Wérdd ich determinantdow naj-
wazniejsze to niski poziom wyksztatcenia lub brak edukacji oraz mobil-
nosci i aktywnosci, a takze brak pracy.

Pelna odpowiedz na postawione wyzej pytanie wigzata si¢ z ko-
niecznoscig zajecia si¢ przez Unie¢ Wolnosci z jednej strony problemem
edukacji, a z drugiej tworzeniem i aranzowaniem miejsc pracy. UW
w momencie obrad konferencji programowej znajdowata si¢ jeszcze
w koalicji z AWS, dlatego ocena polityki spotecznej miata zwigzek
z instrumentami skutecznego dzialania. Paradoks tkwil w tym, Ze
Leszek Balcerowicz, przewodniczacy UW, wiceprezes Rady Ministrow
i 6wczesny minister finansow w rzadzie Jerzego Buzka, nie zawsze
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zgadzal si¢ z postulatami spotecznymi partnera koalicyjnego. Oznacza-
lo to, ze funkcje, ktore pehlil Balcerowicz, a wigc ,,szefa” Unii
i ministra finansow pilnujacego spraw ogolnorzagdowych, utrudniaty
dziatania UW, niejednokrotnie powodujgc rozmazanie ideowego obli-
cza partii (Konferencja... 2000: 46, Uchwata ,,Karta polityki spolecz-
nej...”” 2000: 67).

Szczegodlnie wazna byla konieczno$¢ wprowadzenia réwnowagi
pomig¢dzy zadaniami i1 instrumentami polityki gospodarczej i spotecz-
nej. Unia Wolnosci apelowata zarowno do swoich dziataczy, jak i in-
nych politykdw o to, by prymat polityki gospodarczej nie odbijal si¢
negatywnie na polityce spolecznej. Zamierzeniem ideologow UW bylo
wigc stworzenie nowoczesnego programu pomocy spolecznej, ktory
mial si¢ opiera¢ na czterech filarach: inicjatywie, prymacie jednostki
nad panstwem, odpowiedzialnosci i rodzinie.

Inicjatywa, rozumiana jako pomysl, propozycja, w odczuciu wy-
branego w grudniu 2000 r. przewodniczgcego Bronistawa Geremka
miala by¢ motorem napgdowym catego spoteczenstwa i traktowana
byta w kategoriach ,,leku na cate zto”. Stanowity jg dziatania UW pod-
jete w celu tworzenia nowych miejsc pracy, przeciwstawienia si¢ bez-
robociu, polegajacego m.in. na zmniejszeniu pozaptacowych kosztow
pracy, uelastycznieniu umow i czasu pracy, uproszczeniu i obnizeniu
podatkow, w tym podatku dochodowego, oraz wprowadzeniu nowych
regulacji dotyczacych rzemiosta, w tym okreslenia kwalifikacji zawo-
dowych. Polityka gospodarcza miata wspiera¢ inicjatywy ludzkie, a nie
niweczy¢ ich (Ekspres... 2001: 4).

Warto wspomnie¢, iz w wewnatrzpartyjnej ocenie sytuacji spo-
tecznej mierniki bezrobocia, ktéorymi si¢ postugiwano, wskazywaty
zmniejszenie liczby bezrobotnych. Podkreslano, ze 45% 0s0b bezrobot-
nych mieszka na wsi oraz zmniejszeniu ulegla liczba bezrobotnych
kobiet z 60% w 1997 r. do 55% w 2000 r. Zmianie nie ulegly dyspro-
porcje dotyczace mozliwosci pozyskiwania pracy, co objawiato si¢
30-procentowsa stopa bezrobocia w przedziale wickowym od 18 do 24
roku zycia. Zgodnie z ta oceng prawie 70% bezrobotnych to osoby po-
siadajace wyksztalcenie podstawowe i niepelne podstawowe, zas 34%
bezrobotnych posiadalo wyksztalcenie zawodowe. Obnizeniu ulegt
rowniez wskaznik zatrudnienia — w 1997 r. przyrost wynosit 2 051 316
0sob, odptyw 2 584 393 osoby, natomiast w roku 2000 przyrost to
2 475 876 o0sdb, a odptyw 2 123 005 osob. Urzedy pracy dysponowaly
w 1997 r. 915 827 ofertami, a w roku 2000 — tylko 607 705 ofertami
(Boni 2001: 8-9).
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Reformy przeprowadzane przez koalicje AWS-UW ukazaly zagro-
zenia zwigzane z niedostatkiem i nadmiernym zrdznicowaniem SpO-
lecznym, co niejako wymusito na nowo koniecznos¢ zdefiniowania
celow polityki spotecznej i rodzinnej, gdyz obok zjawiska biedy poja-
wito si¢ zagrozenie ubdstwem o charakterze strukturalnym, ktére moglo
wynikng¢ z braku pracy oraz niskiego wyksztatcenia (Boni 2001: 2;
Materiaty... 2003: 38).

Drugim kryterium nowego programu spotecznego UW miata by¢
supremacja jednostki nad panstwem, zgodnie z zalozeniami Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Zasada ta zostala stwo-
rzona w oparciu o zadania panstwa wzgledem spoteczenstwa oraz byta
przedmiotem analizy programowej UW w kontek$cie systemu opieki
zdrowotnej. Wyrazata si¢ ona w zdaniu, iz ,,jesli jednostka jest waz-
niejsza niz panstwo, to w centrum uwagi opieki zdrowotnej musi by¢
pacjent, a nie urzgdnik”. Czastkowym rozwigzaniem tego problemu
byla zmiana sposobu finansowania $wiadczen medycznych, a takze
przekazanie na szczebel lokalny wigkszej odpowiedzialno$ci za stuzbe
zdrowia oraz zapewnienie maksymalnych krajowych standardéw
w zakresie $wiadczonych ustug, niezaleznie od miejsca zamieszkania.
Wigzato sie to z preponderancjg zasady pomocniczosci (Ekspres...
2001: 8; Fandrejewska-Tomczyk 2000: 197-199).

Odpowiedzialno$¢ byla tg wartoscig, wedtug ktorej oceniano wiary-
godnos¢ politykow. Zgodnie z zalozeniami ,,Unijnego kodeksu wartosci”,
stanowigcego dekalog postepowania politykow UW, ta odpowiedzialnos¢
postrzegana byla jako rodzaj specyficznej wrazliwosci spotecznej na los
jednostek niezaradnych i stabszych. Ten spoleczny solidaryzm w odczu-
ciu ideologow UW wymagat udzielenia pomocy tym, ktdrzy jej potrze-
bowali. Uwazali oni, ze panstwo w zakresie realizacji polityki spotecznej
kreowato spoteczenstwo ludzi biernych, okreslanych mianem ,klientow
zbiurokratyzowanej dobroczynno$ci, a nie aktywnych obywateli”. Zgod-
nie z zalozeniami programowymi obowigzkiem politykow UW byla tro-
ska o dobro obywateli oraz obrona ich intereséw, a takze apel do spote-
czenstwa o to, by obywatele zrozumieli, jak waznymi wartosciami sa
wspotczucie i solidarno$é, a nie sukces poszczegodlnych jednostek. W tym
zakresie dostrzegano aktywna pomoc organizacji pozarzadowych, beda-
cych ogniwem spoteczenstwa obywatelskiego. Kwesti¢ t¢ rozwazano nie
tylko w oparciu o mierniki finansowe, lecz w kategoriach zasadniczego
wymiaru ludzkiej egzystencji, mozliwosci realizowania aspiracji zycio-
wych, ktorych niezaspokojenie mogto doprowadzi¢ do degradacji spo-
tecznej 1 frustracji osob pozbawionych pracy. Dla przetamania tego impa-
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su stosowano takie instrumenty polityki spotecznej, jak: $wiadczenia
pieniezne i pomoc materialna, i inne formy pomocy, ktére w ocenie poli-
tykow UW miaty podlega¢ stalej ocenie i analizie w celu ciaglego pod-
wyzszania jej efektywnosci (Unijny... 1998: 4; Konferencja... 2003: 82;
Krynska 2004: 18, 25-26).

Rodzina byta ostatnig z wartosci nadrzednych dostrzeganych w no-
woczesnym programie polityki spotecznej i stanowita ten czynnik, kto-
rego ani demokracja, ani gospodarka nie byly w stanie uksztaltowaé
w celu rozwoju wspolnoty i odpowiedzialnosci za nig. Przed rodzina
bowiem stawiano najwazniejsze zadania zwigzane z utrzymaniem wigzi
rodzinnych, wychowaniem i wyksztalceniem dzieci. Problem ten doty-
czyt takze kobiet w cigzy i stosowanej przez pracodawcow polityki,
przejawiajacej si¢ m.in. w mniejszej mozliwosci awansu, przesunig-
ciach na nizsze stanowisko, redukcji zarobkoéw, a nawet ryzyku utraty
pracy. Planowano doprowadzi¢ do surowego zakazu stosowania takich
praktyk 1 bezwzglednego egzekwowania go. Stanowisko Unii Wolnosci
w tej kwestii zawieralo si¢ w sformutowaniu, iz ,,sila polskiej gospo-
darki nie powinna wyrasta¢ ze stabosci polskiej rodziny”, bo w prze-
ciwnym razie zadna z tych sit nie bedzie posiadata wiarygodnych pod-
staw (Ekspres... 2000: 10). Jezeli zagrozeniu ulegnie rodzina, to uderzy
to w kondycj¢ polskiej gospodarki. Celowym dziataniem miato by¢
zatem stworzenie dogodnych warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi ro-
dziny, gdyz miato to stuzy¢ rozwojowi gospodarki.

Potwierdzeniem nadrzednosci zasady wolnos$ci i podmiotowosci
czlowieka wobec panstwa stala si¢ sformutowana przez Uni¢ Wolnosci
w roku 2002 deklaracja podstawowych celow dziatania, wsrod ktorych
na najwazniejszym miejscu umieszczono dobro cztowieka oraz réwne
szanse spoteczenstwa wzgledem swobodnego rozwoju. Pierwsza kate-
goria celow wigzata si¢ z wolnoscig cztowieka oraz jego dazeniem do
osobistego szcze$cia. Unia Wolno$ci opowiadala sie za wolnymi i od-
powiedzialnymi obywatelami, ktérzy w granicach nakreslonych przez
prawo odnajduja i realizuja wlasng wizje szczgsliwego 1 udanego zycia.
UW w ten sposob odwotywata si¢ do ,,madrego zagospodarowania
wolnosci”, stanowigcego element tradycji chrze$cijanskiej, ktorego
celem byl nie tylko materialny dobrobyt, ale rowniez bogactwo kultu-
ralne i duchowe calego spoteczenstwa (Unijny... 1998: 2-3; ,,Nowo-
$ci...” 12,2002: 1).

Druga determinantg byla rowno$¢ szans obejmujgca szerokie ramy
kompetencyjne i odnoszaca si¢ do kilku aksjomatow. Pierwszym z nich
byta konstytucyjna gwarancja korzystania z praw, a wigc przekonan,
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preferencji, uwarunkowan itp. Drugi skoncentrowany byt na wyréwny-
waniu szans regionéw Polski, miast i wsi. Dotyczyt ujednolicenia funk-
cjonowania zaréwno stuzby zdrowia, jak i pomocy spotecznej na
wszystkich krancach Polski, niezaleznie od miejsca zamieszkania
i statusu jednostki. Trzeci warunek zwigzany byt z akcesem Polski do
Unii Europejskiej oraz polityka rownouprawnienia kobiet i mezczyzn
w UE. Zwracano tu uwage na dzialania Wspolnot Europejskich w tym
zakresie, odwotujac si¢ do traktatu rzymskiego z 1957 r. i ktadgc nacisk
na jego 119 artykul®, zobowiazujacy wszystkie panstwa czlonkowskie
do stosowania rownego wynagrodzenia dla kobiet i mgzczyzn. Potwier-
dzeniem tego byty dyrektywy Rady Unii Europejskiej nr 75/117/EEC
z 1975 r.? oraz nr 72/207 z 1976 r.* dotyczace réwnego traktowania
kobiet i mgzczyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia, warunkow pra-
cy, awansu i szkolenia oraz dyrektywa Rady UE nr 86/613° zabraniaja-
ca dyskryminowania kobiet poprzez powotywanie si¢ na stan rodzinny
lub cywilny. Dopiero w 1992 r. Rada UE natozyla na pracodawcow
obowigzek przeprowadzenia oceny warunkOw pracy z punktu widzenia
zagrozenia dla zdrowia kobiet bedacych w cigzy i zagwarantowania im
pracy przynajmniej w czgsciowym wymiarze godzin (,,Nowosci...” 18,
2002: 2; ,,Nowosci...” 32, 2003: 2). Tak postawione cele zwigzane
z cztonkostwem Polski w UE Unia Wolnosci postrzegata jako egzamin
z politycznej dojrzatosci, umocnienie polskiej demokracji 1 polityki
gospodarczej, ktore mialo przynie§¢ wymierne korzysci o wymiarze
politycznym i spotecznym.

Istotnym momentem w formulowaniu pogladoéw partii na polityke
spoteczng stato si¢ podpisanie traktatu akcesyjnego oraz podjgcie przez
Uni¢ Wolnos$ci aktywnej kampanii wspierajacej pozytywna odpo-
wiedZ na zadania stawiane przed referendum akcesyjnym. Z chwilg

2 Zgodnie z tym artykulem , kazde Panstwo Cztonkowskie zapewnia w pierwszym
etapie wprowadzenie, a w okresie pdzniejszym stosowanie zasady rownosci wynagro-
dzen dla pracownikow plci meskiej i zenskiej za takg samag pracg” (Traktat... 2004: 79).

% Petna nazwa brzmi: Dyrektywa 75/117/EWG w sprawie zblizania ustawodawstw
panstw cztonkowskich dotyczqcych stosowania zasady rownego wynagradzania kobiet
i mezezyzn.

* Pelna nazwa brzmi: Dyrektywa Rady nr 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r.
w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w zakre-
sie dostepu do zatrudnienia, ksztafcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy.

% Pelny zapis brzmi: Dyrektywa Rady 86/613/EWG z 11 grudnia 1986 r. w sprawie
stosowania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn pracujgcych na wiasny
rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujgcych na wiasny
rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa.
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podpisania traktatu akcesyjnego przez Polske w Atenach 16 kwietnia
2003 r. UW rozpoczeta kampanie europejska. Wstapienie Polski do
Unii Europejskiej miato jej zapewni¢ wlasciwe miejsce w rodzinie
narodow europejskich. Rowniez w tym przypadku opowiadano si¢ za
rownoscig narodéow europejskich. W tym celu Unia Wolnosci rozpo-
czeta szereg kampanii spotecznych, ktérych waznym elementem byto
podniesienie kwestii spotecznych, ze szczegdlnym naciskiem na pro-
blemy edukacji, bezrobocia, niwelowania réznic i barier w dostepie
do miejsc pracy, respektowania narodowych tozsamosci, oraz odbu-
dowanie wizerunku Polski, traktowanej dotad w Europie jako kraj
drugiej kategorii (List otwarty... 2004: 5; Unia Wolnosci... 2004: 6;
Przeméwienie... 2003: 6).

Reasumujac, nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Ludmity Dzie-
wieckiej-Bokun, iz wyznacznikiem nowoczesnej polityki spotecznej
Unii Wolnosci byt paradygmat wspoétczesnego panstwa. Potwierdze-
niem tych stow byla akceptacja przez politykow UW takiej polityki
spotecznej, zgodnie z ktoérg wyrownywanie nierownosci spotecznych
wraz z przerzuceniem odpowiedzialnosci za ,,stan i stopien poczucia
bezpieczenstwa socjalnego” spoczywalo na rodzinie, co byto zwigzane
takze z kwestig wychowania (Dziewiecka-Bokun 2008: 399). Nowo-
czesna polityka spoteczna w mysli politycznej politykow UW charakte-
ryzowata si¢ wrazliwo$cig na takie wartosci jak: rodzina i godnos¢
czlowieka, bezpieczenstwo i odpowiedzialnos$¢ za innych, niezbywalne
prawa obywatelskie i prawo do wolno$ci. Mozliwos¢ skutecznego od-
dziatywania na spoteczenstwo poprzez realizacj¢ wymienionych kom-
ponentéw powodowata, ze partia ta opowiadala si¢ za zniwelowaniem
istniejacych roznic w dostepie do oswiaty i edukacji, stuzby zdrowia,
a takze rownym dostepem do pracy, za$ proces wstapienia Polski do
Unii Europejskiej postrzegany byt jako inwestowanie w kapitat ludzki
oraz zapewnienie obywatelom lepszej opieki spoteczne;.
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