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BRYTYJSKIE SPOJRZENIE NA PLANY EKSPANSJI
TRANSJORDANII W PALESTYNIE

W SWIETLE FRAGMENTOW KORESPONDENCJI
FOREIGN ORFICE Z LAT 1946-1948

Emirat Transjordanii zostat utworzony w 1921 r. przez Brytyjczy-
kow poprzez podziat nalezacego do nich terytorium palestynskiego.
Ziemie na zachod od rzeki Jordan i Morza Martwego staty si¢ wtasci-
wym mandatowym obszarem Palestyny, natomiast tereny na wschod od
nich utworzyly autonomiczny arabski emirat. Podstawowa roznica mig-
dzy nimi polegata na tym, ze w Palestynie Brytyjczycy sprawowali
rzady bezposrednie, natomiast w Transjordanii za ich zgoda powstat
rzad, na ktérego czele stangt ksigze Abd Allah'. Brytyjczycy rzadzili
Transjordanig posrednio, obszar ten w latach 1921-1946 byt ich protek-
toratem. W dluzszej perspektywie jednak wazniejsza sprawa byto to, ze
w Palestynie Brytyjczycy uznawali w pelni ogloszong przez siebie
w 1917 r. Deklaracje Balfoura®. Wiadze mandatowe w latach dwudzie-
stych i trzydziestych XX w. popieraty emigracje Zydow do Palestyny,
a reprezentujgcg ruch syjonistyczny Agencje Zydowska uznaty za part-
nera w rzadzeniu prowincjg. Natomiast w Emiracie Transjordanii nie
obowigzywala ta deklaracja i osadnictwo zydowskie w praktyce nigdy
tam nie zaistnialo. Emirat rozwingl si¢ jako ubogie, ale czysto arabskie

! Abd Allah Ibn Husajn, arabski arystokrata nalezacy do wplywowego rodu Ha-
szymiddw. Jego ojciec Husajn Ibn Ali byt wtadcag Mekki. W latach 1916-1918 Abd
Allah wraz ze swym rodem przewodzit antytureckiemu powstaniu w Hidzazie. Brytyj-
czycy uznawali go za sojusznika.

2 Brytyjski sekretarz stanu Artur James Balfour wystosowat list do lorda Lionela
Rothschilda, waznego przedstawiciela Federacji Syjonistycznej, datowany na 2 listopa-
da 1917 r. W liscie tym zapowiadano, ze rzad brytyjski odnosi si¢ przychylnie do idei
stworzenia w Palestynie siedziby narodowej (national home) dla Zydéw i dotozy
wszelkich staran, by ja zrealizowaé. List ten byt pierwsza oficjalna deklaracja wtadz
brytyjskich akceptujaca postulaty ruchu syjonistycznego.
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panstwo, natomiast w sasiedniej Palestynie naptyw Zydow wywotat
narastajgce problemy polityczne. W 1936 r. dyskryminowana pod
wzgledem politycznym arabska ludnos¢ Palestyny zbuntowata si¢ prze-
ciw wiadzy brytyjskiej i osadnictwu Zydéw. Powstanie arabskie trwato
w latach 1936-1939 i zmusito Londyn do powaznego zajecia si¢ pro-
blemem palestynskim. Jednak dziatania brytyjskie cechowat brak kon-
sekwencji. W 1937 r. komisja lorda Earla Peala proponowata podziat
kraju na cz¢$¢ arabska i zydowska. W 1939 r. rzad brytyjski, by popra-
wi¢ relacje z Arabami, wydat tzw. Biala Ksiege, w ktorej zapowiedziat
ograniczenie naplywu Zydoéw do Palestyny. Kraj ten miat pozostaé
jednoscia 1 jako cato$¢ otrzymac samorzad, a w przysztosci niepodle-
glos¢. Ta zmiana polityki brytyjskiej wywotala zdecydowany protest
ruchu syjonistycznego, lecz w czasie Il wojny Swiatowej musiat si¢ on
ograniczy¢ do formy werbalnej (Nowar 2006: 195, 209, 216, 220;
2001: 7-8). Jednak po upadku III Rzeszy zydowskie organizacje bojo-
we rozpoczety krwawag kampanig terrorystyczng przeciw Brytyjczykom,
a jednoczesnie postulaty syjonistow poparty rzady USA, ZSRR i wielu
panstw europejskich. W zmienionych warunkach rzad w Londynie do-
konat kolejnej wolty politycznej i 2 kwietnia 1947 r. oglosil, ze rezy-
gnuje z prob rozwigzania problemu palestynskiego i sprawg t¢ powie-
rzyl ONZ. Organizacja powotata komisje, ktora opracowata plan po-
dzialu kraju. Glosowanie nad tym projektem odbyto si¢ 29 listopada
1947 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ uchwalilo podziat kraju, ale
w ogble nie zajeto si¢ praktyczng sprawa, jak go dokonaé. Brytyjczy-
cy nie chcieli pomagaé¢ w realizacji uchwaty, by nie zwigksza¢ wro-
gosci Arabow wobec siebie. Jednoczesnie oglosili, ze wycofajg swe
wojska do 15 maja 1948 r. Rzeczywiscie w nocy z 14 na 15 maja
1948 r. Palestyng opuscily ostatnie oddzialy angielskie, a 14 maja
1948 r. Agencja Zydowska proklamowata powstanie panstwa Izrael.
15 maja 1948 r. do Palestyny wkroczyly armie panstw arabskich,
z ktorych najwazniejsze byty sity Egiptu i Transjordanii. Rozpoczeta
sie kilkumiesigczna wojna, ktora przyniosta ostatecznie sukces stronie
zydowskiej i powstanie wspotczesnego Izraela (Chojnowski, Toma-
szewski 2001: 53-54, 62).

Transjordania i Palestyna

W zmiennej polityce brytyjskiej wobec problemu palestynskiego
wazne miejsce zajmowal Emirat Transjordanii. Samo wydzielenie



334 BARTOSZ WROBLEWSKI

Transjordanii wigzalo si¢ z polityka czesci brytyjskich urzednikow
i oficerow, ktorzy chcieli ograniczy¢ ktopoty zwigzane z konfliktem
arabsko-zydowskim, ktory narastal w zwigzku z naplywem Zydow.
Powstanie czysto arabskiej Transjordanii nie zmniejszyto jednak na-
pie¢ w Palestynie. W latach 1936-1939 toczyto si¢ w tej krainie po-
wstanie arabskie. Wtedy wlasnie Brytyjczycy pierwszy raz oficjalnie
przedstawili plan rozwigzania problemu palestynskiego, ktérego waz-
nym elementem byta Transjordania. Do Palestyny w 1937 r. przybyta
pelnomocna komisja, na ktorej czele stat lord Earl Peal. Zadaniem
komisji byto zbadanie przyczyn konfliktu i zaproponowanie realnego
rozwigzania. 7 lipca 1937 r. przedstawila ona raport, w ktéorym nie
tylko proponowala podziat kraju na cze¢$¢ arabska i zydowska, ale
rowniez przylaczenie obszaréw arabskich do Transjordanii. Wiadca
nowego panstwa obejmujgcego Emirat Transjordanii i wigkszos$¢
Palestyny mial by¢ Abd Allah (Wilson 1999: 122-123).

Ostatecznie Brytyjczycy wycofali si¢ z tego projektu. Wazne jest
jednak pytanie, dlaczego wladze mandatowe projektowaty tak hojne
rozszerzenie panowania Abd Allaha. Wynikato to z przekonania po-
dzielanego przez wielu urzednikow brytyjskich, ze Transjordania
stanowi nie tylko protektorat w §wietle prawa, ale co wigcej — jest
z natury zmuszona do trwalej wspotpracy z Londynem. Pustynne pan-
stwo w praktyce calkowicie zalezato od dotacji brytyjskich. Ponadto
emir Abd Allah po klesce swego rodu, ktory utracit wladze w krainie
Hidzaz na Potwyspie Arabskim, tylko Londynowi zawdzigczal dalszy
polityczny byt. Sam emir rozumial to doskonale i czasem w sposob
wrgcz przesadny deklarowal lojalno$¢ wobec Londynu. Wkrotce
zreszta udowodnit jg czynem. W 1941 r., gdy dominacja brytyjska na
Bliskim Wschodzie wydawata si¢ zachwiana, stal wiernie po stronie
Brytyjczykdw (Lunt 1999: 82; Glubb 1959: 241). Dlatego i w 1937 r.
1 tym bardziej po II wojnie $wiatowej jawit si¢ jako przywoddca, ktory
moze z blogostawienstwem Londynu przejaé¢ kontrole nad arabska
cze$cig Palestyny. Jednak dzieki badaniom brytyjskich archiwdw
mozna doj$¢ do wniosku, ze pomimo generalnej zgody w tej kwestii
urzednicy w Londynie nie tylko nie posiadali jasnego planu dziata-
nia w wypadku podziatu klopotliwej kolonii, ale wrecz przeciwnie —
byli zdumiewajaco mato realistyczni w swych analizach. Postaram
si¢ to udowodni¢ na postawie kilku dokumentow brytyjskich z lat
1946-1948.
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Brytyjczycy wobec postulatow Transjordanii

Gdy w latach 1945-1946 terrorysci zydowscy doprowadzili do
wzrostu napig¢cia w Palestynie, musiano znéw rozwazy¢ problem roz-
Wigzania narastajacego konfliktu. Projekt takiego rozwigzania zglosit
John Bagot Glubb, ktory byt oficerem armii brytyjskiej, a jednocze$nie
glownodowodzacym armii transjordanskiej, czyli Legionu Arabskiego.
Mozna wrecz powiedzie¢, ze J.B. Glubb dzieki dotacjom brytyjskim
stworzyt t¢ armi¢ w czasie Il wojny §wiatowej. Oficer ten wystepowat
wiec w podwdjnej roli, byt jednocze$nie urzednikiem emira Abd Al-
laha i nieoficjalnie brytyjskim przedstawicielem w Transjordanii.
Swiadczyto to o glebi wptywow Londynu w tym panstwie (Wroblew-
ski 2009: 63 i 147; Robins 2004: 53). Wystepujac w tej podwojnej
roli J.B. Glubb wystat 13 lipca 1946 r. memoriat do swych zwierzch-
nikow w ministerstwie wojny. Postulowat w nim porzucenie nadziei na
polubowne rozwigzanie kwestii palestynskiej. Za jedyne praktyczne
rozwigzanie uznat podziat prowincji dokonany samodzielnie przez wia-
dze brytyjskie. Wprawdzie przypuszczal, ze spowoduje to protesty
wszystkich stron sporu, ale na dalszg mete doprowadzi do wygaszenia
konfliktu. Proponowany przez niego podziat byl korzystny dla strony
arabskiej. Przypas¢ jej miato okoto 70% terytorium, w tym rozlegta,
lecz niezamieszkana pustynia Negew. Arabska cze¢$¢ Palestyny miata
by¢ potaczona z Transjordanig i razem z nig utworzy¢ kroélestwo pod
wladza Abd Allaha. Aby przekonaé¢ adresatdow do swojej propozycji,
J.B. Glubb wskazywal na istotne korzysci wojskowe, jakie moze od-
nies¢ Wielka Brytania dzigki realizacji tego planu. Autor uznawat syjo-
nizm za ruch wrogi wptywom brytyjskim, natomiast wtadze Transjor-
danii za statych partneréw Londynu. J.B. Glubb wskazal jednak na
wazniejszy powdd, dla ktorego Londyn powinien poprze¢ postulaty
Ammanu. W marcu 1946 r. zostal zawarty sojusz wojskowy Wielkiej
Brytanii i Transjordanii. Uktad ten w zamian za dotacje przeznaczone
na utrzymanie Legionu Arabskiego zezwalal na obecno$¢ sit brytyj-
skich na catym terytorium Transjordanii i przemieszczanie si¢ ich na jej
obszarze (Salibi 1998: 153; Dann 1984: 13). J.B. Glubb przypominat,
ze gdyby armia brytyjska musiata opusci¢ czes¢ Palestyny, to dzieki
umowie sojuszniczej z marca 1946 r. bedzie mogla wrdci¢ na te jej
tereny, ktore znajda si¢ pod wladza Ammanu (NA.WO 216/207).

Propozycja J.B. Glubba wcale nie wywotata entuzjazmu w Londy-
nie. W ministerstwie spraw zagranicznych patrzono na rol¢ Transjorda-
nii sceptycznie 1 dtugo unikano jasnych deklaracji w sprawie przyszto-
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sci Palestyny. W tym samym czasie urzednicy tego ministerstwa pla-
nowali znaczng redukcj¢ Legionu Arabskiego i wyslali w tej sprawie
monity do ambasadora w Ammanie Aleca Kirkbridge’a.

Ambasador sprzeciwit si¢ tym propozycjom i cierpliwie thumaczyt,
ze koszty armii transjordanskiej na tle brytyjskich standardow nie sg
wcale wysokie. Udalo mu si¢ czgSciowo wyperswadowaé projekt re-
dukcji dotacji, cho¢ pewne oszczednosci zostalty w ciagu 1946 r. doko-
nane (NA.FO 371/52605). Trudno o lepszy dowod braku w 1946 r.
brytyjskich planow uzycia Legionu Arabskiego w celu dokonania po-
dzialu Palestyny. Rowniez w 1947 r., gdy Londyn zdecydowat si¢ opu-
sci¢ Palestyng, nie istniatl zaden plan uzycia sit transjordanskich. Dla
krola formalnie niepodleglej od maja 1946 r. Transjordanii decyzja
o wycofaniu si imperialnych z Palestyny byla zupetnym zaskoczeniem.
Co wigcej, w koncu 1947 r. Abd Allah zostat poinformowany, ze roOw-
niez garnizony Legionu Arabskiego musza do 15 maja 1948 r. opuscic
Palestyng. Dotagd w ramach sit brytyjskich utrzymywaly porzadek na
ziemiach zamieszkanych przez Arabow. Urzednik brytyjski Bernard
Burrows depeszowal z Ammanem 12 grudnia 1947 r., Zze informacja
o tych decyzjach przygnebita krola. Abd Allah nie mogt zrozumieé, po
co ma wycofywaé swoje oddziaty, skoro i tak zamierza przejaé¢ wiadze
nad arabskg cze$cig Palestyny, czego nie ukrywal przed Londynem
(NA.FO 371/62196). O tych planach poinformowal rowniez brytyjskie-
go ambasadora w Kairze premier Transjordanii Samir ar Rikabi w cza-
sie swojej wizyty w Egipcie 10 grudnia 1947 r. Podkreslat korzysci,
ktoére moglyby wynikaé z przejecia duzej czgsci Palestyny przez wia-
dze w Ammanie. Ze strony brytyjskiej nie byto jednak zadnego kon-
kretnego planu. Brytyjczycy ani nie sprzeciwiali si¢ propozycji Tran-
sjordanczykow, ani jej nie popierali. 21 grudnia 1947 r. minister
spraw zagranicznych Ernest Bevin w liscie do ambasady w Ammanie
wprost stwierdzil, ze jest jeszcze za wczesnie, by planowac rolg Le-
gionu Arabskiego po 15 maja 1948 r. O sprawie tej bedzie mozna
porozmawia¢ w trakcie wizyty delegacji transjordanskiej w 1948 r.
(NA.FO 371/62226). Rzeczywisto$¢ pokazata, ze nie tylko nie bylo za
wczesnie, ale powoli bylo za p6zno na rozsadne planowanie kwestii
podziatu Palestyny. Na jej terenie wybuchta wojna miedzy bojowni-
kami arabskimi a zydowskimi.

W lutym 1948 r. do Londynu przyjechata delegacja Transjordanii
oficjalnie po to, by omowi¢ zmiang fragmentéw uktadu sojuszniczego
z 1946 r. Najistotniejsza sprawa byla jednak kwestia podziatu Palesty-
ny. Kluczowe rozmowy odbyty si¢ w gronie trzech osob. Rozmawiali
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Ernest Bevin, premier Transjordanii Tawfik Abu al-Huda i John Bagot
Glubb. Ten ostatni wystagpit jako ttumacz, gdyz Tawfik Abu al-Huda
nie znal angielskiego. Premier Transjordanii stwierdzit podczas poufne;j
dyskusji, ze po wycofaniu Brytyjczykow jego wladca chee przejgc kon-
trolg nad arabska czgécig Palestyny. Spytat wprost o zdanie brytyjskie-
go ministra. Ernest Bevin zaakceptowat ten plan, zaznaczyt jedynie, ze
Legion Arabski nie powinien wkracza¢ na tereny przyznane przez
uchwate Zgromadzenia Ogoélnego ONZ panstwu zydowskiemu. Zarow-
no sam Tawfik, jak i J.B. Glubb zaakceptowali to rozwigzanie. Opuscili
rozmowy przekonani, ze strona brytyjska akceptuje i poprze zajecie
przez Legion Arabski terenéw Palestyny, ktére plan ONZ przyznat
Arabom. Trzeba doda¢, ze po tej kluczowej rozmowie nie ma Sladow
w dokumentach. Natomiast cytuje ja naoczny swiadek J.B. Glubb,
uznawany na ogot za cztowieka wiarygodnego (Glubb 1957: 63.)

Brytyjczycy wobec ekspansji Transjordanii

15 maja 1948 r. do Palestyny weszly armie kilku panstw arabskich.
Zamiast pokojowego podziatu doszlo do krwawych walk. Rowniez
Legion Arabski toczyl walki z Izraelczykami w Jerozolimie i pod La-
trum. W rezultacie oddziaty transjordanskie opanowaty centralng Pale-
styng 1 Wschodnig Jerozolime¢. Bardzo interesujace jest, jak widzieli
sytuacje¢ urzednicy brytyjscy, gdy wojna doprowadzita do faktycznego
podziatlu kraju, a Legion Arabski zajat jego czg$¢. A trzeba dodaé, ze
wbrew wrazeniu z lutego 1948 r. rzad brytyjski oficjalnie nie popart
dziatah Ammanu. Jako przyktad opinii w tej sprawie mozna przedsta-
wi¢ fragmenty korespondencji migdzy brytyjskim ministerstwem spraw
zagranicznych a ministerstwem wojny z wrze$nia 1948 r. Dodac¢ trzeba,
ze byl to okres, gdy strona arabska kontrolowata najwigksza cze$¢ Pale-
styny. Egipcjanie opanowali np. pétnocng cze$¢ Negew z miastem Ber
Szewa, rejon Gazy, a nawet Hebron. Sprzymierzeni Transjordanczycy
kontrolowali centralng Palestyng, a Izrael kontrolowat gtownie tereny
wybrzeza Morza Srodziemnego i Galilee.

24 wrzesnia 1948 r. urzednik ministerstwa spraw zagranicznych
B. Burrows wystat list z pytaniami do szefa sztabu i innych dowodcow
brytyjskich. Prosil o oceng strategicznych skutkow powigkszenia Tran-
sjordanii. Ekspansj¢ te uznat za fakt dokonany i jednocze$nie zaskaku-
jacy. Pytal wojskowych, jakie mogg by¢ nowe granice panstw w tym
rejonie, czy Brytyjezycy w zwigzku ze zmieniong sytuacjg powinni
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zwigkszy¢ ilos¢ swych baz wojskowych w Transjordanii, czy przeciw-
nie — zmniejszy¢. Pytajacego interesowalo rowniez, jak nalezy trakto-
wac nowo powstaly Izrael i jakie mogg by¢ skutki zmian dla budzetu
brytyjskiego (NA.FO 371/68860). Ta seria pytan $wiadczy¢ moze
o zupelnym braku wczesniejszego przemyslenia skutkéw wydarzen
dokonujacych si¢ w Palestynie. W innym liscie, rowniez datowanym na
24 wrze$nia 1948 r., ktéry takze zaadresowano do szefa sztabu oraz do
ministra wojny, ten sam urzednik sugeruje, by przenie$¢ czegsé sit bry-
tyjskich z Egiptu do Transjordanii. Nagle powigkszenie jej obszaru
uznaje za fakt korzystny strategicznie. Co wigcej, sugeruje, ze rejon
miasta Gaza nad Morzem Srédziemnym znajdzie si¢ w Wielkiej Tran-
sjordanii, jak si¢ wyrazil. Sugeruje, ze przemieszczenie wojsk brytyj-
skich na ziemie pod wiadza Abd Allaha bedzie korzystne dla stabiliza-
cji pozycji armii brytyjskiej. W liscie datowanym na 26 pazdziernika
1948 r. urzad szefa sztabu wyslal wlasng analiz¢ zagadnienia. Wojsko-
wi uwazali, ze w wyniku konfliktu powstanie panstwo Izrael obejmuja-
ce jednak tylko Galile¢ i Rowning Nadmorska. Natomiast srodkowa
Palestyna, pustynia Negew i wybrzeze Morza Sroédziemnego az do mia-
sta Madzal przypadnie Arabom. Mimo iz plan podziatu Palestyny
uchwalony przez ONZ oddawal Negew panstwu zydowskiemu, do-
wodztwo brytyjskie uznawalo przynaleznos¢ tego waznego strategicz-
nie obszaru do strefy arabskiej za przesagdzong. Wojskowi uznawali tez,
ze obszary opanowane przez Arabow potacza si¢ z Transjordanig. Jesli
chodzi o kwestie baz brytyjskich, to komitet szefow sztabu w zasadzie
poparl zdanie wyrazone w liScie z 24 wrze$nia. Wojskowi uznawali
przeniesienie czes$ci armii brytyjskiej z Egiptu do Transjordanii po jej
powiekszeniu za shuszny pomyst. Na razie jednak zaplanowali jedynie
przerzut czesci sit do Libii, a przyszte ich przesunigcie na pétnoc miato
by¢ kwestig dalszych prac (NA.FO 371/68860).

Zakonczenie

Na podstawie tych kilku przyktadow zaczerpnigtych gtownie z ko-
respondencji brytyjskiego ministerstwa spraw zagranicznych mozna
stwierdzi¢, ze w newralgicznych dla kwestii Palestyny latach 1946—
1948 dziatania Londynu nie wynikaty z przyj¢tego planu i byly w duzej
mierze przypadkowe. Brytyjczykami kierowaty dwie sprzeczne pobud-
ki. Z jednej strony chcieli pozby¢ si¢ odpowiedzialnosci za problem
Palestyny, podkreslali wiec, ze catkowicie opuszczaja te koloni¢ i nie
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chcg wptywaé na jej losy. Jednoczesnie cze$é establishmentu brytyj-
skiego, zwlaszcza armia, pragngta zachowaé ze wzgledoéw strategicz-
nych kontrolg przynajmniej nad znacznym fragmentem tej krainy. Na-
rzgdziem realizacji tych ambicji miata by¢ Transjordania, panstwo for-
malnie niepodlegte, ale catkowicie zalezne od Londynu. W decyduja-
cym momencie jednak Brytyjczycy nie udzielili jej dostatecznego
wsparcia. Co wigcej, z korespondencji z wrzesnia 1948 r. wylania si¢
obraz duzej nickompetencji analitykéw brytyjskich. Wojskowi z nie-
wiadomych powoddw uznawali, Ze cata arabska czgs$¢ Palestyny przy-
padnie Transjordanii. Nie dostrzegali zasadniczego sporu Transjordanii
z Egiptem, ktory zajat duza czgs¢ tego obszaru. Nie zauwazyli tez, ze
strona izraelska nie zadowoli si¢ stanem posiadania z wrze$nia 1948 r.
Izraelczycy w ciggu kolejnych trzech miesigcy rozbili Egipcjan i zajeli
Negew. Brytyjskie analizy dotyczace strategicznych implikacji powiek-
szenia Transjordanii z wrzes$nia i pazdziernika 1948 r. okazaly si¢ kom-
pletnie bezprzedmiotowe. W styczniu 1949 r. upadek strategii brytyjskiej
doprowadzit nawet Londyn do nerwowych dziatan, tacznie z grozeniem
Izraelowi wojna, co rdwniez okazalo si¢ dziataniem nierealistycznym ze
wzgledu na poparcie udzielone Tel Awiwowi przez USA. Te zagadnienia
wykraczajg jednak poza ramy tego artykutu. Przy analizie waznej kwestii
podziatu Palestyny i roli, jaka w tym procesie odegrala Transjordania,
nalezy uwzgledni¢ catkowity brak realizmu zaprezentowany przez brytyj-
skich sztabowcow 1 urzednikow cywilnych.
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