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1. Uwagi wstepne

Podczas inauguracyjnego programowego przemowienia w Stras-
burgu przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek zgtosit
swoja gotowos$¢ pomocy w rozwigzaniu slowacko-wegierskiego sporu
o ustawe jezykows, ktora silnie ogranicza prawa mniejszosci wegier-
skiej do uzywania swojego macierzystego jezyka (Z.z. 2009: 318). Exposé
Z Wrzesnia 2009 r. pokazuje, ze kwestia napietych stosunkow stowacko-
wegierskich nadal jest aktualna i konieczna do uregulowania.

Celem artykulu jest ukazanie bilateralnych stosunkow pomiedzy
Stowacja a Wegrami. Cezury czasowe obejmuja lata 1998-2006, czyli
rzady na Stowacji gabinetu Mikulasa Dzurindy. Mikula$ Dzurinda byt
w trudnej sytuacji, obejmowal wtadze po Vladimirze Meciarze, w cza-
sie rzadow ktoérego relacje stowacko-wegierskie byly bardzo napigte.
Najbardziej spornymi kwestiami do uregulowania bylty: casus mniej-
szosci wegierskiej, dekrety BeneSa, spor wokol zapory Gabéikovo-
-Nagymaros oraz Karta Wegra. Wydaje sie, ze proba normalizacji sto-
sunkoéw podyktowana byla raczej pragmatyzmem: bez niej nie bytoby
mozliwe wej$cie Republiki Stowackiej do struktur euroatlantyckich.

2. Mecziaryzm (1994-1998)

Politykiem, ktory przez wiele lat determinowal ksztatt stowackiej
sceny politycznej, byt przywddca Ruchu na rzecz Demokratycznej
Stowacji (HZDS) Vladimir Meciar. Przy pomocy koalicjantow ze Sto-
wackiej Partii Narodowej (SNS) i Zrzeszenia Robotnikéw Stowackich
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(ZRS) przeforsowat wiele zmian legislacyjnych majacych na celu sku-
mulowanie jak najwigkszej wiladzy w swoich rekach. Wykorzystanie
stuzb specjalnych w walce politycznej, ataki na opozycje, tamanie wol-
nos$ci wypowiedzi oraz brak poszanowania praw mniejszo$ci romskiej
i wegierskiej (Sobolewska-Myslik 2004: 131-141; Zarna 2009a: 165-183)
spowodowaty izolacje Stowacji na arenie mi¢dzynarodowej oraz wy-
padniecie z grona krajow aspirujacych do NATO i UE (Curda, ZatlKkaj
2003: passim; Zarna 2009b: 132-139).

Sytuacja zmienita si¢ w 1998 r. Wybory do Rady Narodowej przy-
niosty ponownie sukces HZDS (43 mandaty). Do parlamentu dostato
si¢ jeszcze 5 ugrupowan: Stowacka Koalicja Demokratyczna (SDK) —
42 mandaty, Partia Lewicy Demokratycznej (SDL) — 23 mandaty, Par-
tie Koalicji Wegierskiej (SMK) — 15 mandatdw, SNS — 14 mandatdw,
Partia Porozumienia Obywatelskiego (SOP) — 13 mandatéw (Krivy
1999: 115-126). W sytuacji gdy HZDS nie byt w stanie stworzy¢ wigk-
szos$ci parlamentarnej, antymecziarowskie partic utworzyly ,,szerokg
koalicj¢” (SDK, SDL, SMK i SOP) z premierem Dzurinda (MeseZnikov
1999: 24-26), ktory zapoczatkowal okres dynamicznych przemian.

3. Préba normalizacji

Dzurinda zdawat sobie sprawe, ze poprawa losu stowackich We-
grow jest konieczna do poprawienia wizerunku Stowacji na arenie mig-
dzynarodowej. Tylko dzigki zagwarantowaniu przestrzegania praw
mniejszo$ci Stowacja mogta przetamacé izolacje i wroci¢ na swoje miej-
sce W jednoczacej si¢ Europie. Waznym gestem byto powotanie
w sktad koalicji rzadowej przedstawicieli stowackich Wegrow. W no-
wym rzadzie reprezentanci SMK otrzymali stanowiska wicepremiera
ds. mniejszosci narodowych i praw cztowieka oraz wiceministra eduka-
cji ds. szkolnictwa mniejszosciowego (Meseznikov 1999: 25). Z jednej
strony byl to przyjazny gest w strong Budapesztu, z drugiej jednak
mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze stowaccy Wegrzy byli Dzurindzie
niezbedni do przeprowadzenia catego pakietu reform.

W listopadzie 1998 r. w trakcie spotkania szeféw dyplomacji obu
panstw w Rzymie ustalono, Ze istniejace problemy dwustronne nie beda
obcigza¢ stosunkoéw politycznych i zostang przeniesione na poziom
ekspercki. Podpisano tez protokét o powotaniu komisji majacych nad-
zorowacé realizacj¢ ukladu podstawowego z 1995 r. (Z.z. 1997: 115).
Stowacja 1 Wegry zgodzily si¢ utworzy¢é dwustronng grupe robocza ds.
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wspolnego przygotowania programow PHARE. Za rzadow Dzurindy
uchylone zostaly niekonstytucyjne ustawy godzace w prawa mniejszo-
sci. Ustawa zasadnicza gwarantowata mniejszoSciom narodowym
1 etnicznym prawo rozwijania wlasnej kultury, propagowania i otrzy-
mywania informacji w ojczystym jezyku, zaktadania towarzystw, orga-
nizacji narodowo$ciowych oraz instytucji o$wiatowych (Ustava SR
1992: 6, 33, 34). W lipcu 1999 r. parlament stowacki przyjal ustawe
0 jezykach mniejszosci narodowych (Z.z. 1999: 184), ktora gwaranto-
watla prawo postugiwania si¢ jezykiem ojczystym w gminach zamiesz-
kanych przynajmniej w 20% przez cztonkoéw mniejszosci. Na mocy
ustawy jej przedstawiciele mogli porozumiewac si¢ w urzgdach, wyda-
wac dokumenty oraz przeprowadza¢ obrady rady gminy w swoim jezy-
ku. Ustawa spotkala si¢ z réznym przyjeciem wsrod stowackich We-
grow. Z jednej strony z zadowoleniem przyjeto fakt ustawowego za-
gwarantowania praw jezykowych, z drugiej jednak Wegrzy apelowali
o obnizenie progu procentowego do 10%, co pozwolitoby korzystaé
z praw wigkszej ilosci gmin zamieszkanych przez Wegrow (Kuzniar
2000: 234).

Kolejnym czynnikiem, ktory byt zwiastunem ocieplenia stosunkow,
bylo poparcie ze strony Wegier stowackich aspiracji do wstgpienia do
NATO i UE. Premier Viktor Orban stwierdzit, iz Wegry zobowiazuja
si¢ do udzielenia pomocy w tym wzgledzie zardbwno na plaszczyznie
dwustronnej, jak i wielostronnej, czemu dat wyraz podczas swej wizyty
w Bratystawie 16 lutego 1999 r. Postanowiono wtedy m.in. odbudowaé
zniszczony jeszcze podczas Il wojny §wiatowej most na Dunaju, tacza-
cy stowackie Szturowo i wegierski Esztergom, ktory symbolizowaltby
pojednanie (Kuzniar 1999: 188). Wizyta ta zostata uznana za poczatek
nowej fazy kontaktow obu panstw.

4. Spoér o zapore Gabcikovo-Nagymaros

Otwarty pozostawat spor wokot kompleksu energetycznego Gabdi-
kovo-Nagymaros, o ktorego rozwigzaniu miat zadecydowaé¢ Miedzyna-
rodowy Trybunat Sprawiedliwosci w Hadze. Procedura rozpoczeta si¢
w marcu 1997 r. Stato si¢ tak pomimo deklaracji obu stron o dgzeniach
do polubownego zalatwienia tego problemu. Ostatecznie 26 wrze$nia
Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci wydat werdykt (Interna-
tional Court of Justice 1997), w ktoérym potepiono Wegry za zerwanie
umowy z 1977 r., ktérg uznano za obowigzujgca, natomiast Stowacja
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zostala uznana za winng przesunigcia biegu Dunaju. Zalecono obu kra-
jom wzajemne zrekompensowanie jednostronnych dziatan i rozpocze-
cie rozméw w celu pelnego wykonania umowy. Rozmowy te, rozpocze-
te jesienig, trwaly do potowy lutego 1998 r. Pomimo obaw, zZe
z przyczyn politycznych, np. rozpoczynajacej si¢ kampanii wyborczej
w obu krajach, porozumienie nie bgdzie mozliwe, osiggnigto je przed
terminem wyznaczonym przez Trybunal. Pozwalato to sadzi¢, ze obu
stronom udalo sie wyj$¢ z impasu, jednak prowadzona w tym czasie
kampania przedwyborcza w obu panstwach ponownie zaognila wza-
jemne stosunki. Szczegodlnie cztonkowie SNS stale podnosili argument
o zagrozeniu wegierskim (Zarna 2008: 68).

5. Dekrety Benesa

Problemem z przesztosci pozostawaly dekrety Benesa, ktdre sta-
nowity podstawe wewnatrzprawng dla przesiedlenia ludno$ci niemiec-
kiej, austriackiej i wegierskiej z terytorium czechostowackiego po
I wojnie $wiatowej (Sutaj, Mosny, Olejnik 2002: passim). Wptywaty
one negatywnie na stosunki Czech z Niemcami i Austrii oraz Stowacji
z Wegrami, a takze rzutowaty na wspotprace wyszehradzka. 20 lutego
2002 r. premier Orban stwierdzit, ze nie moze sobie wyobrazié¢ sytuacji,
w ktorej mogtoby by¢ przyjete do UE panstwo, ktore zachowa tego
typu ustawodawstwo w swoim porzadku prawnym. Orban staral si¢
przekona¢ miedzynarodowa opini¢ publiczna, iz dekrety byty nie tylko
problemem czesko-niemieckim czy tez stowacko-wegierskim, lecz
ogolnoeuropejskim (Olszanski 2002: 45). Odmienne zdanie prezento-
wala opozycja na Wegrzech, ktorej przedstawiciele uwazali, iz stano-
wisko Orbana moze negatywnie wplyna¢ na proces integracji panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej z UE.

6. Karta Wegra

Kwestig, ktora zaostrzyla stosunki Budapesztu z sgsiadami, byla
ustawa o Wegrach zyjacych w krajach sgsiednich. Karta Wegra
(www.mfa.gov.hu), przyjeta 19 czerwca 2001 r., obowigzuje od
1 stycznia 2002 r. Nadawata ona osobom narodowosci wegierskiej zy-
jacym w Rumunii, Jugostawii, Stowenii, Chorwacji oraz na Stowacji
i Ukrainie liczne przywileje natury socjalnej, pracowniczej, edukacyj-
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nej i kulturalnej. Przyktadowo, po uzyskaniu certyfikatu o przynalezno-
$ci do narodu wegierskiego taka osoba miata by¢ uprawniona do legal-
nej pracy na Wegrzech przez trzy miesiace, bezptatnego studiowania
w wegierskich szkotach wyzszych, nicodplatnego korzystania z wegier-
skiej opieki zdrowotnej, zapomogi na ksztatcenie dzieci w miejscowych
szkotach z jezykiem wegierskim. Spod dziatania ustawy wyjeta byta
mniejszo$¢ wegierska z Austrii, poniewaz UE zapowiedziata, Zze nie
bedzie tolerowaé zadnej pozytywnej dyskryminacji swoich obywateli,
a za takg uwaza si¢ przywileje przewidziane w wegierskiej ustawie.
Inicjatywe tej ustawy i jej przyjecie (takze glosami opozycji) jedno-
znacznie thumaczono wzgledami roku przedwyborczego, gdyz kwestia
jak najlepszej troski o diaspore stanowita wazny element polityki we-
gierskiej. Warto podkresli¢, ze podobne reguly istniejg od 1992 r. na
Stowacji i od 1998 r. w Rumunii wzgledem Motdowy. Ustawa jeszcze
w toku przygotowywania wywotata krytyke za granica, glownie
w Rumunii i na Stowacji, gdzie zyja najliczniejsze skupiska Wegrow.
Politycy obu krajow uznawali ustawe za sprzeczng nie tylko z obowig-
zujacymi traktatami dwustronnymi z Wegrami, ale 1 ingerujgcg w we-
wnetrzny porzadek prawny. Jednak panstwa te wykorzystaty ja od-
miennie. Rumunia zawarta pod koniec grudnia 2001 r. porozumienie
z Wegrami, ktére m.in. rozciagga uprawnienie do pracy sezonowej na
Wegrzech na wszystkich jej obywateli. Stlowacja za$ zajeta bardzo
pryncypialne stanowisko, uwazajac wegierska ustawg za ingerencje
W sprawy wewngtrzne, niezgodng z postanowieniami traktatu o przy-
jazni z 1995 r. oraz naruszajaca prawo mi¢dzynarodowe, co praktycznie
uniemozliwiato wypracowanie kompromisu (Grabinski 2002; 8; Morvay
2002: 12-13; Kuzniar 2002: 274-275). Sam premier Dzurinda stwier-
dzil, Zze nie domaga si¢ anulowania calej ustawy. Przeszkadzato mu to,
iz ,,Budapeszt chce ptaci¢ forinty obywatelom Slowacji za posytanie
dzieci do szkot wegierskich. Mowigc najdelikatniej, to dyskryminacja
obywateli Stowacji na tle etnicznym. Po drugie, przeszkadza mi, ze na
Stowacji maja dziata¢ organizacje, ktore nie sg oficjalnymi przedstawi-
cielami sgsiedniego panstwa, a ktorych celem jest wspotpraca przy
stosowaniu Karty Wegra. To ingerencja w niezalezng jurysdykcje na-
szego panstwa” (Dzurinda 2002: 20).

W Iutym 2002 r. rezolucje tej tresci przyjat stowacki parlament,
a stanowisko swego panstwa powtorzyt premier Dzurinda podczas wi-
zyty w Budapeszcie w listopadzie 2002 r. Bylo to zaskoczeniem dla
strony wegierskiej oczekujacej, iz po zmianach politycznych w obu
krajach mozliwy jest kompromis na wzor porozumienia rumunsko-
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-wegierskiego. Stowacja dla swojego stanowiska uzyskata rowniez po-
srednie poparcie ze strony Komisji Europejskiej. W listopadzie komisarz
ds. rozszerzenia UE Gunther Verheugen wystat do premiera Wegier list,
w ktoérym zarzucal Karcie Wegra przyznawanie licznych przywilejow
mniejszo$ci wegierskiej w krajach o$ciennych, eksterytorialno$¢ oraz
dyskryminacje ludnosci niewegierskiej (Kuzniar 2003: 250).

Pomimo zmian w Karcie wprowadzonych przez Wegry pod naci-
skiem krytyki UE i Rady Europy Bratystawa przeciwna byla jej stoso-
waniu na slowackim terytorium, uzasadniajac to ingerencja w we-
wnetrzne sprawy. Wielomiesieczne negocjacje przyniosty efekt dopiero
pod koniec roku, kiedy to 6 grudnia 2003 r. wspdlna komisja stowacko-
-wegierska uzgodnita projekt porozumienia o pomocy dla mniejszosci
narodowych. Osiagni¢to kompromis w najbardziej spornej kwestii
okreslajacej adresatow i dysponentow pomocy finansowej. Porozumie-
nie weszto w zycie w lutym 2004 r. (Kuzniar 2004: 241).

7. Eskalacja napiecia

Pomimo pozytywnego sygnatu, ktorym bylto wejscie w zycie w lu-
tym 2004 r. wegiersko-stowackiej umowy o popieraniu mniejszosci
narodowych w zakresie kultury i o§wiaty, nie ustaly postulaty wyrow-
nania krzywd z przesztosci, popierane, czy wrgcz podsycane przez pra-
wicowy Zwigzek Mtodych Demokratow — Wegierska Partie Obywatel-
ska (FIDESZ) czy Wegierska Partie Sprawiedliwoéci i Zycia. Przykta-
dem tego moze by¢ wniosek zwigzku Wegrow deportowanych ze Sto-
wacji do premiera Dzurindy o wyptate odszkodowan dla stowackich
Wegrow lub ich rodzin przymusowo przesiedlonych w latach 1945-
1948 na tereny zachodniej Czechostowacji. Wniosek ten zostat odrzucony
przez strong stowacka. Przedstawiciele wegierskiej opozycji glosili potrze-
be uzyskania autonomii przez Wegrow w Rumunii, wysuwali tez zadania
wobec Stowacji, zapowiadajac udzielenie pomocy prawnej i finansowej
wegierskim wnioskodawcom o zwrot utraconych majatkéw. Kulminacja
takiej polityki, wobec ktdrej rzad nie przeciwstawial si¢ zdecydowanie ze
wzgledow taktycznych, byta jednogltosna decyzja parlamentu o przeprowa-
dzeniu referendum w sprawie przyznania podwojnego obywatelstwa We-
grom zyjacym za granicg. Odpowiedni wniosek w tej sprawie ztozyt Swia-
towy Zwigzek Wegrow. Pomimo to rzad sugerowat glosowanie negatywne,
obawiajac si¢ zbytniego naplywu sity roboczej, wzrostu wydatkow budze-
towych oraz pogorszenia stosunkow z sgsiadami; opozycja, uzywajac
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argumentu o obowigzku zadbania przez macierz o zagranicznych We-
grow, wzywata do glosowania za przyznaniem obywatelstwa. Referen-
dum 5 grudnia 2004 r. okazato si¢ jednak niewazne z powodu braku wy-
maganej frekwencji, ktora nie przekroczyta 50%. Na poczatku stycznia
2005 r. rzad Ferenca Gyurcsanyego wystapit z programem alternatywnym
dla idei podwojnego obywatelstwa: w zamian za ulatwienia diasporze
kontaktow z Wegrami czy osiedlania si¢ na Wegrzech rzad obiecat
wsparcie dla postulatow autonomii mniejszo$ci wegierskiej w krajach
sgsiednich. Automatycznie wywotalo to sprzeciw wladz i politykow sto-
wackich (Kuzniar 2005: 246-247).

Po wyborach parlamentarnych 2006 r. premierem na Stowacji zo-
stal przywodca ugrupowania Smer Robert Fico, ktory zawigzatl koalicje
Z partig Vladimira Mec¢iara i SNS. Przewodniczacy Stowackiej Partii
Narodowej Jan Slota zastynat wieloma antywegierskimi wypowiedzia-
mi, ktoére bulwersowaty opini¢ publiczng w catej Europie. Stwierdzit
m.in., iz stowianska krew ucywilizowala ,,mongolskich Madziarow”,
a wegierska mniejszo$¢ narodowa na Stowacji okreslit ,,rakiem w ciele
stowackiego narodu”. Do olbrzymiego skandalu doszto 9 maja 2008 r.,
kiedy to publicznie okreslit zatozyciela panstwa wegierskiego krola
Stefana I Swietego ,,klownem na koniu”. W odpowiedzi na to wegierski
premier Ferenc Gyurcsany odwotat wizyte na Stowacji (Pawlicki 2008:
10), co bylo wydarzeniem bez precedensu.

8. Uwagi koncowe

W niniejszym artykule zarysowano problemy w bilateralnych rela-
cjach stowacko-wegierskich. Barier na drodze wzajemnego porozumie-
nia bylo i jest nadal bardzo wicle. Wieloletnia zaleznos¢ Stowakow od
Wegréw, a co za tym idzie — proces madziaryzacji spowodowaty wzrost
tendencji nacjonalistycznych zarowno wsrod politykow, jak i1 spote-
czenstwa stowackiego. Kolejnymi czynnikami, ktore potegowaly wza-
jemng nieche¢, byly: postanowienia traktatu w Trianon, Dekrety Benesa,
casus mniejszosci wegierskiej na Stowacji, spor wokot zapory wodnej
na Dunaju, stanowisko ugrupowan nacjonalistycznych. Najgorzej sytua-
cja przedstawiala si¢ w okresie rzagdéw Vladimira Meciara (1994-1998).
Wydawa¢ by si¢ mogto, ze po wyborach 1998 r. i zmianie rzadéw na
Stowacji dojdzie do normalizacji we wzajemnych stosunkach, tym bar-
dziej ze oba panstwa aspirowaly do Unii Europejskiej, tymczasem co
jakis$ czas dochodzi do eskalacji konfliktu.
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Negatywne aspekty wzajemnych stowacko-wegierskich relacji
przestaniajg nieco te pozytywne. Warto wspomnie¢ o tym, ze oba pan-
stwa zmuszone byly do wspotdziatania w celu osiagnigcia priorytetow
w polityce zagranicznej, jakimi byta che¢ integracji z Unig Europejska
i Sojuszem Poémocnoatlantyckim. W tym celu odnowiono wspolprace
regionalng w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Powstaje pytanie, czy byt
to ten czynnik, ktory spowodowal normalizacje wzajemnych stosun-
kéw? Wydaje sig, ze nie. Oba panstwa osiggnety swdj najwazniejszy
cel i do tego niezbedna byta wspotpraca. Natomiast nadal pojawia sze-
reg punktow spornych, ktore stojg na drodze do ostatecznego pojedna-
nia. Nierozwigzang kwestia pozostaja zadania odszkodowan. Pomimo
iz najwigksza eskalacja tych zgdan miata miejsce w okresie rzgdow
Viktora Orbana na Wegrzech w 2002 r., to temat ten jest nadal aktual-
ny. Nadal podgrzewane sg tez emocje ze strony politykbw z ramienia
SNS, ktorych publiczne agresywne wypowiedzi atakujg Budapeszt. Jest
to tym bardziej niepokojace, iz stojacy obecnie na czele rzagdu w Braty-
stawie Robert Fico wydaje si¢ przymykac na to oczy. Z kolei na We-
grzech coraz wieksze znaczenie na scenie politycznej ma skrajnie na-
cjonalistyczna partia Jobbik, ktdrej przedstawiciele w agresywnym
tonie wypowiadajg si¢ przeciwko Stowacji.
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