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Wylaczne uprawnienia panstwa w zakresie handlu i produkc;ji arty-
kutéw konsumpcji masowej, czyli monopole skarbowe, stanowity istot-
ny element systemu podatkowego Il Rzeczypospolitej. W okresie
wzglednej stabilizacji gospodarczej przynosity do budzetu panstwa
okoto 30% wpltywow, w latach wielkiego kryzysu za$ nawet blisko
40%. Poza kwestiami fiskalnymi funkcjonowanie systemu monopolo-
wego taczylo si¢ z prowadzeniem przez panstwo kilku znaczacych
przedsigbiorstw produkcyjno-handlowych.

Pawet Grata podjat si¢ pracy badawczej, ktorej celem byla analiza
miejsca monopoli skarbowych w polityce podatkowej Il Rzeczypospoli-
tej, jak rowniez pozostatych zjawisk politycznych, ekonomicznych
i spotecznych, ktore byty z nimi w mniejszym lub wigkszym stopniu
zwigzane. Autor przeanalizowal proces tworzenia systemu monopolo-
wego i co niezwykle istotne — jego uwarunkowania polityczne i praw-
ne. Przedstawil zasigg gospodarczego oddzialtywania poszczegdlnych
przedsiebiorstw monopolowych oraz prowadzong przez nie polityke
gospodarczg, handlowg i zatrudnienia.

Kwestia monopoli skarbowych w 1l Rzeczypospolitej nie doczekata
si¢ zainteresowania ze strony historiografii powojennej. Jedyna do tej
pory proba podjecia tej tematyki byty fragmenty monografii Wojciecha
Roszkowskiego (Roszkowski 1982 : 210-227) oraz jego artykut (Rosz-
kowski 1981 : 25-36). Tematyke monopolowa podjat dopiero w ostat-
nich latach Autor recenzowanej monografii (Grata 2005: 129-147;
2006 : 81-98; 2008a: passim; 2008b: 151-172). Warto podkresli¢ row-
niez wydane w 2008 r. opracowanie Wojciecha Morawskiego (Moraw-
ski 2008: 91-92). W spos6b marginalny potraktowali monopole skar-
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bowe badacze historii gospodarczej dwudziestolecia miedzywojennego
Zbigniew Landau i Jerzy Tomaszewski.

Na szczeg6lng uwagg zastuguje fakt przeprowadzenia przez Autora
solidnej kwerendy archiwalnej. Podstawe zroédlowa stanowily doku-
menty zgromadzone w Archiwum Akt Nowych w Warszawie oraz
w Archiwum Panstwowym w Krakowie. Pawet Grata szeroko wykorzy-
stal zasoby stworzone przez poszczegolne instytucje monopolowe (ze-
spoty: Panstwowy Monopol Spirytusowy 1924-1939; Polski Monopol
Loteryjny w Warszawie 1936-1939, 1945-1981; Polski Monopol Ty-
toniowy. Dyrekcja w Warszawie 1918-1940 w Archiwum Akt Nowych
oraz przechowywany w Archiwum Panstwowym w Krakowie zespot
Polski Monopol Solny 1925-1939; Protokoty posiedzen Rady Mini-
strow 1918-1937). Istotna rolg odegraty akta zgromadzone w Bibliote-
ce Jagiellonskiej, Bibliotece Sejmowej oraz Bibliotece Polskiej Aka-
demii Nauk.

Autor szeroko wykorzystat w swojej pracy dokumenty drukowane.
Najwazniejsze to sprawozdania stenograficzne z posiedzen sejmu
i senatu, druki sejmowe i senackie, w tym sprawozdania komisji budze-
towych obu izb parlamentarnych, publikowane drukiem preliminarze
budzetowe na kolejne lata, a takze teksty odpowiednich ustaw oraz
regulujace funkcjonowanie poszczegdlnych przedsigbiorstw monopo-
lowych rozporzadzenia i okolniki ministerialne. Waznym uzupelnie-
niem byly dwa wydane drukiem sprawozdania z dziatalno$ci Polskiego
Monopolu Tytoniowego (za lata 1926/1927 i 1927/1928 — 1928/1929)
oraz coroczne sprawozdania Najwyzszej [zby Kontroli.

Istotng role odegraty rowniez opracowania statystyczne: ,,Rocznik
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej”, ,,Maty Rocznik Statystyczny”,
»Rocznik Ministerstwa Skarbu” czy tez publikacje Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Uzupetnieniem byly wydawnictwa statystyczne Ligi
Naroddw ,,Annuaire Statistique La Société de Nations” oraz opracowa-
nia dotyczace poszczegdlnych panstw ,,Annuaire Statistique. Statistique
Geénérale de la France”, ,,Manuel Statistique de la République Tche-
choslovaque”, ,,Statistisches Jahrbuch fur das Deutsche Reich”.

W pracy wykorzystano kilkadziesigt tytulow prasowych, m.in.
,»Czas”, ,,Dziennik Poznanski”, ,,Gazet¢ Handlowa”, ,,Gazet¢ Polska”,
,Gazete Warszawska”, ,,Ilustrowany Kurier Codzienny”, ,,Kurier War-
szawski”, ,,Rzeczpospolita”. Wsrod specjalistycznych tygodnikow Au-
tor wykorzystal ,,Przemyst i Handel”, ,,Polske¢ Gospodarczg”, ,,Przeglad
Gospodarczy”, ,,Przeglad Kupiecki”, ,,Przemyst Rolny” i ,,Tygodnik
Handlowy”. Istotng role¢ odegraly czasopisma periodyczne o charakte-
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rze naukowym, jak ,,Czasopismo Skarbowe”, ,[Ekonomista”, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” i ,,Sprawy Podatkowe™.

W opracowaniu Autor wykorzystal stosunkowo duzg jak na wska-
zany stan badan liczbe opracowan i artykutldow. Wigkszos¢ z nich po-
chodzi z okresu migdzywojennego, gdyz jedynie wtedy monopole skar-
bowe znajdowaly wzgledne zainteresowanie autorow. Analizujac kon-
strukcje wykazu zrédet i opracowan, moze dziwi¢ niestandardowy po-
dzial opracowan na te, ktére zostaly wydane przed I wojng $wiatows,
i te, ktore wydano po jej zakonczeniu.

Przyjeta przez Autora struktura pracy (chronologiczno-problemowa)
wydaje si¢ uzasadniona. Na konstrukcj¢ recenzowanej monografii skladaja
si¢: wstep, sze$¢ rozdziatdw, zakonczenie, spis tabel statystycznych i wy-
kresow oraz wykaz wykorzystanych zrodet i opracowan.

Rozdzial pierwszy (s. 25-105) po$wiecony zostal prezentacji pol-
skiego systemu skarbowego. Pawet Grata scharakteryzowat obowigzu-
jacy na ziemiach polskich przed I wojng Swiatowa system fiskalny pan-
stw zaborczych. Przeprowadzil analiz¢ formowanego do 1926 r. syste-
mu skarbowego. Kolejny podrozdziat obejmujacy lata 1926-1939 ukie-
runkowany zostat na prezentacj¢ dalszej ewolucji ustroju podatkowego.
Wydaje si¢, ze rozdziat ten, jako wprowadzajacy, mozna uznaé za zbyt
obszerny w stosunku do potrzeb pracy. Z drugiej jednak strony pozwo-
lito to na lepsze nakres$lenie ogdlnego tla polityki podatkowej panstwa.
W przypisie 43 Autor ponownie wprowadzit skrot ,,Przegladu Kupiec-
kiego”, podobnie jak ,,llustrowanego Kuriera Codziennego” (przypis
62). Oba te skroty zostaly umieszczone juz we wstepie.

Procesowi rozwoju monopoli skarbowych w Polsce poswigcony
zostat rozdziat drugi (s. 106—-189). Przedstawiono w nim bogate trady-
cje, formowanie si¢ systemu oraz podstawy prawne monopolowego
sposobu opodatkowania w Polsce i1 jego ewolucje. Mozna si¢ zastana-
wiaé, czy nie byloby bardziej zasadne umiejscowienie podrozdziatu
dotyczacego podstaw prawnych systemu monopolowego w rozdziale
trzecim dotyczacym uwarunkowan organizacyjnych. W rozdziale tym
Autor uzyt stwierdzenia ,,kolejny galicyjski minister skarbu Leon Bilin-
ski” (s. 132). Pochodzacy z Galicji Franciszek Jossé i Whadystaw Byrka
byli w pierwszych miesigcach niepodleglosci tylko kierownikami mini-
sterstwa. W rzeczywistosci byt wiec kolejnym, ale de iure ministrem
z Galicji w pelnym tego stowa znaczeniu byt pierwszym.

W rozdziale trzecim (s. 190-249) przedstawiono organizacyjne
podstawy realizacji uprawnienn monopolowych panstwa. Poszczegdlne
podrozdzialy dotycza struktur zarzadzajacych, organizacji produkcji



412 KRZYSZTOF ZARNA

I zaopatrzenia, a takze kwestii zatrudnienia w przedsigbiorstwach mo-
nopolowych. Autor uzyt okreslenia ,,rozlewnie szalikowe”, tymczasem
byty to ,rozlewnie szaflikowe” (s. 218). Btgdnie umiejscowit réwniez
fabryke zapatek. Podaje, ze byta ona w mazowieckim Plonsku, tymcza-
sem znajdowata si¢ w Pinsku na Polesiu.

W kolejnym rozdziale (s. 250-323) omoéwiono wymiar handlowy
dziatania systemu monopolowego. Przedstawiono w nim struktury han-
dlowe poszczegolnych monopoli. Pawel Grata poruszyl tez kwestie
zwigzane z szarg strefa okolomonopolows. Jak zaznaczyl we wstgpie
(s. 23), nie udato mu si¢ odtworzy¢ szczegdtowych danych, ktore ilu-
strowatyby skale zjawiska. Statystyki obrazujg jedynie liczbg prze-
stepstw wykrywalnych.

W rozdziale piatym (324-406) przedstawione zostaty produkcyjne
i handlowe efekty funkcjonowania przedsigbiorstw. Autor jest zdania,
ze dynamika sprzedazy i jej struktura nie tylko stanowily podstawe
ksztaltowania si¢ poziomu wpltywow skarbowych, ale obrazowaty tez
zalezno$¢ réznych objetych monopolami produktéw od zjawisk ko-
niunkturalnych oraz zapadajgcych w Ministerstwie Skarbu decyzji ce-
nowych. Pojawilo si¢ okreslenie, ze spirytus jest ,,nieczyszczony” za-
miast ,,nieoczyszczony” (s. 347).

Ostatni z rozdziatow (s. 407-499) poswigcony zostat skutecznosci
finansowej systemu monopolowego w Polsce. Ukazuje wyniki fiskalne
monopoli skarbowych na tle gospodarki budzetowej panstwa. Autor
podjat probe analizy rentowno$ci przedsigbiorstw monopolowych.
Pierwszy podrozdziat dotyczy okresu do 1924 r. wlacznie, a drugi lat
1925-1939. Moze wywolywaé pewne kontrowersje cezura czasowa
dzielagca omawianie dochodow budzetowych z monopoli, a wigc pierw-
szy rok obowigzywania nowej waluty i w miar¢ stabilnych stosunkow
budzetowych. Mozna t¢ decyzj¢ uzasadni¢ uwarunkowaniami prawny-
mi, czyli zasiggiem przedmiotowym systemu monopolowego, ktory
w roku 1924 obejmowat te same produkty co w latach 1922-1923.

Zastanawia fakt dosy¢ obszernej charakterystyki funkcji gospodar-
czych monopoli, jak wspieranie uprawy tytoniu, produkcji gorzelniczej
w gospodarstwach rolnych, uprawy Inu, produkcji hut szklanych
i znacznie mniej oplacalnych w sprzedazy zastosowan soli i spirytusu,
utrzymywania w ruchu deficytowych kopalni soli w Bochni i Galicji
Wschodniej. Trudno si¢ jednak nie zgodzi¢ z tym, co Autor zaznacza
w zakonczeniu, ze te pozafiskalne zadania monopoli (gospodarcze,
spoteczne i polityczne) traktowane byly przez wladze skarbowe jako
integralna czg¢$¢ ich funkcjonowania.
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Podsumowujac problematyke monopolowa w polskiej polityce po-
datkowej okresu miedzywojennego, Pawet Grata dochodzi do wniosku,
ze monopole skarbowe realizowaty stawiane im u progu niepodlegtosci
zadania w stopniu co najmniej dobrym. Trudno jednak o w pelni pozy-
tywny osad catego systemu monopolowego, ktoremu obok celow fi-
skalnych stawiano zadania ogdlnogospodarcze. Stad analiza dziatania
przedsigbiorstw skarbowych nieustannie zwigzana byta z rdownoczesng
realizacja przez nie takze tej drugiej kategorii celdw. Autor zwraca
uwagg na to, iz monopole skarbowe stanowity czgs¢ polskiego systemu
podatkowego, a prowadzona przez nie dziatalnos¢ ewoluowata wraz ze
zmieniajgcymi si¢ zatozeniami polityki gospodarczej panstwa.

Reasumujgc, ksigzka Pawta Graty wypetia powazng luke w histo-
riografii dotyczacej monopoli skarbowych. Jest tez niezwykle istotng
pozycja pozwalajacg zrozumie¢ specyfike polityki gospodarczej mig-
dzywojennej Polski. Drobne zarzuty dotycza jedynie konstrukcji pracy
oraz nielicznych btedéw formalnoedytorskich.
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