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W MATERIALACH PRZYGOTOWAWCZYCH
,ODRODZONEJ” PPS DO PRAC NAD PROJEKTEM
KONSTYTUCJI

Uchwalenie konstytucji Polska Partia Socjalistyczna (PPS) uwazala
za jedno z najwazniejszych i najpilniejszych zadan Sejmu wybranego
19 stycznia 1947 r. Problematyka konstytucyjna stanowita wazny ele-
ment prowadzonej przez socjalistow kampanii wyborczej. W PPS,
w odréznieniu od PPR, odczuwano dyskomfort, ktory stwarzata sytua-
cja niekonstytucyjnosci wielu dziatan i brak umocowania prawnego dla
funkcjonowania nowej wladzy. Przyjeta w Manifescie PKWN formuta
»Podstawowe zalozenia konstytucji z 17 marca 1921 r. obowigzywac
beda az do zwotania [...] Sejmu Ustawodawczego, ktory uchwali jako
wyraziciel narodu nowg konstytucj¢” nie miata tresci prawnej, lecz
charakter deklaracji politycznej. To, ktére z zasad Konstytucji marco-
wej beda uznane za podstawowe, pozostawiono do decyzji nowej wila-
dzy. Jak pisze Janina Zakrzewska, ustanowiona po wojnie wtadza ,,czu-
fa si¢ nieskrepowana w zakreSlaniu sobie granic prawnych”
i chciala mie¢ swobod¢ w ksztaltowaniu systemu politycznego
(Zakrzewska 1989: 83). Takie podejécie byto szczegdlnie charaktery-
styczne dla komunistow uwazajacych, ze dokonujacych si¢ zmian nie
moze ogranicza¢ ,.burzuazyjne” prawo, jednakze socjalisci wychowy-
wani w innej tradycji uwazali, ze stan tymczasowos$ci nie powinien
trwaé dlugo. Wytoniony w wyborach Sejm i uchwalona przezen naj-
pierw ,,mata” konstytucja, a nast¢pnie ,,duza” ustawa zasadnicza miaty
legitymizowa¢ zmiany bedace odstepstwem od Konstytucji marcowe;.
,Przyszty Sejm — mowit Jozef Cyrankiewicz do pepeesowskich kan-
dydatow na postow — uchwali¢ bedzie musial dwie konstytucje. Trze-
ba bedzie uchwali¢ najpierw »matg konstytucje«, rzecz bardzo skom-
plikowana, dlatego ze wiele spraw zalatwialiSmy dotychczas w dro-
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dze faktow i te fakty trzeba bedzie od razu z dnia na dzien zalegalizo-
wacé (AAN: Stenogram zebrania kandydatéw na postow PPS w dniu
311947r., k. 3).

PPS wyobrazata sobie, iz po przyjeciu ,,matej” konstytucji podjete
zostang niezwlocznie prace legislacyjne w Sejmie zmierzajace do
uchwalenia aktu konstytucyjnego regulujacego w sposob pelny ustrdj
polityczny i spoteczno-gospodarczy powojennej Polski. Liczyta, ze juz
w pierwszych miesigcach kadencji Sejmu Ustawodawczego zostanie
wyloniona odpowiednia komisja konstytucyjna, ktora zajmie si¢ opra-
cowaniem projektu. Socjalisci cheieli mie¢ wpltyw na tre$¢ postanowien
ustawy zasadniczej, a poniewaz wladze partii nie miaty wykrystalizo-
wanej koncepcji rozwigzan ustrojowych, postanowily podja¢ odpo-
wiednie kroki przygotowawcze do prac nad projektem. Na posiedzeniu
Prezydium Zwiazku Parlamentarnego Polskich Socjalistow (takg nazwe
nosil klub PPS) 12 i 29 maja 1947 r. z inicjatywy Juliana Hochfelda
ustalono plan przygotowania si¢ partii do debaty konstytucyjnej. Zakla-
dal on podjecie wielokierunkowych dziatan, ktorych celem byto zgro-
madzenie odpowiedniego materiatu pomocnego do wypracowania sta-
nowiska PPS w przedmiocie najwazniejszych kwestii ustrojowych
i sposobu ich uregulowania. Postanowiono mig¢dzy innymi zwrocic si¢
do znawcdw problematyki, zaréwno teoretykéw jak i praktykow,
o odptatne opracowanie wchodzacego w zakres ich zainteresowania
tematu konstytucyjnego (AAN: Protokol nr 7 posiedzenia Prezydium
Klubu ZPPS w dn. 12 V 1947, k. 41; AAN: Protokot nr 8 posiedzenia
Prezydium Klubu ZPPS w dn. 29 V 1947 r., k. 44). Klub PPS chciat
W ten sposob pozyskaé ekspertyzy, ktore utatwityby mu przygotowanie
wlasnego stanowiska w przedmiocie przysztej konstytucji i efektywne
wplywanie na jej tres¢ podczas prac sejmowych nad projektem.

Zaproszenia do wspolpracy w formie opracowania wybranych pro-
bleméw ustrojowych wchodzacych w zakres badan lub zainteresowan
adresata wystaty wladze PPS do osiemnastu osob. Byli to: Konstanty
Grzybowski, Seweryn Szer, Jan Wasilkowski, Jerzy Langrod, Cezary
Berezowski, Henryk Swigtkowski, Maurycy Jaroszynski, Stanistaw
Ossowski, Mieczystaw Szerer, Aniela Steinsberg, Zygmunt Gross, Jan
Topinski, Michat Szuldenfrei, Wladystaw Baginski, Stanistaw Piotrow-
ski, Jan Marcisz, M. Dubienski, Szniher-Przybylski (AAN: Opracowa-
nie tematdéw konstytucyjnych, k. 9). Wymienieni w pierwszej ésemce
byli profesorami szkot wyzszych, z wyjatkiem prof. Ossowskiego spe-
cjalizujacymi si¢ w réznych dziedzinach teorii prawa, a jednoczesnie
majacymi doswiadczenie praktyczne wyniesione z wykonywania zawo-
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doéw prawniczych lub pracy w administracji publicznej. Pozostali row-
niez mieli wyksztalcenie prawnicze i oddawali si¢ wykonywaniu uzy-
skanego zawodu badz pracowali w organach panstwowych lub instytu-
cjach zycia gospodarczego. Patrzac na wymienione osoby przez pry-
zmat podzialow politycznych tamtego czasu, nasuwa si¢ spostrzezenie,
ze prawie wszyscy byli zwigzani z obozem wtadzy. Postawe niezalezng
zachowywat prof. S. Ossowski i z tego wzglgdu prawdopodobnie od-
moéwil napisania tekstu, usprawiedliwiajgc si¢ brakiem czasu. Z dystan-
sem do nowej rzeczywisto$ci odnosit si¢ prof. Cezary Berezowski, be-
dacy od przedwojny wyktadowcg Uniwersytetu Warszawskiego. Okre-
sowo przed wojna prowadzit tez zajecia na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim, w Akademii Prawa Mig¢dzynarodowego w Hadze, a takze
w Biurze Prawnym Prezydium Rady Ministrow. Pozostali na rézny
sposob byli zaangazowani w Owczesne zycie polityczne i panstwowe,
a niektorzy piastowali wysokie funkcje w aparacie wladzy.

Obok S. Ossowskiego odpowiedz odmowng nadestat tez M. Jaro-
szynski. Byt on specjalista z zakresu prawa administracyjnego i do 1939 r.
wykladat w Wolnej Wszechnicy Polskiej oraz w Wyzszej Szkole Han-
dlowej (dzisiaj Szkota Gtéwna Handlowa), a po wojnie na Uniwersytecie
Warszawskim, pozostajac jednoczesnie dyrektorem Biura Organizacji
i Spraw Osobowych przy Prezesie Rady Ministrow. Piastujac te funkcje
w administracji centralnej, miat ambicje samodzielnego wplywania na
ksztalt ustroju administracji publicznej. Ponadto bedac zwigzanym poli-
tycznie ze Stronnictwem Ludowym, uwazat, Zze ,,doradzanie” socjalistom
ktocitoby sie z jego poczuciem lojalnosci partyjnej (AAN: Odpowiedz
M. Jaroszynskiego na propozycje PPS, k. 12).

Sposrdd opracowan powstatych na zamowienie wtadz PPS proble-
mowi zawartemu w tytule niniejszego artykulu poswigcone byly dwa
teksty — K. Grzybowskiego i M. Szuldenfreia. Oba nosily tytut Statut
partii politycznych® i poswigcone byly temu samemu zagadnieniu, za-
wierajgcemu si¢ w pytaniu: czy w akcie konstytucji nalezy zapisac
zasady odnoszace si¢ do funkcjonowania partii, ich statusu i dziatalno-
§ci oraz czy panstwo jako ustawodawca moze ustanawiaé przepisy
ograniczajace swobodg zrzeszania si¢ obywateli?

Konstanty Grzybowski byt znanym w PRL specjalistg w dziedzinie
prawa panstwowego i historii doktryn polityczno-prawnych. Urodzit si¢

! Tytut ten byt nieco mylacy, gdyz sugerowal, ze trescia tekstow jest analiza wy-
mogow, ktore powinien spelniaé statut partii politycznej. Bardziej wtasciwy bytby tytut
»Status partii politycznych”.
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w 1901 r. i swa droge naukowa zaczynal jeszcze przed wojng. Ukon-
czyl studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim, gdzie tez
w 1927 1. obronit doktorat, a w 1946 zostal profesorem nadzwyczaj-
nym. Nie stronil od zycia publicznego i publicystyki politycznej.
Z inspiracji W.L. Jaworskiego zwigzat si¢ ze Stronnictwem Prawicy
Narodowej, ktore kontynuowato tradycj¢ krakowskich stanczykow.
W wieku 25 lat zostat sekretarzem SPN i w tej roli uczestniczyt
w znanym wydarzeniu, jakim bylo spotkanie zachodniogalicyjskich
ziemian z prominentnymi politykami sanacji w Dzikowie w 1927 r.
Wychowany w duchu uznania dla osoby Pilsudskiego, stat si¢ tez
aktywnym dziataczem obozu sanacyjnego, dochodzac do funkcji wi-
ceprezesa Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem w Krakowie.
Po $mierci Pitsudskiego jego zwiazki z sanacja ulegly stopniowemu
zanikowi. Swoje pasje publicystyczne realizowal, wspotredagujac
w latach 1933-1934 krakowski ,,Czas”, a w latach 1930-1939 mie-
siecznik ,,Przeglad Wspodlczesny”. Po wojnie nawigzal wspolprace
z tygodnikiem ,,Odrodzenie” i wyraznie prorezimowa ,,Kuznica”,
a w 1946 r. wstapit do PPS. Do PZPR nie nalezat (Kozub-Ciembroniewicz
2000: 5-8; Bardach 2000: 197 i nn.).

Wystepujacy w roli eksperta naukowego profesor K. Grzybowski,
dokonawszy obszernej analizy historycznej rozwoju partii politycznych
i ustroju politycznego oraz doktryn polityczno-prawnych, doszedt do
wniosku, ze ustawodawstwo panstwowe nie normuje kwestii partii
politycznych, jesli w spoleczenstwie istnieje powszechna lub prawie
powszechna akceptacja podstawowych zasad ustroju gospodarczego,
spotecznego i politycznego. Panstwo jest wowczas neutralne i pozosta-
wia spoteczenstwu pelng swobode¢ organizowania i zrzeszania si¢
w stowarzyszenia i partie. W przypadku gdy ta powszechna zgoda zani-
ka i pojawiajg si¢ sily spoteczne i polityczne, ktore zagrazaja istnieja-
cemu porzadkowi, wowczas panstwo zaczyna ingerowaé i ograniczac
wolno$¢ zrzeszania si¢ obywateli. ,,Kazdy okres zachwiania si¢ istnie-
jacej »rownowagi spotecznej« — czytamy w omawianym tekscie — kaz-
dy okres po powstaniu nowego stosunku sil poszczegélnych klas spo-
lecznych (a przed powszechng akceptacjg tego nowego stosunku) przy-
nosi ze sobg te czy inne formy skrgpowania pelnej swobody organizo-
wania sie politycznego” (AAN: K. Grzybowski, Statut partii..., k. 77).

Konstanty Grzybowski polemizuje z wtasciwym dla doktryny libe-
ralnej uymowaniem relacji miedzy spoleczenstwem i panstwem, wedhug
ktorej zlozone z wolnych jednostek spoteczenstwo jest zbiorowoscig
autonomiczng w stosunku do panstwa, a zatem nie moze ono okreslac¢
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sposobu, w jaki maja si¢ one organizowaé, a tym bardziej ograniczac
ich w tym prawie, albowiem zrzeszanie sie w partie polityczne jest
sferg ,,swobodnego” dzialania spoteczenstwa. Wyprowadzany z doktry-
ny panstwa ,,str6za nocnego” zarzut, ze umieszczenie w Konstytucji
przepisow poddajacych tworzenie partii reglamentacji jest sprzeczny
z zasadg wolnosci stowarzyszania si¢, uwazat za nietrafny. ,,Doktryna —
pisal — nie stoi ponad kazdorazowa sytuacja spoteczno-polityczna, ale
powinna by¢ jej wyrazem, jesli konkretna sytuacja wymaga ogranicze-
nia pewnych postaci wolno$ci stowarzyszania si¢ — doktryna nie moze
by¢ przeszkoda (AAN: K. Grzybowski, Statut partii..., k. 79). Uktad
stosunkow spoteczno-gospodarczych i politycznych w Europie powo-
jennej wymagat — jego zdaniem — odejscia od ,,przestarzatej” doktryny
i zastosowania nowego podejscia uwzgledniajacego interwencj¢ pan-
stwa w sfere wolnosci zrzeszania sie obywateli.

Przeciwnicy reglamentacji partii politycznych nie podzielali zdania
jej zwolennikdw, ze w ten sposdb mozna zapobiec tworzeniu i istnieniu
ugrupowan faszystowskich i antydemokratycznych. Argumentowali, iz
srodowiska takie bedg kamuflowatly sie, przyjmujac wymuszong przez
prawo demokratyczng strukture i program. Grzybowski odpowiadat im,
ze mogtoby tak by¢, gdyby przepisy prawa zaktadaty tylko kontrolg
procesu tworzenia partii, a nie takze ich funkcjonowania i dziatania.

Nie przewidywat Grzybowski wyposazenia organéw panstwa w prawo
kontroli nad finansami partyjnymi, uzasadniajac, ze bylaby ona mato
skuteczna, gdyz istniejg rézne sposoby na ukrycie zaréwno dochodow,
jak i wydatkéw (AAN: K. Grzybowski, Statut partii..., k. 83).

Problem ustawowej regulacji funkcjonowania partii w powojennej
Polsce Grzybowski radzit rozpatrywa¢ w kontekscie pytania, czy istnie-
jacy tad spoleczno-polityczny i gospodarczy cieszy si¢ powszechng
aprobatg spoteczenstwa. Jesli przyjmiemy — stawial tez¢ — Zze u nas nie
zachodzi obawa, by powstaly partie polityczne, ktorych celem bytoby
obalenie istniejacego ustroju, to wprowadzanie do konstytucji odno-
$nych zapisow nalezatoby uznaé¢ za zbgdne. Wolnos¢ polityczna nie
zagrazataby wowczas nowemu porzadkowi spotecznemu i nowej wia-
dzy. Diagnoza taka — jego zdaniem — bytaby nieprawdziwa. ,,Istniejg
u nas bowiem - stwierdzat w analizowanym teks$cie — sity spoteczne,
ktorych przewaga zostala ztamana przez dokonane zmiany struktury
gospodarczo-spotecznej i ktore nie ukrywaja swego negatywnego sto-
sunku do tych przemian, istniejg sity migdzynarodowe, ktore ten nega-
tywny stosunek uwazajg za korzystny dla swych intereséw i popieraja
go. Nawet zas w tych klasach i grupach spotecznych, ktorych interesy
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gospodarcze sa w rzeczy samej sprzeczne z powrotem do dawnego
ustroju spoleczno-gospodarczego, istniejg psychologiczno-spoteczne
przezytki negatywnego stosunku do obecnego ustroju, istnieje pewien
»wkompleks burzuazyjny«. W tej za$ sytuacji reglamentacja ustroju
i dziatania partyj politycznych wydaje si¢ konieczna” (AAN: K. Grzy-
bowski, Statut partii..., k. 80). Byt zdania, Zze ograniczenie swobody
organizowania si¢ obywateli nie bedzie zjawiskiem przejsciowym, ale
potrwa dluzej, do czasu wychowania nowego czlowieka.

Reglamentacja partii politycznych moze by¢ dokonywana przez or-
gan fachowo-biurokratyczny (aparat bezpieczenstwa i sady) lub organ
polityczny wzglednie polityczno-fachowy. Grzybowski sugerowat, aby
ustrojodawca powierzyt t¢ funkcje organowi o charakterze politycznym
noszacemu nazw¢ Rada Polityczna. Odno$ny artykut konstytucji miat
mie¢ nastgpujace brzmienie: ,,Osobna ustawa powota Rad¢ Polityczng
jako organ kontrolujacy powstawanie i dzialalno$¢ partyj politycznych”
(AAN: K. Grzybowski, Statut partii..., k. 83). Przewodniczy¢ jej miat
prezydent panstwa. Jako cztonkowie mieli do niej wchodzi¢: marszatek
i wicemarszatkowie Sejmu, jeden se¢dzia wybrany przez Ogolne Zgro-
madzenie S¢dzidéw Sadu Najwyzszego (w razie istnienia takze Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego) i dwdch delegatoéw organizacji
spoteczno-gospodarczych (Centralnej Komisji Zwigzkow Zawodowych
i Zwigzku Samopomocy Chtopskiej). Rada Polityczna miata orzekac
o wydawaniu zezwolenia na zakladanie nowych partii oraz decydowac
0 rozwigzywaniu juz istniejacych. Proponowat zapisa¢ w przysztej kon-
stytucji kryteria, ktérymi Rada Polityczna miata si¢ kierowac, podejmujac
decyzje zezwalajacg na powstanie partii lub orzekajaca o jej rozwigzaniu.
Do dziatalnosci mialy by¢ dopuszczone partie, ktorych statut ustanawia
demokratyczne zasady organizacji wewnetrznej (wladze sg kolegialne,
kadencyjne, wytaniane w drodze wyborow, demokratyczne procedury
decyzyjne), a uchwalony program nie jest sprzeczny z podstawowymi
zasadami ustroju panstwa. Nawet jesli warunki te bylyby spenione, to
Rada Polityczna i tak moglaby nie wyrazi¢ zgody na powotanie, gdyby
uznata, ze nie ma takowej potrzeby, albowiem istniejace partie odzwier-
ciedlaja spoteczne, gospodarcze i polityczne zrdéznicowanie spoteczen-
stwa (AAN: K. Grzybowski, Statut partii..., k. 84).

Przyznanie przedstawicielom partii i delegatom opanowanych przez
nie organizacji spoteczno-gospodarczych prawa decydowania o tym, czy
celowe jest tworzenie nowej partii — jak proponowat Grzybowski — jest
sprzeczne z podstawowa zasada demokracji, jaka jest rywalizacja o wpltywy
w spoteczenstwie. Nawet gdyby przyjaé, ze partie oceniajgce wniosek sg
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demokratyczne, to w ich interesie nie lezy powolywanie konkurencji. Elity
istniejgcych partii otrzymatyby ogromng wiadze decydowania o ksztalcie
sceny politycznej. Grzechem pierworodnym organu w postaci Rady Poli-
tycznej jest jej strukturalna niezdolno$¢ do obiektywnego odczytania po-
trzeb politycznych spoteczenstwa.

W warunkach polskich proponowane przez Grzybowskiego zapisy
konstytucyjne oddawaty faktyczna wtadz¢ decydowania o tym, czy celo-
we jest tworzenie nowych partii, w r¢ce kierownictwa PPR, partii, ktdra
z racji wyznawanej ideologii dyktatury proletariatu byta przeciwna plura-
lizmowi politycznemu i sama nie byta demokratycznie rzadzona. Powyz-
szg konkluzj¢ potwierdza praktyka stosowana w okresie Tymczasowego
Rzadu Jednosci Narodowej. Prezydium Krajowej Rady Narodowej (or-
gan na wskro$ polityczny) w odpowiedzi na inicjatywy zmierzajgce do
utworzenia niezaleznej partii chadeckiej i1 socjalistycznej podjeto uchwa-
fe, ,,ze uzasadnionemu struktura spoteczenstwa naszego zrézniczkowaniu
demokratycznych programow spoteczno-politycznych w petni czynia
zado$¢, w obecnej [...] fazie naszego panstwowego zycia, dziatajace dzi$
stronnictwa: PPR, PPS, SL, Stronnictwo Demokratyczne, PSL, Stronnic-
two Pracy” (Uchwata Prezydium Krajowej Rady Narodowej w sprawie
stronnictw politycznych... [w:] Protokoly posiedzer Prezydium Krajowej
Rady...1995: 278). Pomyst Grzybowskiego wzorowat si¢ zatem na stoso-
wanym juz przez wladze systemie reglamentacji. Uwazat, ze nalezy mu
nada¢ range normy konstytucyjnej. ,,Sadze — pisat — Zze utrzymanie tej
zasady bedzie celowe i zapobiegnie powstawaniu partyj z przyczyn natu-
ry osobistej lub lokalnych, a nie rzeczowych i ogolnopanstwowych”
(AAN: K. Grzybowski, Statut partii..., k. 82).

Zastanawia¢ moze fakt, ze w proponowanym przez Grzybowskiego
szkicu projektu przepisow konstytucyjnych dotyczacych reglamentacji
partii politycznych nie ma zakazu dziatania ugrupowan o antydemokra-
tycznych treSciach programowych. Doradzal eliminacj¢ tych partii,
ktorych program jest sprzeczny z podstawowymi zasadami ustroju; za
zasadnicze kryterium korzystania z wolno$ci zrzeszania przyjat stosu-
nek do ustroju, a nie do demokracji. Takie podejscie oznaczato, ze na
scenie politycznej bylo miejsce dla komunistow, ale juz nie dla PSL
rzadzonego przez Mikotajczyka .

2 K. Grzybowski krytycznie oceniat ludowcow. W liscie do J. Gwiazdomorskiego,
w ktorym wyjasniat mu, dlaczego publikuje w pismach zwigzanych z nowa wladza,
pisal: ,,Nie zmieszczg si¢ w pismach katolickich (wolatbym je nazwa¢ »klerykalnymi«).
Nie umieszcz¢ nic w pismach PSL — grupy najbardziej ze wszystkich nienawidzacej
Komendanta”. Cyt. za: Bardach 2000: 206.
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Konstanty Grzybowski opowiadat si¢ za czg$ciowym plurali-
zmem politycznym, bo ograniczonym do partii uznajacych demokra-
cje ludowg - tak nazywal ustrdj Polski powojennej, jednakze
w swych propozycjach konstytucyjnych nie zalecal obejmowac re-
glamentacja partii dazacych do wprowadzenia systemu jednopartyj-
nego. W analizowanym tu teksScie pisat: ,,Jestem zasadniczo przeciw-
nikiem systemow monopartyjnych, nie widz¢ dla nich miejsca w Pol-
sce. Nie mozna jednak z goéry wykluczy¢, ze chwilowa konkretna
sytuacja, chwilowe zagrozenie podstaw ustroju demokratycznego
moze by¢ tak znaczne, iz zespolenie wszystkich demokratycznych sit
politycznych w jednej partii moze okazaé si¢ konieczne. Nie przewi-
duje takiej sytuacji, ale ustawodawcy nie wolno wykluczaé z gory jej
zaistnienia” (AAN: K. Grzybowski, Statut partii..., k. 83). Z jednej
strony miat nadzieje, ze Polska pdjdzie wtasng droga do socjalizmu,
z drugiej za$ widoczna jest tu obawa, ze moze doj$¢ do powielenia
wzorca sowieckiego.

W kwestii reglamentacji partii politycznych stanowisko zblizone
do Grzybowskiego zajmowat autor drugiego opracowania — Michat
Szuldenfrei. Byt on przewodniczacym Zydowskiego Zwigzku Robot-
niczego, nazywanego w skrécie Bund, z ktérego ramienia zasiadat
w Sejmie Ustawodawczym; nalezat w nim do klubu PPS. Z wyksztal-
cenia byl doktorem prawa. Przed wojng petnit funkcj¢ dziekana Rady
Adwokackiej w Krakowie, za§ po wojnie pracowal w Prezydium
Rady Ministréow jako dyrektor Biura Prawnego. Przez jego rece
przechodzity akty prawne przygotowywane przez rzad i jego resor-
ty, jak rowniez projekty inicjowane przez inne podmioty. W przygo-
towanym materiale wnioskowal, aby ogdlny zapis Konstytucji mar-
cowej poreczajacy swobode zrzeszania si¢ obywateli uszczegbtowic
i wymieni¢, ze chodzi o taczenie si¢ w stronnictwa polityczne,
zwiazki i stowarzyszenia.

Michatl Szuldenfrei — podobnie jak Grzybowski — rowniez zaktadat,
ze wolnos$¢ tworzenia i dziatania zrzeszen powinna podlegaé reglamen-
tacji. Odnos$ny przepis konstytucji mial mie¢ nastgpujaca redakcje:
,Zabronione sg stronnictwa polityczne, stowarzyszenia i zwigzki maja-
ce na celu zniesienie obywatelskich praw i wolnosci albo obalenie de-
mokratycznego ustroju Panstwa Polskiego” (AAN: M. Szuldenfrei,
Statut partii..., k. 151). W odréznieniu od Grzybowskiego uwazat jed-
nak, ze ,,niedopuszczalna jest wszelka ingerencja panstwa w wewngtrz-
ne sprawy partii zarowno w dziedzinie finansow, jak i jej wewnetrznej
demokracji” (AAN: M. Szuldenfrei, Statut partii..., k. 152).
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Sprawowanie kontroli nad partiami politycznymi chcial Szuldenfrei
powierzy¢ specjalnemu organowi politycznemu wylanianemu przez
Sejm na zasadzie proporcjonalnej reprezentacji ugrupowan sejmowych.
Miatby si¢ on nazywa¢ Trybunal Sejmowy; okreslenie jego sktadu,
kompetencji i trybu postgpowania odsytat do ustawy zwyktej. Trybunat
Sejmowy miat orzeka¢ o uznaniu stronnictwa politycznego za zabro-
nione wigkszo$cig 2/3 gtosow. Zdaniem Szuldenfreia w konstytucji
nalezato rowniez okresli¢ uprawnienia partii wynikajace z funkcji, jaka
sprawujg w mechanizmie panstwowym. Pierwsze z nich jest nastgp-
stwem roli, ktora pelnig w procesie wytaniania ciat przedstawicielskich.
Proponowal wprowadzenie zapisu: ,,Wyborcy glosuja na listy kandyda-
tow wystawione przez stronnictwa polityczne” (AAN: M. Szuldenfrei,
Statut partii..., k. 152). Oznaczato to pozbawienie takiego prawa oby-
wateli. Uwazal, ze w ten sposob zapobiegnie si¢ wystawianiu list dzi-
kich przez dziataczy stronnictw nielegalnych. Z przytoczonego brzmie-
nia artykutu wynika ponadto, ze Szuldenfrei byl zwolennikiem propor-
cjonalnego systemu wyborczego.

Drugim konstytucyjnym zadaniem partii miato by¢ kierowanie dzia-
alnoscig postoéw wybranych z ich grona. Dla jego nalezytego wykony-
wania partie powinny mie¢ zagwarantowang mozno$¢ pozbawiania man-
datu posta, ktory ztamat dyscypling partyjng i zostal z niej wyrzucony lub
sam z niej wystgpil. Wydanie formalnego orzeczenia o pozbawieniu
mandatu posta miato by¢ kompetencjg wczesniej wspomnianego Trybu-
natu Sejmowego. Odnosnemu artykutowi proponowat nada¢ brzmienie:
., Irybunal Sejmowy orzeka o pozbawieniu mandatu posta, jezeli z powo-
du ztamania zobowigzan wobec swojego stronnictwa przestat on by¢ jego
cztonkiem” (AAN: M. Szuldenfrei, Statut partii..., k. 153).

Woprowadzenie proponowanych regulacji do konstytucji zdaniem
Szuldenfreia miato zlikwidowaé wystepujaca rozbieznos¢ miedzy prak-
tyka i rola, jaka partie odgrywajg w systemie rzadzenia, a przepisami
prawnymi. Postulowat tez, aby w drodze ustawodawstwa zwyklego
przyzna¢ partiom osobowos$¢ prawng (AAN: M. Szuldenfrei, Statut
partii..., k. 152-154).

Autorzy obu tekstow analizowanych w artykule byli za konstytu-
cyjnym unormowaniem statusu partii politycznych. Uwazali, ze
w realiach, ktore istnialty w Polsce w 1947 r., niezbedne jest ograni-
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czenie swobody tworzenia i dzialania partii politycznych. Szuldenfrei
zaktadat ponadto za celowe wprowadzenie do konstytucji postano-
wien ujmujacych uprawnienia partii wynikajace z ich uczestnictwa
w systemie rzadzenia.

Stanowisko prezentowane przez Grzybowskiego i Szuldenfreia
wpisywalo si¢ w koncepcje ideowo-polityczne kierownictwa ,,0dro-
dzonej” PPS. W projekcie uchwaty programowej odbywajacego si¢
w czerwcu 1945 r. kongresu tej partii czytamy mi¢dzy innymi: ,,0d-
budowa i utrwalenie demokracji to powazny krok na drodze do so-
cjalizmu, gdyz pozwala nam na silne uchwycenie wspdlnie z czyn-
nikami demokratycznymi aparatu rzgdzenia panstwem. W tym histo-
rycznym momencie wysitek Polskiej Partii Socjalistycznej winien
si¢ skupi¢ w pierwszej mierze na problemie utrzymania wladzy po-
litycznej w kraju. Wtasciwe niektérym osrodkom ruchu socjali-
stycznego zasady zle pojetej demokracji, daleko posunigtej toleran-
cji w stosunku do przeciwnikéw politycznych winny by¢ poddane
rewizji. [...] W okresie walki masy pracujace Polski niejednokrotnie
zmuszone begda korzysta¢ ze Srodkéw przymusu. Ta nieunikniona
konieczno$¢ nie moze jednak zaciemniaé rzeczywistos$ci socjali-
stycznej, w ktorej pelne poszanowanie swobody czlowieka bedzie
podstawa ustroju odpowiadajacego istotnym potrzebom zbiorowo-
§ci” (Projekt uchwaty programowej XXVI Kongresu PPS dotycza-
cej zagadnien spoteczno-ustrojowych: 202). Powotujac si¢ na do-
swiadczenia 1918 r., pepeesowcy wielokrotnie podkreslali, ze nie
mozna powtorzy¢é popetlnionego wowczas bltedu i odda¢ wiadzy
(Ciesielski 1986: 264; Projekt uchwaty programowej XXVI Kon-
gresu PPS...: 201).

PPS, opowiadajac si¢ za ograniczeniem wolnosci politycznych
w okresie przej$ciowym, obejmujgcym proces budowania socjalizmu,
mocno akcentowata jednoczesénie, ze bez demokracji nie ma socjali-
zmu. Nalezy pamietaé jednak, ze powojenna PPS byla partig wielo-
nurtowa, a wystepujace w niej rozterki i dylematy w przedmiocie
wolnosci i demokracji znajdujg odzwierciedlenie w dokumentach tej
partii. ,,Specyficzng cecha... polskiej drogi do socjalizmu — czytamy
w jednym z nich — jest jej ewolucyjno$¢ w oparciu o rewolucyjne
przemiany i zdobycze. Nie lezy na tej drodze i nie jest potrzebny
okres dyktatury proletariatu, cho¢ nie ma tez i nie moze by¢ zacho-
wanych form mieszczanskiego liberalizmu” (Uchwata Rady Naczel-
nej Polskiej Partii Socjalistycznej z dnia 30 czerwca 1947 r.: 2).
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Stefan Stepien, THE PROBLEM OF POLITICAL
PARTIES’ FREEDOM IN THE PREPARATORY MATERIALS
OF THE “REBORN” PPS

Abstract

The politicians of the Polska Partia Socjalistyczna (PPS) believed that the adoption
of the Constitution was one of the most important and the most urgent tasks of the
Polish Seym (Polish Parliament) elected on 19 January, 1947. Immediately, in the
spring of that year, the authorities of the PPS started the inner-PPS works to get ready
the party’s politicians for the constitutional debate and to help them to develope a posi-
tion on important issues of the future of the Polish political system. The party officials
asked the theorists of the constitutional law and the practitioners dealing with the social
and state problems to prepare elaboration concerning chosen political issues which were
part of their interests. Konstanty Grzybowski and Michatl Szuldenfrei wrote articles
about freedom of founding and functioning of political parties which had key im-
portance in regard to the system existence.
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The authors of both texts supported the constitutional regulation of the status of
political parties what was not positively accepted among the contemporary liberal
groups. Both Grzybowski and Szuldenfrei believed that in the situation in Poland
in 1947, which was a transitional period characterized by the existence of strong anti-
systemic opposition, it was necessary to regulate political parties and restrict the free-
dom of their founding and functioning.

Key words: constitution, freedom, political parties, regulation, Polska Partia
Socjalistyczna



