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U schytku I wojny $wiatowej w politycznym ruchu chtopskim nasi-
lity si¢ dyskusje dotyczace niepodleglosci odradzajacego si¢ panstwa
polskiego, zwlaszcza jego granic i ustroju. Priorytetami ludowcow byty
m.in. reforma rolna i reforma samorzadu, poniewaz mottem ich dziatal-
nosci byto twierdzenie: ,,kto rzadzi w gminie, ten rzadzi w panstwie”.
W Sejmie Ustawodawczym reprezentacje polityczne posiadaty nastepu-
jace stronnictwa ludowe: Polskie Stronnictwo Ludowe Wyzwolenie,
Polskie Stronnictwo Ludowe Piast i Polskie Stronnictwo Ludowe —
Lewica. Ludowcy uwazali rozwoj samorzadu za jeden z najwazniej-
szych czynnikdéw przy budowie Polski, ktory miat by¢ uciele$nieniem
idei ludowtadztwa na poziomie lokalnym. Polityczny ruch chiopski
w sprawach samorzadowych byt zgodny co do podstawowych zatozen,
natomiast w szczegdlowych koncepcjach zarysowaly si¢ roznice, prze-
de wszystkim miedzy PSL Wyzwolenie a PSL Piast. Ludowcy ekspo-
nowali hasto Polski Ludowej, cho¢ niekiedy ro6znie przez nich rozumia-
ne, oraz trojpoziomows strukture samorzadu terytorialnego (gmina,
powiat, wojewodztwo), natomiast roznice dotyczyly ordynacji wybor-
Czej oraz organizacji i kompetencji organéw samorzadowych. Stronnic-
twa ludowe w swojej dziatalnosci odnosity si¢ do réznych form samo-
rzadoéw, aczkolwiek samorzad terytorialny byl elementem dominuja-
cym, dlatego artykut ten ogranicza si¢ tylko do tego zagadnienia (Ci-
mek 2008: 75 i nn.; Lato, Stankiewicz 1969: 164-165, 224, 232-233;
Materialy zZrodlowe... 1967: 25-27, 116, 122-124).

26 stycznia 1919 r. odbyly si¢ wybory do Sejmu Ustawodawczego.
Ogotem polityczny ruch chlopski w 1919 r. na terenie Krolestwa i Ga-
licji Zachodniej uzyskat 30,4% gloséw, co dato 107 mandatow. Najlep-
szy wynik odniosto PSL Wyzwolenie (17,5% gltosow waznych i 57
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mandatow), dalsze miejsca zajety PSL Piast (9,0% i 38 mandatow),
PSL-Lewica (3,9% i 12 mandatow). W Sejmie Ustawodawczym ludo-
wey utworzyli trzy Kluby poselskie: Klub Poselski PSL Wyzwolenie
(przewodniczacy Btazej Stolarski), Klub Poselski PSL Piast (przewod-
niczacy Wincenty Witos) 1 Klub Poselski PSL-Lewica (przewodniczacy
Jan Stapinski), ktorych sktad w nastgpnych miesigcach zmieniat si¢
(Cimek 2008: 73 inn., 78 i nn.).

Samorzad byt dla PSL Wyzwolenie czynnikiem wzmacniajgcym si-
ly partii w walce o wladzg. Dzialacze tego stronnictwa zgodnie twier-
dzili, ze opanowanie organdéw lokalnych znacznie przyczyni sie do
stworzenia podwalin dla realizacji koncepcji rzadow ludowych (Jachy-
mek 1983: 128-129). Szczegdtowe doprecyzowanie struktury jednostek
lokalnych nastapito w programie z 6 marca 1921 r.* i projekcie konsty-
tucji PSL Wyzwolenie (Cimek 2007: s. 26 i nn.). Struktura organéw
gminnych miata sklada¢ si¢ z rady gminnej, zarzadu gminnego oraz
wojta. Zarzad gminny miat pochodzi¢ z wyboru, w jego sktad wchodzi-
liby wojt i tawnicy oraz komisja edukacyjna i urzad rolny. Zarzad
gminny miat pelni¢ funkcje wykonawczg (SU, druk nr 443).

PSL Wyzwolenie opowiadalo si¢ za powszechnymi, rownymi, taj-
nymi, bezposrednimi i proporcjonalnymi wyborami do rady gminnej,
ktorej kadencj¢ okreslono na trzy lata. Cztonkom rady przystugiwato
prawo wyboru przewodniczacego stojacego na jej czele. Wedlug dzia-
taczy PSL Wyzwolenie bierne prawo wyborcze mialo przyshugiwaé
kazdemu obywatelowi, ktory ukonczyt 21 lat i od 6 miesigcy zamiesz-
kiwat na terenie gminy. Ponadto wdjt mial by¢ wybierany przez rade
gminng, co miato by¢ gwarantem wzajemnego porozumienia pomi¢dzy
nimi. Bezwzglednie przeciwstawiano si¢ dalszemu uwzglednianiu pra-
wa starosty do zatwierdzenia lub odrzucenia kandydata na wojta. Nad-
z0r nad dziatalno$cig samorzadu byt sprawowany przez organy wyko-
nawcze wyzszego szczebla (Luczak 1973: 73; Materialy zZrodiowe...
1967: 116, 122-124).

Odnosnie do struktury organizacyjnej samorzadu powiatowego
PSL Wyzwolenie postulowato wprowadzanie takich samych zasad
prawa wyborczego jak w przypadku gminy. Organem uchwatodawczym
miatl by¢ sejmik powiatowy, na czele ktorego stana¢ miat przewodni-
czacy z wyboru, a nie jak do tej pory starosta. Zarzad powiatowy, na

1'W programie z 2 listopada 1918 r. PSL Wyzwolenie ogélnikowo opowiedziato
si¢ za szeroka decentralizacja samorzadu terytorialnego w Polsce. Zob. Lato, Stankie-
wicz 1969: 147.



Stanowisko ludowcow w kwestii samorzqdu terytorialnego w Sejmie... 143

czele ze starosta, miat pelni¢ funkcje wykonawcze. Organizacja samo-
rzadu na poziomie wojewddztwa miata by¢ przeniesiona z poziomu
powiatowego. Ogolnikowo stwierdzono: ,,za najblizsze cele w dazeniu
do rozwoju samorzadu uwazamy oddanie przewodnictwa w sejmikach
i radach wojewddzkich przewodniczacym z wyboru” (Lato, Stankie-
wicz 1969: 183).

Nieco inng koncepcj¢ samorzadu przedstawiato PSL Piast. Zasad-
nicze réznice rysowaly si¢ w sposobie wyboru i kompetencjach orga-
noéw samorzadowych. PSL Piast w programie z 26 czerwca 1919 r. za-
znaczato, ze struktura panstwa polskiego powinna opieraé si¢ na sa-
morzadzie terytorialnym?. Wedlug tego stronnictwa struktura orga-
néw gminnych miata sktada¢ si¢ z rad gminnych, naczelnika gminy
oraz zarzadu. Rady gminne miaty by¢ wybierane w wyborach plural-
nych, a zakres ich kompetencji dotyczyt gtownie funkcji uchwato-
dawczych. Wedtug piastowcow bierne prawo wyborcze posiadat kaz-
dy obywatel, ktory ukonczyt 24 lata i mieszkat na terenie danej gminy
minimum 3 lata.

W sprawie samorzgdu powiatowego dziatacze Piasta proponowali
utworzy¢ sejmiki powiatowe pehiace funkcje uchwatodawcze. Wedle
przyjetej koncepcji radni gminni mieli wybiera¢ cztonkow sejmikow
powiatowych, natomiast na czele sejmiku miat stac starosta (organ wy-
konawczy). Poczatkowo nie formutowano szczegdtowej koncepcji ofr-
ganizacji samorzadu wojewodzkiego, postulujac jedynie przeniesienie
rozwigzan z nizszych szczebli na poziom wojewodztwa (Luczak 1973:
74-T75; Materialy zrodtowe... 1967: 219).

PSL-Lewica postulowato podobng koncepcj¢ struktury samorzado-
wej do gloszonej przez PSL Wyzwolenie. W programie z 1 czerwca 1919 .
wskazywano na konieczno$¢ zorganizowania trojpoziomowego samorza-
du sktadajgcego si¢ z ziem, powiatow i gmin. Wiadze samorzadowe wy-
bierane miaty by¢ w oparciu o piecioprzymiotnikowe prawo wyborcze.
Zaznaczano, ze prawo wyborcze dotyczyto kazdego bez wzgledu na ptec.
Sejmiki ziemskie i powiatowe, bedac trzonem administracji terenowej,
mialy mianowa¢ naczelnikow ziem oraz poszczegdlnych urzedow.
Szczegdlowe rozwigzania dziataczy PSL-Lewica byly zgodne z zaloze-
niami PSL Wyzwolenie (Materialy zrodiowe... 1967: 21).

W kazdym z bylych zabordéw obowigzywalo inne ustawodawstwo
dotyczace samorzadu gminnego, wprowadzone przez rzady zaborcze.

? Dalsze rozwiniccie kwestii decentralizacji przez PSL Piast nastapito w programach
z 15 lutego 1920 r. i 20 listopada 1921 r. Zob. Lato, Stankiewicz 1969: 147, 178, 197.
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W bylym Krolestwie Kongresowym obowiazywatl rosyjski ,,Ukaz”
o urzadzeniu gmin wiejskich z dnia 2 marca 1864 r., w zaborze
austriackim moc prawng miata ,,Panstwowa ustawa gminna” z 5 mar-
ca 1862 r., natomiast w zaborze pruskim obowigzywata ,,Ustawa
gminna dla siedmiu wschodnich prowincji monarchii” z 3 lipca 1891 r.
W zwigzku z tym jednym z najpilniejszych zadan ustawodawstwa
administracyjno-samorzadowego byta reforma samorzadu gminnego
(SU, druk nr 916).

25 lipca 1919 r. zostal wniesiony do Sejmu przez rzad Ignacego
Paderewskiego projekt ustawy o gminie wiejskiej. Projekt zaktadat
zniesienie systemu kurialnego i zastgpienie go gming wszechstanowa,
gdzie kazdy cztonek gminy miatl prawo do czynnego udzialu w Zyciu
samorzadowym bez wzgledu na stan majatkowy czy pochodzenie, uni-
fikacje struktury administracyjnej kraju na wszystkich szczeblach,
wprowadzenie w calym terytorium gminy zbiorowej. Wedlug projektu
bierne prawo wyborcze do rad gminnych przystugiwato obywatelowi,
ktory ukonczyt 21 lat i zamieszkiwal na terenie danej gminy przez
6 miesiecy. Wigksze wymogi dotyczyly kandydatow na wojta: musieli
mie¢ ukonczone co najmniej 25 lat i posiada¢ przynajmniej wyksztal-
cenie elementarne. Wyboru wojta miata dokonywa¢ rada gminna (Sko-
rowidz osobowy... 1965: 766; SU, druk nr 916).

Projekt ustawy o gminie wiejskiej przekazano do Komisji Admini-
stracyjnej, ktora do lipca 1919 r. liczyla 30 cztonkow. W jej skiad
wchodzili nastepujacy postowie ludowi: Franciszek Bardel, Jozef Bu-
zek, Jan De¢bski, Wiadystaw Kiernik, Henryk Skrzypek (PSL Piast),
Wincenty Baranowski, Andrzej Waleron (PSL Wyzwolenie), Jozef
Putek (PSL-Lewica). Przewodniczacym tej komisji byt Michat Boja-
nowski ze Zwiazku Sejmowego Ludowo-Narodowego®. Projekt ustawy
samorzgdowej byt dyskutowany w komisji przez dwa lata (Skorowidz
osobowy... 1965: 17, 16, 52, 53, 93, 220, 413, 447, 592).

17 marca 1921 r. uchwalono ustawe konstytucyjng, ktéra przewi-
dywala powstanie tréjpoziomowego samorzadu; ustawodawca w art. 65
podzielit panstwo polskie na gminy wiejskie, miejskie, powiaty i woje-
wodztwa. Podziat taki byt zgodny z postulatami stronnictw ludowych
zasiadajacych w Sejmie Ustawodawczym. Przemilczana zostata nato-

% Istniejg rozbieznosci dotyczace przewodnictwa w Komisji Administracyjnej,
w réznych zrodlach i opracowaniach wymieniane sa nastgpujace nazwiska: M. Boja-
nowski, W. Kiernik, Stanistaw Opala, Kazimierz Sobolewski. Szerzej zob. Luczak
1973: 79; Skorowidz...1965: 93; SU, druk nr 916.
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miast kwestia ordynacji wyborczej do organéw samorzadowych, wywo-
lujaca najwigksze rdznice zdan wsrod przedstawicieli politycznego
ruchu chlopskiego. Cho¢ stronnictwa ludowe wiele uwagi poswigcaty
projektowi konstytucji, najwigksze zainteresowanie unormowaniem
decentralizacji w nowej ustawie zasadniczej przedstawito PSL Wyzwo-
lenie. Czwarty rozdzial wlasnego projektu konstytucji pt. ,,Spotecznosci
samorzadowe” poswigcony zostat tematyce lokalnej (Cimek 2007: 26—
27; Sidor 2009: 165; SU, druk nr 443).

Podczas debaty konstytucyjnej dotyczacej kwestii samorzadowych ze
stronnictw ludowych obecnych w Sejmie Ustawodawczym glos zabrali
tylko postowie PSL Wyzwolenie. Postulowali uzupehienie zapisu art. 65
o zasadg pigcioprzymiotnikowego glosowania i jawnosci obrad organdéw
samorzadowych, poniewaz wyborcy mieliby mozliwos¢ spotecznej kon-
troli radnych (Sprawozd. strenogr. ... 10 IIT 1921, tam 35-36, 49-50).
Ludowcy w sprawie Konstytucji marcowej zajeli stanowisko zr6znico-
wane, PSL Wyzwolenie i PSL-Lewica poczatkowo ocenity jg z umiarko-
wanym krytycyzmem, cho¢ dostrzegano takze jej pozytywne aspekty,
natomiast PSL Piast przyjeto uchwalenie nowej ustawy zasadniczej entu-
zjastycznie (Cimek 2008: 214-215; Krukowski 1977: 289 i nn.).

Na poczatku 1922 r. Komisja Administracyjna ponownie opraco-
wata projekt ustawy o gminie wiejskiej, dotaczajac dodatkowo projekt
ordynacji wyborczej, po czym gotowa ustawe skierowata do Marszatka
Sejmu. Nowy projekt ustawy zostal zmodyfikowany, zlikwidowano
m.in. zapis o konieczno$ci zamieszkiwania na terenie danej gminy
przez 6 miesigcy, aby naby¢ bierne prawo wyborcze (SU, druk nr
3368). Debata sejmowa nad ustawa o gminie wiejskiej rozpoczeta sie
25 kwietnia 1922 r. Glos zabrali przedstawiciele wszystkich stronnictw
ludowych posiadajacych reprezentacje polityczng w Sejmie Ustawo-
dawczym, Alfons Ederman (PSL Piast), A. Waleron (PSL Wyzwole-
nie), J. Putek i J. Stapinski (PSL-Lewica).

PSL Piast od poczatku powstania projektu ustawy o gminie wiej-
skiej opowiadato si¢ przeciwko takiej formie umocowania prawnego.
Kwestig nie do przyjecia dla piastowcow byt zapis o powszechnosci
wyboréw. W uchwalanych rezolucjach i programach zdecydowanie
opowiadano si¢ za koncepcja pluralnego glosowania. Postawe taka
thumaczono koniecznos$cig sprawiedliwego rozktadu praw i obowigz-
kow dla obywateli proporcjonalnie do ponoszonych przez nich $wiad-
czen, cho¢ zasada ta miata doprowadzi¢ do zabezpieczenia intereséw
i wplywow chlopéw petnorolnych (Luczak 1973: 59 i nn.; Materialy
Zrédiowe... 1967: 60, 195).
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Podczas debaty A. Ederman, poset PSL Piast, wskazywal, Zze po-
mimo kilku mankamentow nie nalezy czekaé z przyjeciem ustawy,
poniewaz unifikacja podziatu terytorialnego kraju byta sprawg prioryte-
towa. Wyrazal jednak swoje niezadowolenie z powodu uchwalenia
ustawy o gminie wiejskiej w oderwaniu od projektéw ustawy o samo-
rzadzie wojewodzkim 1 powiatowym, poniewaz uwazal, ze przesadzi to
o charakterze struktury wyzszych instancji. Ponadto piastowcy wyrazili
poparcie dla formy gminy zbiorowej na obszarze 1l Rzeczypospolitej,
z zastrzezeniem, aby wioski zachowatly charakter jednostek samorza-
dowych (Sprawozd. stenogr. ... 25 IV 1922, tam 10 i nn.).

Pomimo duzych rozbiezno$ci pomigdzy wilasnymi koncepcjami
a projektem ustawy o samorzgdzie gminnym PSL Piast zdecydowato si¢
poprze¢ nowg ustawg. Wedlug Aleksandra fuczaka byto to posunigcie
czysto taktyczne, poniewaz przewidywano, ze istnialo bardzo nikle
prawdopodobienstwo na uchwalenie tej ustawy w Sejmie Ustawodaw-
czym, a PSL Piast liczylo na to, Ze poparcie projektu bedzie pozytywnie
ocenione przez opini¢ spoteczng i nie narazi stronnictwa na krytyke
(Luczak 1973: 83).

PSL Wyzwolenie zawsze opowiadalo si¢ za pigcioprzymiotnikowy-
mi wyborami do organéw samorzadowych i do projektu odniosto si¢
W sposob neutralny. Wyrazalo takze poparcie dla przyjecia rozwigzania
na terytorium II Rzeczypospolitej gminy zbiorowej, poniewaz wlasnie
taka forma wystepowata na obszarze bylej Kongresowki, gdzie PSL Wy-
zwolenie bylo niewatpliwie najsilniejszym przedstawicielem polityczne-
go ruchu chtopskiego. Postulaty postow Wyzwolenia dotyczace gminy
wiejskiej w znacznym stopniu pokrywaly si¢ z projektem ustawy, m.in.
zapis 0 kompetencjach rady miejskiej i o tymczasowym utrzymaniu sa-
morzgdu gromadzkiego (Jachymek 1983: 128-129; Lato, Stankiewicz
1969: 183; Luczak 1973: 63, 73; Materialy zrodiowe... 1967: 50-51, 122—
124; Sprawozd. stenogr. ... 25 IV 1922, tam 17 i nn.; SU, druk nr 443).

Podczas debaty postowie z PSL Wyzwolenie, pomimo zgody co do
podstawowych zatozen, skupili si¢ na wskazaniu blednych, ich zada-
niem, zapisow. Bardzo negatywnie odniesiono si¢ do artykulu okresla-
jacego diugos¢ kadencji rady gminnej i wojta na 4 lata (postulowali
trzyletnia kadencje¢), uznajac to za sprzeczne z ideg ludowtadztwa. Zga-
dzano si¢ z przyjeta koncepcjg budowania kolejnych instancji admini-
stracji terenowej ,,z dolu do goéry”. Popierajac jedng ustawe o gminie
wiejskiej dla catej Polski, sugerowano, aby byta ,,luzng szatg”, stwarza-
jac ludnos$ci mozliwo$¢ wyboru struktury gminy (Jachymek 1983: 133;
Sprawozd. stenogr. ... 25 IV 1922, tam 16-17).
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PSL-Lewica, pomimo duzego podobienstwa pogladow do koncepcji
PSL Wyzwolenie, opowiedziatlo si¢ zdecydowanie przeciwko ustawie
o gminie wiejskiej. Punktem spornym byt zapis o przyjeciu formy gminy
zbiorowej na terytorium calego kraju. Dziatacze PSL-Lewica juz na kilka
miesi¢cy przed planowang dyskusjg rozpoczeli kampani¢ przeciwko tej
ustawie. Skupiono si¢ przede wszystkim na publikowaniu artykutdow na
famach ,,Przyjaciela Ludu”, ktorych autorem byt najczgsciej J. Stapinski.
Stronnictwo zaktadato, ze wszelkimi srodkami bedzie broni¢ zachowania
gminy jednostkowej na terenie bytej Galicji (Ostrzegamy... 1922: 1-3;
Precz z gminami... 1922: 1-2; Przeciw gminom... 1922: 1-2; Uroczysty
protest... 1922: 1-4; Walka o ustrdj... 1922: 2-3).

Postowie tego stronnictwa przodowali w liczbie wystgpien na ten
temat podczas obrad, cho¢ mieli najmniejszg reprezentacj¢ polityczng
wsrdd stronnictw ludowych obecnych w Sejmie Ustawodawczym. Poli-
tycy PSL-Lewica zwracali uwagg na to, ze reforma samorzadowa po-
winna byla rozpoczaé si¢ uchwaleniem jednolitej gminnej ordynacji
wyborczej oraz ustawy o skarbowos$ci gminnej, poniewaz bez nich
ustawa gminna ,,bedzie niczym wigcej tylko $wistkiem zadrukowanego
papieru” (Sprawozd. stenogr. ... 25 IV 1922, tam 29 i nn.).

27 kwietnia 1922 r. odbyla si¢ kolejna debata szczegdtowa odno-
$nie do ustawy o gminie wiejskiej. Postowie PSL-Lewica, nie chcac
dopusci¢ do uchwalenia ustawy, zastosowali obstrukcje, na skutek cze-
go ustawe zdjeto z porzadku dziennego obrad az do czasu uzgodnienia
stanowisk miedzy klubami poselskimi. Odbyto si¢ tylko jedno spotka-
nie, na ktérym Putek zaproponowat, aby w Matopolsce utrzyma¢ gminy
jednostkowe, natomiast w bylym Kroélestwie i zaborze pruskim daé
ludno$ci mozliwos¢ wyboru formy gminy (jednostkowej lub zbiorowej)
przez przeprowadzenie plebiscytu. Propozycja ta zostala odrzucona
przez PSL Piast, poniewaz wedtug stronnictwa kadencja dotychczaso-
wych rad miata by¢ przedluzona, a wprowadzanie gminy zbiorowej
uzaleznione byto od opinii Tymczasowego Wydziatu Samorzadowego.
J. Stapinski po nieudanych rozmowach mig¢dzyklubowych ponownie
wystapit o zdjecie ustawy o gminie wiejskiej z porzadku obrad, aby
rozpocza¢ dyskusje nad projektem ordynacji wyborczej do Sejmu.
Konwent Seniorow odniost si¢ pozytywnie do tego wniosku (Do War-
szawy... 1922: 1-2; Sprawozd. stenogr. ... 27 IV 1922, tam 5 i nn.).

Jedna z przyczyn przerwania debaty nad ustawg gminng byt sprze-
ciw postow PSL-Lewica, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze zarowno PSL Piast,
jak 1 ZLN dazyly do takiego rozwigzania sprawy pomimo innego sta-
nowiska prezentowanego w Sejmie Ustawodawczym. A. Luczak
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stwierdzil: ,,Paradoksem byt taki rozwoj wypadkow, ze wspottworcami

najbardziej postgpowej ustawy gminnej w okresie dwudziestolecia

miedzywojennego byli postowie prawicy i centrum, a najgor¢tszymi jej

przeciwnikami dziatacze PSL-Lewica” (Luczak 1973: 86).

Ludowcy w Sejmie Ustawodawczym poza ustawa o gminie wiej-
skiej nie przejawiali duzego zainteresowania sprawami samorzgdowy-
mi, traktowali je drugorzednie wobec takich kwestii jak chociazby re-
forma rolna, cho¢ czesto byli gldéwnymi referentami odnosnie proble-
mow lokalnych czy inicjatorami pewnych rozwiazan. Wypowiedzi po-
stow PSL Wyzwolenie, PSL Piast i PSL-Lewica w Sejmie Ustawodaw-
czym w kwestii samorzadu terytorialnego dotyczyly ponadto:

e Ustawy o potaczeniu obszarow dworskich z gminami na terenie bylej
Galicji (Sprawozd. stenogr. ... 26 VII 1919, tam 7 i nn.);

e Tymczasowej ustawy 0 utworzeniu wojewodztw (Sprawozd. stenogr. ...
1 VIII 1919, tam 42-58);

e Tymczasowego Wydziatu Samorzadowego (Sprawozd. stenogr. ... 23
11 1920, tam 5-8);

e Organizacji wladz drugiej instancji (Sprawozd. stenogr. ... 3 XII
1920, tam 16-40);

¢ Organizacji rad powiatowych (Sprawozd. stenogr. ... 24 X 1919, fam
7-8);

e Przelania uprawnien bylemu sejmowi galicyjskiemu w dziedzinie
skarbowosci gminnej na ministrow spraw wewnetrznych i skarbu
(Sprawozd. stenogr. ... 1 III 1921, tam 17-22);

e Ustawy o przedluzeniu okresu urzedowania organéw samorzadowych
w bylym zaborze rosyjskim (Sprawozd. stenogr. ... 30 III 1922, fam
491 nn.).

Samorzad w mysli politycznej ludowcow w latach 1919-1922 zaj-
mowat wazne, lecz nie priorytetowe miejsce. Poczatkowo skupiano si¢ na
walce o odzyskanie niepodleglosci, a po osiggnieciu tego celu przyszta
kolej na uchwalenie konstytucji i reforme rolng. To wlasnie na tych kwe-
stiach ludowcy skupili swoja uwage, dazac do jak najszybszego ich roz-
wigzania. Rozbicie ruchu ludowego i antagonizm stronnictw ludowych
do 1931 r. mialy swoje przelozenie na sprawy samorzadowe. Wzajemna
nieche¢ uniemozliwita m.in. uchwalenie ustawy o gminie wiejskiej oraz
innych majacych zasadnicze znaczenie dla organizacji lokalnej struktury
administracyjnej panstwa. Podejmowano proby rozmoéow w celu uzgod-
nienia jednego stanowiska, lecz nie przyniosty one zamierzonych efek-
tow. Na ostateczne rozwigzanie kwestii samorzadowe;j trzeba bylo czekaé
do 1933 r., kiedy uchwalono tzw. ustawe scaleniowg.



Stanowisko ludowcow w kwestii samorzqdu terytorialnego w Sejmie... 149

Bibliografia

Cimek H., 2007, Poglgdy ludowcow na konstytucje i ich udzial w pracach nad nig
(1919-1921), ,,Polityka i Spoteczenstwo”, nr 4.

Cimek H., 2008, Walka ludowcow o Polske, jej granice i ustrj w latach 1914-1922,
Rzeszow.

Deklaracja i program Polskiego Stronnictwa Ludowego Lewica z 1 czerwca 1919 r.
[wW:] Materialy Zrédlowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 11: 1918-1931,
zebrali i oprac. S. Giza, S. Lato, Warszawa 1967.

Do Warszawy! Hej do Warszawy, ,,Przyjaciel Ludu” 7 V 1922, nr 19.

Jachymek J., 1983, Mysl polityczna PSL Wyzwolenie 1918-1931, Lublin.

Krukowski S., 1977, Geneza konstytucji z 17 marca 1921, Warszawa.

Lato S., Stankiewicz W., 1969, Programy stronnictw ludowych. Zbi6ér dokumentdw,
Warszawa.

Luczak A., 1973, Samorzqd terytorialny w programach i dzialalnosci stronnictw
ludowych 1918-1939, Warszawa.

Materialy zréodiowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 1l: 1918-1931, 1967,
zebrali i oprac. S. Giza, S. Lato, Warszawa.

Ostrzegamy! Prosimy! Zaklinamy! O samorzgdzie gmin wiejskich, ,,Przyjaciel Ludu”
30 1V 1922, nr 18.

Precz z gminami zbiorowymi, ,,Przyjaciel Ludu” 26 11 1922, nr 9.

Program Polskiego Stronnictwa Ludowego Piast z 19 czerwca 1919 r. [w:] Materialy
Zrodlowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 11: 1918-1931, zebrali i oprac.
S. Giza, S. Lato, Warszawa 1967.

Program Polskiego Stronnictwa Ludowego Piast z 15 lutego 1920 r. [w:] S. Lato,
W. Stankiewicz, Programy stronnictw ludowych. Zbiér dokumentéw, Warszawa
1969.

Program Polskiego Stronnictwa Ludowego Piast z 20 listopada 1921 r. [w:] Materialy
Zrodlowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 11: 1918-1931, zebrali i oprac.
S. Giza, S. Lato, Warszawa 1967.

Program Polskiego Stronnictwa Ludowego Wyzwolenie z 2 listopada 1918 r. [w:]
S. Lato, W. Stankiewicz, Programy stronnictw ludowych. Zbiér dokumentéw,
Warszawa 1969.

Program Polskiego Stronnictwa Ludowego Wyzwolenie z 6 marca 1921 r. [w:] Mate-
rialy Zréodlowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 1l: 1918-1931, zebrali
i oprac. S. Giza, S. Lato, Warszawa 1967.

Przeciw gminom zbiorowym!, ,,Przyjaciel Ludu” 2 1V 1922, nr 14.

Sidor M., 2009, Samorzqd terytorialny w mysli politycznej II RP, Lublin.

Skorowidz osobowy do Sprawozdan Stenograficznych z posiedzen Sejmu pos. 1 (10 11
1919) — pos. 342 (27 X1 1922), Warszawa 1965.

Sprawozd. stenogr. z 78 pos. SU, 26 VII 1919.

Sprawozd. stenogr. z 85 pos. SU, 1 VIII 1919.

Sprawozd. stenogr. z 91 pos. SU, 24 X 1919.

Sprawozd. stenogr. z 138 pos. SU, 23 111 1920.

Sprawozd. stenogr. z 173 pos. SU, 15 X 1920.

Sprawozd. stenogr. z 175 pos. SU, 19 X 1920.



150 AGNIESZKA STRYKOWSKA

Sprawozd. stenogr. z 187 pos. SU, 1 111 1920.

Sprawozd. stenogr. z 193 pos. SU, 3 XI11 1920.

Sprawozd. stenogr. z 217 pos. SU, 10 I11 1921.

Sprawozd. stenogr. z 294 pos. SU, 30 111 1922.

Sprawozd. stenogr. z 299 pos. SU, 25 IV 1922.

Sprawozd. stenogr. z 300 pos. SU, 27 IV 1922.

SU, druk nr 443.

SU, druk nr 916.

SU, druk nr 3368.

Stapinski J., Ustawa gminna. ,,Przyjaciel Ludu” 11 | 1920, nr 2.
Uroczysty protest przeciwko ograniczeniu wolnosci, ,,Przyjaciel Ludu” 14 V 1922, nr 20.
Waleron A., Samorzgd gminny, ,,Wyzwolenie” 29 1 1922, nr 5.
Walka o ustréj gminy, ,,Przyjaciel Ludu” 4 V1 1922, nr 23.

Agnieszka Strykowska, THE PEASANT POLITICIANS’ STANCE REGARDING
TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT AT SEJM USTAWODAWCZY
(1919-1922)

Abstract

Self-government is the most democratic representation of local communities. Since
the establishment of the peasant’s political movement, its political motto was: who rules
in the community, rules the country. The most extensive and detailed concepts of the
structure of local government were provided by the Polish Peasant’s Party in the first
years of the existence of the Second Polish Republic.

Key words: political peasant movement, self-government, local community



