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We wspotczesnym $swiecie wiedza odgrywa kluczowa rolg, dlatego
w wigkszo$ci panstw edukacja i o§wiata stanowig jeden z wazniejszych
przedmiotéw polityki wiadz roznych szczebli'. Osiagnigcie pozada-
nych z punktu widzenia interesow panstwa i jego obywateli celow edu-
kacyjnych wymaga nie tylko stworzenia odpowiedniego systemu, ale
rowniez okre$lenia sposobu zarzgdzania tym obszarem.

Do roku 1990 system o$wiaty w Polsce byl scentralizowany. Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym w sposob formalno-
prawny zapoczatkowata proces odradzania si¢ samorzadowych gmin, kto-
rym w ramach decentralizacji panstwa przekazano rowniez sprawy ,,0swia-
ty, w tym szkot podstawowych, przedszkoli 1 innych placowek o$wiatowo-
wychowawczych” (Ustawa o  samorzqdzie  terytorialnym...,
art. 7 ust. 1 pkt 8). Tym samym rozpoczgto reforme polskiego szkolnictwa.
W ustawie o systemie os$wiaty (Ustawa o systemie oswiaty...) dokonano
podziatu kompetencji pomi¢dzy samorzady oraz administracj¢ rzadowa.
Gminy z chwila przejecia szkot? stawaty sie ich organami prowadzacymi,

! Nalezy zauwazy¢, ze kwestie te leza rowniez w kregu zainteresowania UE.
W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (DzUrz UE nr 2010/C 83/01) problema-
tyce edukacji i ksztalcenia poswigcono Tytul XII. Rowniez w Strategii lizbonskiej zazna-
czono, ze ,.europejskie systemy edukacji i ksztalcenia musza zostaé dopasowane do po-
trzeb spoteczenistwa opartego na wiedzy” (Budzynska i in. 2002: 13). Podobnie w kolej-
nym dokumencie planistycznym, obejmujacym okres do 2020 r., wsrdéd wyznaczonych
priorytetow znalazt si¢ rozwdj gospodarki opartej na wiedzy (Europa 2020: 5).

2 Ustawa umozliwita gminom dobrowolne przejmowanie szkot. Obligatoryjnie
miato to nastgpi¢ w 1994 r. Termin ten ostatecznie przesunigto na rok 1996 (Prazmow-
ski 2001: 7-10).
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kuratoriom o$wiaty przypadla rola organu nadzoru pedagogicznego.
,Oczywiscie obie sfery dziatan przypisanych dwom roznym administra-
cjom w wielu miejscach wzajemnie na siebie zachodzity” (Lackowski
2008: 37). Problem rozdzialu kompetencji byt rowniez istotnym elementem
nowelizacji ustawy o systemie o§wiaty, wprowadzajacej nowy ustrdj szkol-
ny (Ustawa o zmianie ustawy o systemie...). Minister edukacji, przedstawia-
jac projekt na forum Sejmu, powiedziat: ,,0t6z istotg tej noweli jest roz-
dzielenie funkcji nadzoru od funkcji prowadzenia szkot. Proponujemy, aby
wszystkie szkoly byly prowadzone przez samorzady na réznych poziomach,
za$ nadzor byt wylacznie obowigzkiem panstwa” (Sprawozdanie z 23 po-
siedzenia Sejmu 111 kad., 2 lipca 1998 r., Wystgpienie Ministra...).

Przyjete przez ustawodawcg rozwiagzania spowodowaly, ze samorza-
dy terytorialne staly sic waznym podmiotem systemu o$wiaty®, a ko-
nieczno$¢ wypetniania przez nie okre§lonych obowigzkéw i kompetencji
skutkuje dziataniami®, ktore sktadaja si¢ na polityke o$wiatowa gmin,
powiatow i wojewodztw. Trzeba jednak zwroci¢ uwagg, ze polityka ta
podlega licznym ograniczeniom, z ktorych istotne znaczenie majg narzu-
cone przez wiladze centralne regulacje prawne oraz niedobor srodkow
finansowych przekazywanych samorzadom z budzetu panstwa. Nie moz-
na rowniez lekcewazy¢ roznicy zdan, a czasem nawet niecheci, jaka pa-
nuje pomigdzy srodowiskiem nauczycielskim i wtadzami samorzadowy-
mi, migdzy innymi na tle Karty nauczyciela”.

Wdrazanie kazdej polityki wymaga stosowania réznorodnych in-
strumentow: planistycznych — wyznaczajacych cele do osiagniecia,
wykonawczych (prawnych, organizacyjnych i finansowych) — stano-

% Upodmiotowienie samorzadow w obszarze oswiaty byto zgodne z oczekiwaniami
spotecznymi. W badaniach CBOS przeprowadzonych w 2010 r. 47% respondentow
wskazalo, Zze podstawowa odpowiedzialno$¢ za organizacje i nadzor nad funkcjonowa-
niem szkot i innych placowek o$wiatowo-wychowawczych powinna spoczywaé na
wladzach gminnych, 18% wskazato wtadze powiatowe, 13% wiadze wojewddzkie, za$
tylko 8% wiadze centralne (Komunikat z badan BS/144/2010: 6).

* Do zadan samorzadu terytorialnego w ramach lokalnej polityki o§wiatowej moz-
na zaliczyé: 1) samodzielne okreslanie sieci publicznych szkét; 2) kontrole spetniania
obowiazku szkolnego; 3) wspodtprace z organami nadzoru pedagogicznego; 4) zatwier-
dzanie projektow arkuszy organizacyjnych szkét; 5) opracowanie wnioskow w zakresie
utrzymywania szkot i placowek oswiatowych oraz zapewnienia im lokalowych i mate-
rialnych warunkow realizacji ich zadan; 6) wykonywanie prac dotyczacych realizacji
kompetencji organu wykonawczego w zakresie przygotowywania projektu budzetu,
nadzoru nad jego realizacja (Przyszczypkowski 2010: 43).

® Do takich wnioskéw mozna dojsé m.in. na podstawie analizy stanowisk zwiazkow za-
wodowych nauczycieli oraz zwigzkéw samorzadow terytorialnych (Stanowisko XXV Zgro-
madzenia...; Stanowisko Zwigzku Powiatow...; Stanowisko Rady...; Pakt dla edukaciji...).
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wigcych szereg dziatan operacyjnych, ktore umozliwiajg zrealizowanie
zamierzen, oraz kontrolnych — pozwalajacych na oceng rezultatow
i ewentualne dokonanie korekt polityki lub stosowanych zabiegdw.

W zakresie polityki o$§wiatowej samorzady stosujg instrumenty,
w ktére w wigkszoSci zostaly wyposazone przez witadze centralne
w ramach przyjetych regulacji prawnych. Jednym z nich jest mozliwos¢
wptywania na ptace.

Generalne zasady wynagradzania nauczycieli zostaly okreslone
w Karcie nauczyciela, ktorej przepisy mowia, ze ptaca tej grupy zawo-
dowej sklada si¢ z: 1) wynagrodzenia zasadniczego, 2) dodatkow: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, 3) wy-
nagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i dorazne zast¢gpstwa, 4) na-
grod. Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego uzalezniona jest od stopnia
awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obo-
wigzkowych, a wysoko$¢ dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia,
jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan Iub zajec,
powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub
ucigzliwych warunkow pracy (Ustawa Karta..., art. 30 ust. 1 i 2).

W tej samej ustawie przyznano samorzadom terytorialnym prawo
ustalania niektorych zasad wynagradzania nauczycieli. Czynig to za
posrednictwem uchwalanego przez organ stanowiacy regulaminu®,
w ktérym okreslajg: 1) wysokos¢ stawek i szczegdtowe warunki przy-
znawania wymienionych wczesniej dodatkow, 2) szczegdtowe wa-
runki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwy-
miarowe i dorazne zastepstwa; 3) wysoko$¢ i warunki wyptacania
nagrdd 1 innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy (Ustawa
Karta..., art. 30 ust. 6).

Organy prowadzace nie maja tu jednak pelnej swobody — sa zobo-
wigzane przyjac takie rozwigzania, ktore w kazdym roku zapewnia
osiagnigcie przez nauczycieli Srednich wynagrodzen w poszczeg6lnych
grupach awansu zawodowego.” (w przeciwnym razie musza wyplacié
jednorazowe dodatki uzupetniajace).

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) moga w tym dokumencie
zawrze¢ decyzj¢ o zwigkszeniu srodkow na wynagrodzenia nauczycieli,

® Regulaminy wynagradzania, mimo ze istotnie wplywaja na place nauczycieli, sa
przez nich mato znane (Piwowar-Sulej 2009: 121).

" Srednie wynagrodzenie stanowi dla nauczycieli: stazysty 100%, kontraktowego —
111%, mianowanego — 144 %, dyplomowanego — 184 % — kwoty bazowej okreslanej dla
nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej (Ustawa Karta..., art. 30 ust. 3).
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w tym o podwyzszeniu minimalnej stawki wynagrodzenia zasadnicze-
go. Musi sie to jednak odbywa¢ wyltgcznie z ich dochodow wiasnych.

Osobna grupe regulacji stanowig te, ktore dotycza uprawnien nau-
czycieli o charakterze socjalnym®. Jednak ze wzgledu na ich archaiczny
charakter nie odgrywaja wigkszej roli w polityce o$wiatowej samoOrza-
dow, ktore wrecz domagajg si¢ ich likwidacji (Przyszlos¢ Karty...
2011). Wprawdzie ustawowe zobowigzanie w tym zakresie muszg wy-
peié, jednak czynig to w wiele méwigcy sposob; na przyktad ustalajgc
miesi¢gczny dodatek mieszkaniowy na bardzo niskim, kilkuztotowym
poziomie (Uchwata nr XXXI..., §21).

Wynagrodzenia pracownicze spetniajg kilka funkcji (Koziot 2002:
89-91). Rozpatrujac w kategoriach instrumentu polityki o$wiatowej
wykorzystanie mozliwos$ci ustalania niektorych zasad wynagradzania
nauczycieli przez JST, nalezy stwierdzi¢, ze istotng role odgrywaja te
z przyjmowanych rozwigzan, ktore odnosza si¢ bezposrednio do funkcji
dochodowej i motywacyjnej. Sg to: mozliwos¢ podniesienia minimalne;j
stawki wynagrodzenia zasadniczego, ustalenie wysokosci kwoty prze-
znaczanej na dodatki motywacyjne i nagrody wraz z warunkami ich
wyptacania oraz wysokosci dodatkow funkcyjnych, zwtaszcza dyrekto-
row szkot 1 nauczycieli — wychowawcow klas. Efektem koncowym tych
regulacji powinno by¢ osiagnigcie przez wszystkie grupy awansu za-
wodowego nauczycieli wspomnianych juz srednich wynagrodzen.

Uzyskanie takiego stanu nie jest latwe. Wydatki biezace, wsrod
ktorych najwigksza czgs$¢ stanowig koszty wynagrodzen, powinny by¢
finansowane z budzetu panstwa, jednak subwencja o$wiatowa nie po-
krywa ich w petni® (Subwencja wyzsza... 2011). Sytuacja taka powodu-
je, ze organy prowadzace szkol musza je finansowac z dochodow wia-
snych, co obiektywnie ogranicza mozliwosci podejmowania dodatko-
wych interwencji, ktore moglyby korzystnie wptyna¢ na osiagnigcie
zatozonych celow.

Obowigzujace do 2009 r. regulacje prawne nie przewidywaty sank-
cji za nieprzestrzeganie przepisu o $rednich wynagrodzeniach, co
w sytuacji niedoboru $rodkéw finansowych bylo przez samorzady wy-
korzystywane. Jak wykazata przeprowadzona w 2008 r. kontrola NIK,
»wszystkie skontrolowane j.s.t. ustalaly corocznie regulaminy w zakre-
sie przyznawania i wyptacania dodatkéow dla nauczycieli [...]. Przyjete

8 33 to dodatki: mieszkaniowy i wiejski (Ustawa Karta..., art. 54 ust. 3, 5).

® Oczywiscie skala niedoboréw moze byé rézna w poszczegolnych jednostkach. Duza
rolg odgrywa tu ilo$¢ i liczebno$¢ szkot; w najgorszej sytuacji znajduja si¢ gminy wiejskie,
utrzymujace ze wzgledow spotecznych mate, nieefektywne ekonomicznie placowki.
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przez organy prowadzace regulaminy nie zapewnialy jednak faktyczne-
go osiagniecia poziomu $rednich wynagrodzen” (Informacja o wyni-
kach kontroli...: 33—34). Sytuacja taka spowodowata nowelizacje Karty
nauczyciela i natozenie na JST obowigzku sporzadzania sprawozdan
w tym zakresie oraz przekazywania ich organom stanowigcym, dyrekto-
rom szkot i regionalnym izbom obrachunkowym. Tym samym stworzo-
no mechanizm kontrolny, ktory zarazem skutkuje konieczno$ciag wypta-
cania dodatkéw uzupetniajgcych grupom, ktére odpowiedniego pozio-
mu S$rednich wynagrodzen nie osiggnely. Jednoczesnie sprawozdania
umozliwiaja dokonanie oceny realizacji zasad wynagradzania nauczy-
cieli przez poszczeg6lne samorzady.

Tabela 1. Liczba JST, w ktérych nie osiagnieto wymaganych Srednich
wynagrodzen co najmniej w jednej grupie awansu zawodowego

JST, w ktorych nie osiaggnigto wymaganych
. $rednich wynagrodzen
Rodzaj JST 2009 rok 2010 rok 2011 rok
liczba % liczba % liczba %

wojewodztwo 1 100 1 100 1 100
miasto na prawach powiatu 4 100 3 75 3 75
powiat 13 62 12 57 14 67
gmina miejska 12 100 12 100 12 100
gmina miejsko-wiejska” 30 97 30 94 32 94
gmina wiejska" 109 97 | 105 95 | 104 95

“ Liczba gmin miejsko-wiejskich i wiejskich nieznacznie si¢ zmieniata (w zwigzku
z uzyskiwaniem praw miejskich), stad tez udzialy procentowe niekiedy si¢ r6znig przy
takich samych warto$ciach liczbowych w poszczegdlnych latach.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wysokosci $rednich wyna-
grodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szko-
tach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewoddztwa pod-
karpackiego za lata 2009-2011, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie.

W wojewodztwie podkarpackim wszystkie jednostki samorzadu te-
rytorialnego, tj. wojewddztwo samorzadowe, 21 powiatow oraz 160
gmin (w tym 4 miasta na prawach powiatu) (Wykaz identyfikatorow...:
88), prowadza lacznie 2624 szkoty, w ktorych jest zatrudnionych
46 508 nauczycieli’® (Oswiata podkarpacka....). Tlo§é szkét i zatrud-
nionych w nich nauczycieli powoduje, ze dziatania podejmowane przez
samorzady terytorialne w obszarze wynagrodzen majg istotne znaczenie
nie tylko ze wzgledu na konieczno$¢ przestrzegania obowigzujacego

10Wg stanu na 30 wrzesnia 2011 r.



56 BOGUSLAW KOTARBA

prawa, ale i ze wzgledow politycznych, gdyz dotycza licznej grupy
zawodowej z opiniotwdrczym potencjatem. Mimo to analiza sprawoz-
dan za lata 2009—2011 wykazata, ze zdecydowana czg¢s¢ JST nie przyj-
mowata w regulaminach takich zasad, ktore pozwolityby na osiagnigcie
wymaganych minimalnych $rednich wynagrodzen we wszystkich gru-
pach awansu zawodowego.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1., tylko w$roéd powiatow
udziat tych, ktére nie przestrzegaly zasady, byt nieco mniejszy i wyno-
sit w poszczeg6lnych latach od 57 do 67%. W pozostatych typach jed-
nostek odsetek ten wynosit 75—100% w miastach na prawach powiatu,
94-97% w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich oraz 100% w gmi-
nach miejskich i w samorzadzie wojewodztwa.

Tabela 2. Osiaganie Srednich wynagrodzen z podzialem na typy JST
oraz grupy awansu zawodowego

JST, w ktorych nie osiagnigto

Rodzaj JST Grupa awansu wymaganych $rednich wynagrodzen

zawodowego nauczycieli | 2009 rok 2010 rok 2011 rok

liczha | % |liczba| % |[liczba| %

stazysci 1 - 1 — 1 —

- kontraktowi 0 - 0 -1 0 -
wojewodztwo - -

mianowani 0 - 0 - 0 -

dyplomowani 0 - 0 - 0 -

. stazysci 3 75 3 175 2 10

nmaIE:)S:zz)wach ko_ntraktovyi 0 0 0 0 0 0

powiatu mianowani 2 50 3 |75 0 0

dyplomowani 3 75 3 |7 0 0

stazysci 4 20 5 |24 7 33

powiat ko_ntraktovyi 0 0 1 5 0 0

mianowani 12 60 11 |52 | 11 52

dyplomowani 10 50 6 | 29 9 43

stazysci 11 92 9 |75 9 75

gmina kontraktowi 8 67 6 | 50 6 50

miejska mianowani 10 83 10 | 83 | 11 92

dyplomowani 10 83 28 | 88| 10 83

stazysci 27 87 | 20 | 63| 24 71

gmina kontraktowi 16 52 | 13 | 41| 14 41

miejsko-wiejska | mianowani 28 90 | 30 | 94 | 27 79

dyplomowani 27 87 28 | 88| 25 74

stazysci 102 91 | 77 | 69| 74 67

gmina wiejska ko_ntraktovyi 74 66 60 | 54 | 57 52

mianowani 91 81 89 | 80| 84 76

dyplomowani 88 79 89 | 80| 85 77

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan...
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W tabeli 2. zaprezentowano struktur¢ nieprzestrzegania zasady
srednich wynagrodzen nauczycieli w podziale na typy JST i grupy
awansu zawodowego. Chociaz w innych regionach Polski samorzady
réwniez nie osiagaja wymaganych pozioméw plac, to jednak na tle
ogo6lnokrajowym organy prowadzace szkoly w wojewodztwie podkar-
packim wypadajg gorzej. Jak wynika z danych podanych przez Krajowa
Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych, w 2010 r. na 2808 wszyst-
kich jednostek samorzadu terytorialnego 1854 (66%) nie osiagngty
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli stazystow, 860 (31%) —
nauczycieli kontraktowych, 1161 (41%) — mianowanych i 1160 (41%)
— dyplomowanych (Kwadratura kota... 2011).

Tabela 3. Zakresy niedoszacowania §rednich wynagrodzen z podzialem na typy
JST oraz grupy awansu zawodowego

Niedoszacowanie $rednich wynagrodzen [ %]

Grupa awansu
Rodzsj JST Zavfo dowego 2009 rok [ 2010 rok 2011 rok
nauczycieli zakresy []

<5|5-10|>10| <5 [5-10[>10| <5 [5-10|>10
stazysci 100 0| 0]100f O] 0]100 0] O
wojew6dztwo ko_ntraktovyi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mianowani 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dyplomowani 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. stazysci 67| 33| 0]100) O 0Of100 0] O
nm;frtgwach kontraktow o] o] o] o] o] o] o] o] o
powiatu mianowani 100 0 0] 100 0 0] 100 0 0
dyplomowani | 100 0 0] 100 0 0] 100 0 0
stazysci 25| 50| 25| 60| 20| 20| 57 29| 14
powiat ko_ntraktovyi 0 0 0] 100 0 0 0 0 0
mianowani 75| 25 0] 73| 18 9| 64 36 0
dyplomowani 80| 20 0| 67| 33 0| 89 11 0
stazysci 46| 36| 18| 44| 44| 12| 44| 56 0
gmina kontraktowi 75| 25| 0]100) O| 0Of100 0] O
miejska mianowani 50| 50 0| 80| 20 0| 64 36 0
dyplomowani 80| 20 0] 100 0 0| 80 20 0
stazysci 22| 59| 19| 60| 40| 0] 71 29 0
gmina kontraktowi 75| 25| 0] 92| 8 0] 100 0] 0
miejsko-wiejska | mianowani 54| 46 0| 60| 37 3| 59 41 0
dyplomowani 48| 52 0| 71| 29 0| 68 32 0
stazysci 27| 42| 31| 30| 40| 30| 34| 39| 27
gmina kontraktowi 69| 26| 5| 72| 28 0| 77 23 0
wiejska mianowani 59| 38 3| 39| 55 6| 43 54 3
dyplomowani 63| 35 2| 49| 50 1] 71 29 0

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan...
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Ocena przestrzegania zasad wynagradzania nauczycieli w kontek-
scie $rednich wynagrodzen w ukladzie zero-jedynkowym jest oceng
niepetna, gdyz nie uwzglednia skali niedoszacowania. Nalezy zauwa-
zy¢, ze wobec wspomnianych juz trudnosci ze sfinansowaniem szkot
w ramach subwencji o$wiatowej cz¢$¢ gmin moze probowac skalkulo-
wac dodatki do wynagrodzen w taki sposob, by nie przekracza¢ wyma-
ganych minimalnych poziomdéw. Dokonanie precyzyjnych wyliczen nie
jest jednak tatwe, dlatego moga si¢ pojawi¢ pewne roznice pomi¢dzy
planami a praktyka.

Z danych zawartych w tabeli 3. wynika, Ze rozktad zakreséw nie-
doszacowania pomig¢dzy typami JST i grupami zawodowymi byl bardzo
zroznicowany. Niemniej mozna zauwazyC, ze z pewnymi wyjatkami
przewazaly te ponizej 5% (zdaniem autora mozna je uzna¢ za miesz-
czgce sie w granicach btedu kalkulacji). Zwraca rowniez uwage zmniej-
szenie si¢ niedoboréw powyzej 10% — w 2011 r. dotyczyly one tylko
stazystow w dwodch typach JST.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, podkarpackie jednostki sa-
morzadow terytorialnych realizujg obowigzujgce zasady wynagradzania
nauczycieli. Czynig to jednak w niedoskonaty sposob — znaczna czgsé
spos$rod nich nie zapewnia osiggni¢cia wymaganych $rednich pozio-
mow plac poprzez rozwigzania przyjmowane w regulaminach wynagra-
dzania, lecz poprzez wyplacanie dodatkow uzupetniajacych.

Symptomem pozytywnych zmian jest zmniejszanie si¢ zakresow
niedobordéw, co moze $wiadczy¢ o Swiadomych dziataniach wtadz sa-
morzagdowych zmierzajacych do unikania uzupemiania ptac w sposob
niepowigzany z jakoscig pracy i ograniczajacy motywacyjng funkcje
wynagrodzen.
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Bogustaw Kotarba, PRINCIPLES FOR THE REMUNERATION
OF TEACHERS AND THEIR IMPLEMENTATION BY LOCAL
GOVERNMENTS IN THE PODKARPACKIE’S VOIVODSHIP IN 2009-2011

Abstract

Decentralisation of power in Poland after 1990 also included the sphere of educa-
tion, as a result of which local governments became an important subject of educational
policy. In order to implement their tasks they implement a variety of instruments. One
of them is the possibility to influence the level of the teachers’ salaries. Authorities who
run schools are obliged to establish, through appropriate regulations, such remuneration
policy that will allow for the achievement of average salaries, set at the central level, for
particular groups of teachers’ promotions. Otherwise, they are required to pay compen-
satory allowances to teachers.

In this article an analysis of compliance with this requirement in the Podkarpack-
ie’s Voivodship has been made, based on the financial statements of the local
governments. The research has shown that a substantial number of governments
guarantee the required average pay levels not by accepted rules of remuneration
arrangements, but by paying supplementary allowances.

Key words: local government, Podkarpackie’s Voivodship, educational policy,
rules of remuneration



