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REPUBLIKA AUSTRII WOBEC CZL.ONKOSTWA
REPUBLIKI SLOWACKIEJ W UNII EUROPEJSKIEJ
(1998-2002)

Celem artykulu jest ukazanie stosunkéw stowacko-austriackich
w kontekscie cztonkostwa Republiki Stowackiej w Unii Europejskiej.
Cezury czasowe obejmuja lata 1998-2002 i przypadaja na rzady ,,sze-
rokiej koalicji” Mikula$a Dzurindy* na Stowaciji.

W analizowanym okresie w Austrii byly dwa gabinety: Viktora
Klimy i Wolfganga Schissela. Byt on przelomowy z tego wzgledu, ze
Stowacja wyszta z izolacji miedzynarodowej, w ktorej znalazta si¢ za
rzadéow poprzedniego premiera Vladimira Meciara. Napiete relacje
z sgsiadami, czego efektem bylo zaniechanie wspotpracy wyszehradzkiej,
oraz brak poszanowania praw cztowieka miaty swoje konsekwencje na
arenie migdzynarodowej. Stowacja nie znalazla si¢ w tzw. grupie luk-
semburskiej — panstw, ktore podczas szczytu UE w Luksemburgu zostaty
zaproszone do negocjacji (Presidency Conclusions Luxemburg...). Po-
dobnie podczas szczytu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w Madrycie Sto-
wacja zostala pominigta i niezaproszona do cztonkostwa.

Jezeli chodzi o stosunki z Austria, to nie byty one tak napiete jak
chociazby z Wegrami, niemniej byto kilka czynnikow, ktore determi-
nowaly w wymienionym okresie wzajemne relacje: sprawa stowackich
elektrowni atomowych, wymiana handlowa, dekrety BeneSa, kazus
Jorga Haidera, a przede wszystkim austriacki stosunek do cztonkostwa
Stowacji w UE.

Austria po rozszerzeniu NATO o Czechy i Wegry, co czekato row-
niez w perspektywie Stowacje i Stlowenig, zostata otoczona przez pan-

! Tworzyly ja Stowacka Koalicja Demokratyczna (SDK), Partia Lewicy Demokra-
tycznej (SDL), Partia Porozumienia Obywatelskiego (SOP) i Partia Koalicji Wegier-
skiej (SMK).
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stwa tworzace jednolity system bezpieczenstwa (Hinteregger 1998: 8).
W 1998 r. kierownictwo Socjaldemokratycznej Partii Austrii (SPO)
odrzucito kompromisowy projekt prawicowej koalicyjnej Austriackiej
Partii Ludowej (OVP), aby Austria nadal brata pod uwage wszelkie
perspektywy europejskiej architektury bezpieczenstwa, wlacznie
z ewentualnym cztonkostwem w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim (Luif
1998: 49-50). Stosunek Austriakow do NATO nie mogt zasadniczo
wplyngé na szanse Stowacji na przystgpienie do Sojuszu, w przeci-
wienstwie do UE. W 1998 r. istniata wyrazna kolizja interesow rza-
dzacych partii (SPO, OVP) z wyobrazeniami spoteczefistwa, ktore
odrzucato rozszerzenie o panstwa bytego bloku wschodniego. Wedtug
Eurobarometru w 1998 r. 67% Austriakow deklarowato sprzeciw
wobec rozszerzenia UE (GyarfaSova 1999: 8).

1 lipca 1998 r. Austria przejeta przewodnictwo w UE, podczas kto-
rego doszto do okoto 50 spotkan na poziomie Rady Ministrow i 1500
spotkan nizszego szczebla. Przy prezentacji celow, ktore Austria chcia-
ta osiagnaé podczas przewodnictwa, przedstawiono pi¢¢ podstawowych
punktow, ktore odnosity si¢ do Stowacji: walka ze zorganizOwang prze-
stepczoscia, rozwoOj panstwa prawa, europejska  solidarnosc¢
z uchodZcami, rozbudowanie systemu Schengen i rozszerzenie UE
(Vorsitzprogramm... 1998: 1). Po szczycie w Luksemburgu (12-13
grudnia 1997 r.), gdzie sze$¢ panstw zaproszono do rozpoczecia nego-
cjacji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Austrii zajeto zdecydowane
stanowisko. Minister Wolfgang Schissel otwarcie bronit strategii za-
chowania szans dla tych panstw, ktore nie uzyskaty zgody na rozpocze-
cie rokowan. Poza tym jednak stwierdzil, ze bezrobocie w panstwach
Unii Europejskiej wynosito 10% (w panstwach kandydujacych wskaz-
nik ten byt zdecydowanie wyzszy), a UE musi przede wszystkim roz-
wigza¢ sprawy wewngetrznych reform (Schissel 1998: 4-5).

19 kwietnia 1999 r. doszto w Wiedniu do spotkania Dzurindy
z prezydentem Austrii Thomasem Kileistilem. Tematem rozméw byty
watpliwosci Wiednia co do losow stowackiej demokracji oraz zagroze-
nia dla austriackiego rynku pracy wraz z wejsciem Stowacji do UE.
Dyskutowano rowniez o sytuacji migdzynarodowej, gtownie o wojnie
w Kosowie (Lo$ 2007: 116). Problemem spornym byli tez Romowie
i kwestia ich migracji do panstw zachodnich oraz wnioski o udzielenie
im azylu. Z tego powodu czes$¢ panstw wprowadzita wizy dla obywateli
Stowacji (Zarna 2009: 480-491).

Nowy rzad stowacki rozpoczat intensywng polityke wobec jedyne-
go sasiada bedacego cztonkiem UE, pracujac nad nastgpujgcymi umo-
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wami: 0 przygranicznym transporcie, transporcie lotniczym, wzajemnej
pomocy przy katastrofach. Stowacja chciata jak najpredzej sfinalizo-
wac¢ umowy o mi¢dzynarodowej wspotpracy na pogranicznych rzekach
1 0 granicy panstwowej. Waznym celem byla partycypacja w systemie
Schengen. Uruchomiono specjalne partnerstwo majace na celu stabili-
zacj¢ migdzy Stowacjg i Austrig. Nie moglo to oznaczaé przystapienia
do systemu informacyjnego Schengen, ale wyobrazano sobie uczestnic-
two Stowacji i innych panstw Grupy Wyszehradzkiej we wspdlnej poli-
tyce wobec nielegalnej imigracji, prania brudnych pieniedzy, handlu
narkotykami, prostytucji i innymi kwestii, ktore obcigzajg kontakty
miedzy panstwami strefy Schengen a transformujacymi panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej (Lukaé, Chmel, Samson, Duleba
1999: 350-352).

Symbolem ocieplenia austriacko-stowackich kontaktéw byto sym-
pozjum naukowe: ,,Mozliwosci i1 szanse bilateralnej wspotpracy w Eu-
ropie na przyktadzie Austria — Stowacja” 24-25 listopada 1998 r., zwo-
tane z inicjatywy Instytutu Regionu Dunaju i Europy Srodkowej
w Wiedniu, Uniwersytetu Ekonomicznego w Bratystawie i Domu
Europy w Bratystawie. Sympozjum odbyto si¢ z udziatem stowackich
i austriackich przedstawicieli wtadz, koSciotow, uniwersytetow, parla-
mentu, sektora bankowego, mediow i organizacji pozarzadowych. Ce-
lem konferencji bylo przygotowanie konkretnych projektéw wspotpra-
cy. Kluczowe tematy tych rokowan to: gospodarka, finanse i bankowos¢,
integracja europejska, wspotpraca regionalna, transport, nauka, kultura,
milodziez, media, kosciol, organizacje pozarzadowe. Akcentowano obsza-
ry, w ktorych mogto doj$¢ do wspoéldziatania: partie polityczne, instytuty
rozwoju spolecznego, organizacje pozarzadowe. Waznymi kwestiami
byly roéwniez: wspotpraca pomigdzy austriackg telewizjg ORF a stowacka
telewizja STV i ewentualnie TV Markiza, projekt kanatu Dunaj — Odra —
Laba. Zdecydowano o objeciu patronatem agencji, ktora bedzie informo-
wac stowackie spoleczenstwo o UE i o jej panstwach cztonkowskich
(Luka¢, Chmel, Samson, Duleba 1999: 352).

Do duzego zamieszania doszto w zwigzku z utworzeniem ludowo-
-wolnosciowego gabinetu Schiissela, ktérego polityka doprowadzita
inne panstwa UE do bezprecedensowego kroku. Wypowiedzi przewod-
niczacego koalicyjnej FPO Haidera (rehabilitacja nazizmu, rasizm
i nienawis¢ wobec cudzoziemcow) zmusily UE do sankcji wobec
Austrii od stycznia 2000 r. — czternascie panstw cztonkowskich zawie-
sito kontakty z rzadem austriackim. Sposrod pozostatych panstw Cze-
chy zamrozity dialog z Austria na wszystkich szczeblach. Z kolei
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Wegry i Stowacja nie zmienily swojego stanowiska (Lo$ 2007: 116).
Mialo to dodatkowa wymowe: Czechy wyprzedzaty Stowacje w procesie
akcesyjnym — byly cztonkiem grupy luksemburskiej. Z kolei Austria byta
jedynym sgsiadem Stowacji bedacym cztonkiem UE, wigc jej wsparcia
musiala potrzebowac i to byt jeden z powodow, dla ktorych Stowacy
otwarcie jej nie krytykowali. Drugim powodem byt ksztalt stowackiej
koalicji rzadowej, w ktorej silng pozycje¢ mieli chrzescijanscy demokraci,
ktérzy ideowo byli zwigzani z austriackimi ludowcami.

Im blizej rozszerzenia UE, tym wigcej pojawiato si¢ gtosow akcen-
tujacych réznego rodzaju problemy. Dziesi¢¢ lat po rozpoczeciu proce-
su transformacji w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej
w Austrii pojawilo si¢ podejrzenie, ze reforma ekonomiczna nie nastg-
puje wystarczajgco szybko. Jak podaje Glinther Tichy, w poréwnaniu
z poprzednim dziesi¢cioleciem Czechy, Wegry, Polska, Stowacja
i Stowenia notowaty dwukrotnie wickszy wzrost gospodarczy w sto-
sunku do $redniej w panstwach UE (4% wobec 2%). W tej sytuacji
minie jednak jeszcze 40 lat, zanim osiagna one poziom panstw unij-
nych (Tichy 1999: 28-29). Niektdrzy politycy akcentowali, ze rozsze-
rzenie UE o sgsiadow Austrii ma duze znaczenie. Kregi polityczne
i akademickie, odnoszac si¢ do przesztosci, podkreslaty integracyjng
role Austrii w Europie Srodkowej. Socjalisci (opozycja od 2000 r.) byli
za jak najszybszym rozszerzeniem UE. Przewodniczacy Alfred Gusen-
bauer twierdzit, ze Stowacja jest panstwem, ktore jest z Austrig silnie
zwigzane 1 musi sta¢ si¢ cztonkiem UE. Takie stanowisko reprezento-
wat tez przewodniczacy parlamentu Heinz Fischer. W 2000 r. w ramach
rzadzacej koalicji OVP-FPO nie przejawiano jednoznacznie proakce-
syjnego stanowiska odno$nie do Stowacji. Haider po ustapieniu z funk-
cji przewodniczacego FPO byl nadal jego faktycznym liderem i zadat
odsunigcia procesu rozszerzenia UE o kolejne 20 lat. Nowa przewodni-
czgca partii Suzanne Riess-Passer uwazata, ze rozszerzenie musi by¢
dobrze przygotowane. Niejednoznaczny byl stosunek Austriackiego
Zwigzku Zawodowego (OGB). Zadal, aby panstwa kandydujace mogly
przystapi¢ do UE w sytuacji, gdy przecietne zarobki osiggng 80% au-
striackich (Luka¢, Samson, Duleba 2000: 384).

10 pazdziernika 2000 r. odwiedzit Stowacj¢ kanclerz Schiissel,
podkreslajac  konieczno$¢ partnerstva matych 1 $rednich panstw
w przysziej UE. Wazna dla rozwoju kontaktow byla oficjalna wizyta
prezydenta Kleistila na Stowacji 21 listopada 2000 r. Spotkat sie z pre-
zydentem Rudolfem Schusterem, premierem Dzurinda i przewodnicza-
cym parlamentu Josefem MigaSem. Kleistil i Schuster podkreslali po-
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prawnos¢ wzajemnych stosunkow. Schuster wzywat austriackich przed-
sigbiorcOw, aby nie inwestowali wylacznie w Bratystawie i okolicach,
ale tez na wschodzie Stowacji.

Wspolpraca regionalna rozwijata si¢ za posrednictwem spotkan
szefow rzadow Austrii, Wegier i Stowacji. 10 listopada 2000 r. doszto
juz do pigtego spotkania na tym szczeblu. Schiissel, Viktor Orban
i Dzurinda spotkali si¢ na Stowacji w zamku Bojnice. Tematem roz-
mow byly projekty, ktore miaty doprowadzi¢ do utworzenia Euroregio-
nu Wieden — Bratystawa — Gyor (Europa Srodkowa... 2001: 276).
Kanclerz podzigkowatl, Ze oba panstwa w okresie sankcji ze strony UE
nie zawiesity stosunkow dyplomatycznych z Austrig. Wtasnie z kregoéw
austriackiej dyplomacji wyszedl projekt partnerstwa strategicznego
w Europie Srodkowej. Austriacy oferowali sasiednim panstwom: Cze-
chom, Stowacji, We¢grom i Stowenii, pomocng dion w procesie wejscia
do UE. Pozniej rozszerzono projekt o Polske. Motywacja byty dotych-
czasowe doswiadczenia z cztonkami UE, kiedy ci po ostatnich wybo-
rach parlamentarnych krytycznie ocenili udziat partii FPO w koalicji.
W tej sytuacji Austriacy chcieli znalez¢ lojalnych partnerow. Postawili
na bliskich sgsiadéow w Europie Srodkowej. Blizsze zarysy tego projek-
tu przedstawita minister Benita Ferrero-Waldner w swoim referacie
,Partnerstwo strategiczne i polityczne wyzwania w Europie” wygloszo-
nym 12 lutego 2001 r. w Wiedniu. Projekt partnerstwa spotkatl si¢
z matym entuzjazmem. Zastrzezenia byly w stosunku do nazwy (po
szczycie wiedenskim w czerwcu 2001 r. zdecydowano o przemianowa-
niu jej na ,,Partnerstwo regionalne w Europie Srodkowe;j”). W kregach
czeskich, stowackich i wegierskich intelektualistow wywolywato to
obawy, ze Austria bedzie chciata dominowaé¢ w Europie Srodkowe;
(doszukiwano si¢ tu paraleli z monarchig Habsburgdw). Przeciwnicy tej
idei zastanawiali sig, dlaczego pojawita si¢ ona tak pdzno. Pojawit si¢
argument, ze w tym czasie, gdy mowi si¢ o wspolpracy i partnerstwie,
dochodzi do napig¢ w stosunkach czesko-austriackich i stowacko-
-austriackich. Powodem komplikacji byta problematyka elektrowni
jadrowych i dekretow Benesa (MaruSiak, Duleba, MeliSova-Bates,
Lukac¢ 2001: 324-325).

Rownoczesnie Austria stala zdecydowanie na stanowisku o wpro-
wadzeniu siedmioletniego okresu przejSciowego przy otwieraniu ryn-
kow pracy dla pracownikow z nowych panstw cztonkowskich UE. To
stanowisko Ferrero-Waldner przedstawila na poczatku marca 2001 r.
podczas wyktadu w londynskim Krolewskim Instytucie Spraw Miedzy-
narodowych. Stwierdzita, ze przecietny dochéd w Wiedniu jest 0 wiele
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wyzszy niz w Bratystawie, a to jest fakt, ktory mogtby prowadzi¢ do
przyjazdu wielu obywateli nowych panstw czlonkowskich na rynek
pracy. Sprawy rynku pracy, energetyki jadrowej, strategicznego part-
nerstwa staty sie w pierwszej potowie 2001 r. przedmiotem rozméw
i konsultacji. 15 maja 2001 r. szef stowackiej dyplomacji Kukan roz-
mawial w tej sprawie z Ferrero-Waldner, wicepremier Susanne Riess-
-Passer (FPO) i kanclerzem Schiisselem. Chcial zmniejszyé obawy au-
striackiej strony odnosnie do przeptywu sity roboczej i przekonaé au-
striackich partnerdw do zmniejszenia siedmioletniego okresu przej-
sciowego. Jak wskazywaty badania opinii publicznej, Austriacy argu-
mentowali, ze w sytuacji wprowadzenia siedmioletniego okresu przej-
sciowego poparcie spoleczenstwa austriackiego na rozszerzenie UE
oscyluje w okolicach 70%. W innym przypadku to poparcie wynosi
zaledwie 32%, przy czym 43% jest przeciw rozszerzeniu (Marusiak,
Duleba, MeliSova-Bates, Luka¢ 2001: 326).

Jak juz wspomniano, podstawowym problemem mi¢dzy Austrig
a Slowacjg byla sprawa elektrowni atomowej Mochovce (JEMO).
W 1998 r. sprawa nie ruszyla z martwego punktu przez to, ze do paz-
dziernika 1998 r. nie dochodzito do spotkan migdzy politykami na naj-
wyzszym szczeblu. Po zmianie rzagdu w Bratystawie strona stowacka
stwierdzita, ze kwestia JEMO musi by¢ rozwigzana. Energetyka jadro-
wa to kwestia znacznie wykraczajgca poza bilateralne relacje. Spetie-
nie migdzynarodowych norm bezpieczenstwa jest rOwniez w interesie
obywateli Republiki Stowackiej. Pojawiata si¢ grozba braku zgody
austriackiego rzadu na wejscie Stowacji do UE (podobne problemy
miata w latach 1999-2000 Austria z Czechami i elektrownig Temelin).
Sami Austriacy zaczeli rozwija¢ energetyke jadrowa, ale obywatele Au-
strii w referendum wypowiedzieli si¢ przeciwko temu. Sytuacja zmienita
si¢ w 2001 r. Strona austriacka pozytywnie ocenita otwarty stosunek sto-
wackich partneréw i ich ochote prowadzenia dialogu w kwestii zamknie-
cia reaktorow jadrowych. W konsekwencji Austria przywitata pozytyw-
nie rozstrzygnigcie rzadu stowackiego o zamknieciu blokow V1
i V2 w elektrowni atomowej Jaslovske Bohumice w latach 2006—-2008
i obowigzek nieudzielenia gwarancji panstwowych na pozyczki w celu
rozbudowania JE Mochovce (Figel', Adami$ 2004: 124-127).

Bratystawa byta 29 listopada 2001 r. miejscem drugiej regionalnej
konferencji ministrow spraw zagranicznych Austrii, Wegier, Czech,
Polski, Stowacji i Stowenii. Przedmiotem rokowan byly sprawy walki
z terroryzmem, wspOtpracy regionalnej i problematyka rozszerzenia UE
w kontekscie spotkania Rady Europejskiej w Laeken. Ferrero-Waldner
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za istotne uznata ukonczenie negocjacji o przystgpieniu panstw kan-
dydujacych do UE do konca 2002 r. Podczas szczytu w Bratystawie
skupiono si¢ na sprawach bezpieczenstwa, implementacji umoéw
z Schengen, walce z terroryzmem, $rodowisku naturalnym i kulturze
(Marusiak, Duleba, MeliSova-Bates 2002: 407).

Konstruktywny charakter miata wspotpraca stowacko-austriacka na
nizszych szczeblach. W zwiagzku z rokowaniami Stowacji z UE o wol-
nym przeptywie oséb w grudniu 2001 r. zostata podpisana dwustronna
umowa o zabezpieczeniu socjalnym (Z.z. 154/2003).. Wiceministrowie
edukacji podpisali 25 kwietnia 2002 r. w Wiedniu umowe o uznawal-
nosci matur i dyplomow (Z.z. 255/2002). Sekretarz Ministerstwa
Szkolnictwa Martin Fronc podpisat 22 listopada 2001 r. z austriackg
ambasador Gabriele Matzner-Holzer protokét o powtdrzeniu dziatan
Austria — Stowacja w latach 2002-2007, ktory zaktadal wymiang stu-
dentéw w ramach projektow naukowych. W austriackich szkotach wyz-
szych pod koniec 2001 r. bezptatnie studiowato 714 stowackich studen-
tow, chociaz Austriacy wprowadzili caltkowita odptatno$¢ za studia. Na
finansowanie akcji strona austriacka przeznaczala dwie trzecie sumy, a
stowacka jedna trzecig, co miato funkcjonowac do 2007 r.

Austria uwazana byta za jednego z najwazniejszych inwestoréw na
rynku stowackim i waznego partnera handlowego Stowacji. Szczegodlnie
spektakularny byt zakup w 2001 r. 87% akcji Slovenskej sporitelne w wy-
sokosci 412 milionow euro przez austriacki Erste Bank. Przedstawiciel
handlowy Austrii w Stowacji Josef Altenburger stwierdzil, ze dzigki przy-
sposobieniu stowackiego systemu prawnego do warunkow UE inwestycyj-
na aktywnos$¢ austriackich firm na Stowacji jeszcze wzrosnie.

Politycy FPO wystepowali przeciwko rozszerzeniu UE przewaznie
z powoddw populistycznych, podobne stanowisko reprezentowata czgsé
politykow z OVP z powodu dekretow Benesa. Przedstawiciele panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej zwracali uwage na fakt, ze Austria,
podobnie jak Republika Federalna Niemiec, negatywnie odnosi si¢ do
wolnego przeptywu pracownikéw nowych panstw czlonkowskich.

Reasumujgc, Austria odgrywata istotng role w procesie wejscia
Stowacji do UE. W drugiej potowie 1998 r. przewodniczyla UE. Au-
striacy dazyli wowczas do tego, aby Stowacja dotaczyta do grupy pan-
stw, ktore zostaly zaproszone do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych w
Luksemburgu. Udalo si¢ to ostatecznie w grudniu 1999 r.
w Helsinkach (Presidency Conclusions Helsinki...). Nalezy pamigtac,
ze dla Austrii bilateralne kontakty ze Slowacjg nie byly na tyle wazne
jak dla Stowacji.
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Stosunki z Austrig byly dobre, a watpliwosci budzity jedynie spra-
wy elektrowni jadrowej, dekretow Bene$a i austriackiego rynku pracy.
Dobre kontakty z tym panstwem potwierdzaty stosunki gospodarcze,
poniewaz Austria byla i jest dla Stowacji waznym inwestorem. Ulegty
one wyraznej poprawie, gdy panstwa UE zastosowaly wobec Austrii
wspomniany juz bojkot w zwigzku z wypowiedziami Haidera. Stowacja
nie przylaczyla si¢ do niego, co z uznaniem podkreslita w Bratystawie
minister spraw zagranicznych Austrii Ferrero-Waldner. W interesie Au-
strii byla zmiana krytycznego stosunku do kwestii wschodniego rozsze-
rzenia UE z tego powodu, ze w zwigzku z narzuconymi sankcjami nara-
zala si¢ na marginalizacj¢ w UE. Rozw¢j Stowacji zalezal z kolei od sta-
nowiska Austrii jako ekonomicznie najsilniejszego panstwa regionu,
podobnie jak zainicjowanie projektu partnerstwa regionalnego.
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