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Polityka spoleczna, czyli, jak mowi jedna z definicji, $wiadome
oddziatywanie podmiotow publicznych (badz niepublicznych) na rzecz
jednostek i1 grup zwracajgcych na siebie uwage ze wzgledu na jakas
,,s1abos$¢” socjalng, jest nieodlacznym atrybutem wspolczesnego pan-
stwa. Dziatania prowadzone w jej ramach maja na celu wyrownywanie
polozenia zyciowego jednostek i grup ekonomicznie stabszych, tworze-
nie rownego dostepu do ustug gwarantowanych prawami konstytucyj-
nymi oraz asekuracje ryzyk zyciowych, inaczej mowiac, celem polityki
spotecznej jest zaspokajanie wybranych potrzeb spotecznych w zakre-
sie bezpieczenstwa socjalnego, ochrony zdrowia, opieki i ustug spo-
tecznych, edukacji, czy tez mieszkalnictwa (zob. np. Auleytner 2002;
Dziewigcka-Bokun 2000; Lavalette, Pratt 2010).

Miejsce tak rozumianej polityki spotecznej w ustawodawstwie
i funkcjonowaniu Unii Europejskiej jest bardzo specyficzne. Mimo ze
u genezy integracji europejskiej lezato, kultywowane przez kolejne
dziesigciolecia, dazenie do podnoszenia poziomu zycia mieszkancow
panstw cztonkowskich, tak sformutowany cel dziatania nie znalazt do
dzisiaj praktycznego przetozenia na europejski wymiar polityki spo-
tecznej. Wcigz bowiem polityka ta opiera si¢ na rozwigzaniach naro-
dowych, dzialania wspolnotowe ograniczaja si¢ za$ jedynie do koordy-
nacji pewnych jej aspektéw, czy tez ujednolicania regulacji prawnych
dotyczacych wspolnotowego rynku pracy.

Nie dziwi zatem, ze problematyka europejskiej polityki spotecznej
nie doczekata si¢ dotychczas zbyt wielu poswieconych jej opracowan.
W polskiej literaturze naukowej ostatnich lat wymieni¢ mozna zaledwie
kilka tego typu pozycji, z praca Wtodzimierza Aniota Polityka socjalna
Unii Europejskiej z 2003 r. na czele. Poza nig przypomnie¢ mozna jesz-
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cze publikacje Krystyny Glabickiej Polityka spoteczna Wspolnot Euro-
pejskich oraz Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjolo-
giczne i empiryczne, a takze kilka wydanych w ostatnich latach opra-
cowan zbiorowych (Karwacki, Pigtek 2007; Aniot 2003; Rosati 2009;
Glagbicka 1998, 2001; Zarzeczny 2007).

Wobec takiego stanu rzeczy warto dostrzec ukazanie si¢ na rynku
wydawniczym kolejnej publikacji zbiorowej traktujacej o europejskiej
polityce spotecznej i po$wieci¢ jej nieco uwagi. Ksigzka Europejska
polityka spoleczna pod redakcja Renaty Gabryszak i Dariusza Magierka
ukazata sie naktadem wydawnictwa ,Difin”. W jej sklad wchodzi
dziewig¢ artykulow poswigconych poszczegdlnym aspektom polityki
spotecznej wspotczesnej Europy. Kazda z cze$ci opracowania liczy
okoto 20-30 stron tekstu, wyjatek stanowig artykuty dotyczace funk-
cjonowania rynku pracy w UE oraz nowej strategii Unii Europejskiej
Europa 2020. Uzupehienie kolejnych rozdzialow stanowia zestawy
pytan kontrolnych oraz wazne w kontek$cie wspomnianego deficytu
dostepnej literatury wykazy bibliografii. Obok redaktorow zbioru
w sktad zespotu autorskiego weszli Michat Kubiak, Marek Rewizorski
oraz Zbigniew Werra.

Praca powstata w oparciu o liczne zrédta drukowane (akty norma-
tywne, dokumenty programowe, sprawozdania, analizy, raporty itp.),
internetowe oraz opracowania i artykuly zar6wno polskie, jak i obcoje-
zyczne. Uklad calosci wydaje si¢ logiczny 1 spdjny, chociaz wyraznie
brakuje odautorskiego wstepu do catosci. Kolejne rozdziaty traktuja
0 kompetencjach Unii Europejskiej w zakresie polityki spotecznej,
przeobrazeniach europejskich welfare state, procesach europeizacji
polityki spotecznej, funkcjonowaniu i prawnych aspektach regulacji
rynkow pracy w UE, wyzwaniach demograficznych Unii Europejskiej
oraz zalozeniach koncepcyjnych i perspektywach europejskiej polityki
spotecznej. Nieco brakuje, z punktu widzenia cato$ci omawianej pro-
blematyki, odrebnego artykutu na temat finansowego aspektu dziatan
Unii Europejskiej na rzecz podnoszenia poziomu spdjno$ci spotecznej
w ramach WspdlInoty.

Pierwszy z rozdziatow pracy, majacy w zamierzeniach redakcji, jak
mozna domniemywac¢, charakter wstepny, dotyczy zaleznosci migdzy
polityka gospodarcza i spoteczng, charakteryzuje europejskie modele
socjalne oraz stanowi probe odpowiedzi na pytanie o zaangazowanie
instytucji UE w ksztaltowanie wspolnej polityki spotecznej. W rozdzia-
le uwage zwraca bardzo pobieznie przeprowadzona analiza wieloplasz-
czyznowej zalezno$ci migdzy polityka gospodarcza a polityka spotecz-
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ng. Wyraznie zabrakto w tej czesci tekstu nie tylko szerszego siggnigcia
do literatury przedmiotu, ale rowniez proby zdefiniowania samego po-
jecia polityki spotecznej. W oparciu o praktycznie jedng pozycje (Poli-
tyka spoteczna K. Podoskiego i W. Turnowieckiego) postawiono takze
dosy¢ jednoznaczng i dyskusyjng z punktu widzenia wielu ekonomi-
stow tezg, iz ,,przewaza poglad, ze wzrost gospodarczy powinien by¢
podporzadkowany celom rozwoju spotecznego”.

Rozdzial II autorstwa Renaty Gabryszak przedstawia ewolucjg, ce-
chy stanowigce oraz typologi¢ europejskiego panstwa opiekunczego.
Oddzielnie scharakteryzowany zostat model nordycki panstwa dobroby-
tu oraz perspektywy welfare state wynikajace ze wspotczesnych uwa-
runkowan ekonomicznych i demograficznych. Powazne zastrzezenia
budzi postawiona na s. 22 teza, iz panstwo opiekuncze powstalo
w Niemczech pod koniec XIX w. — wprowadzenie ubezpieczen spo-
tecznych i zdrowotnych trudno wszak uzna¢ za rownoznaczne ze Stwo-
rzeniem welfare state (sama Autorka zresztg juz na stronie nastepnej
tezie tej przeczy).

Rozdzial poswigcony europeizacji polityki spotecznej nawigzuje te-
matycznie do czgséci pierwszej opracowania i stanowi jej naturalne uzu-
pelienie. Zaprezentowane zostaly w nim podstawowe dokumenty regu-
lujace te sfere dziatan Unii Europejskiej, zalozenia i efekty kolejnych
programéw 1 strategii oraz priorytety przyjetego w roku 2010 programu
Europa 2020. Autor — Michat Kubiak stara si¢ rowniez, podkreslajac brak
wspOlnotowej polityki spotecznej, wyodrebni¢ cechy europejskiej prze-
strzeni socjalnej, a takze omawia wydatki na cele spoleczne oraz ich
strukture w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE.

Dwa nastgpne rozdziaty traktuja o rynkach pracy w Unii Europej-
skiej. Pierwszy z nich po raz kolejny nawigzuje do rozwazan na temat
europejskiego modelu spotecznego oraz funkcjonujacych w krajach
cztonkowskich UE modeli panstwa dobrobytu. W podrozdziale trzecim
Autor omawia podejmowane w ramach Unii Europejskiej dziatania na
rzecz prawidlowej diagnozy sytuacji na rynkach pracy (benchmarking)
oraz pokazuje zmiany zachodzace pod tym wzgledem w poszczegol-
nych panstwach czlonkowskich. Drugi z rozdziatow poswigeconych
rynkom pracy koncentruje si¢ na kwestiach normatywnych, prezentujac
podstawy prawne wspolnotowych rozwigzan w zakresie prawa pracy.
Wyraznie brakuje w tej czesci ksigzki szerszego odniesienia do znacze-
nia i ewolucji swobody przeptywu pracownikéw w kontekscie europej-
skiej polityki zatrudnienia, a takze wptywu koordynacji systemow za-
bezpieczenia spotecznego na rozwdj wspoélnotowego rynku pracy.
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Przedmiotem szostej czgsci opracowania sg demograficzne wyzwa-
nia europejskiej polityki spotecznej. Autorka w kolejnych podrozdzia-
fach pisze o problemach demograficznych wspotczesnego §wiata i Eu-
ropy (pod niefortunnym wobec aktualnych tendencji ludnosciowych na
$wiecie tytutem ,,Malejgca populacja $wiata i Europy”), omawia roz-
wigzania z zakresu polityki rodzinnej kilku wybranych panstw europej-
skich oraz charakteryzuje najwazniejsze z demograficznych wyzwan
Unii Europejskiej. W kontekScie tej ostatniej kwestii brakuje nieco
poglebionej analizy istoty problemu tkwigcego w obowigzujacych
w Europie systemach emerytalnych.

Dwa kolejne teksty poswigcono zasadniczym w realizacji spotecz-
nych celow Unii Europejskiej dokumentom, czyli wspominanej juz
wczesniej w kilku rozdziatach ,,Strategii lizbonskiej” oraz programowi
Europa 2020. Tre$¢ pierwszego z rozdzialow, autorstwa Dariusza Ma-
gierka, budzi jednak powazne watpliwosci w zakresie jego zawartosci.
Wbrew tytulowi oméwieniu dziatan w ramach ,,Strategii lizbonskiej”
poswiecono jedynie krotkie wprowadzenie oraz podsumowanie. Zasad-
nicza czes¢ tekstu stanowi natomiast tekst decyzji Parlamentu Europej-
skiego i Rady Europejskiej z 22 pazdziernika 2008 w sprawie oglosze-
nia roku 2010 Europejskim Rokiem Walki z Ubo6stwem i Wyklucze-
niem Spotecznym.

Znacznie bardziej konkretne jest omoéwienie genezy i zalozen
programu Europa 2020, w ktérym Zbigniew Werra przedstawia uza-
sadnienie powstania dokumentu, przypomina efekty realizacji ,,Stra-
tegii lizbonskiej” oraz obszernie omawia cele i priorytety nowej stra-
tegii rozwojowej Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zatozen polityki zatrudnienia do 2020 r. Osobny podrozdzial poswie-
cono waznej w programie Europa 2020 koncepcji flexicurity, czyli
poszukiwaniu rozwigzan na rynku pracy korzystnych zaréwno dla
pracodawcow, jak i pracownikoéw, opierajacych si¢ na zachowaniu
rownowagi mig¢dzy elastycznos$cig rynku pracy a bezpieczenstwem
socjalnym.

Zbior konczy tekst Michata Kubiaka na temat perspektyw europej-
skiej polityki spotecznej, ktéry uzna¢ mozna za podsumowanie proble-
mow stanowiacych przedmiot analizy w poprzednich rozdziatach. Au-
tor w sposob syntetyczny omawia w nim najwazniejsze problemy
i priorytety europejskiej polityki spolecznej, a takze zastanawia si¢ nad
mozliwymi kierunkami i metodami europeizacji polityki spotecznej
oraz dalsza ewolucja narodowych modeli panstwa opiekunczego.
W podsumowaniu wyraznie wskazuje na fundamentalne réznice miedzy
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zasiegiem integracji gospodarczej oraz integracji spotecznej w ramach
Unii Europejskiej, akcentujgc jedynie koordynacyjng rolg instytucji
wspdlnotowych w polityce spotecznej.

Podsumowujac, prace na temat europejskiej polityki spotecznej
uzna¢ nalezy za warto$ciowe uzupehienie literatury na ten temat. Stano-
wi¢ moze ona bowiem nie tylko kolejny z glosow w toczacej si¢ dyskusji
wokot wspolnotowych dziatan w obszarach polityki spotecznej, ale takze
istotne zrodto uaktualnionej wiedzy w omawianym zakresie. Pozytywny
wydzwick calosci wzmaga wspomniany juz fakt zamieszczenia przez
Autoréw poszczegolnych artykulow rozbudowanych i wartosciowych
zestawien bibliograficznych, ktore mozna uzna¢ za réwnie wazne jak
same zamieszczone w ksigzce opracowania (wyjatkiem jest skromny
zestaw literatury do rozdziatu I).

Mimo pewnych bteddéw i niedociagnie¢, wsrdd ktorych najbardziej
widoczne sg stosunkowo liczne i wynikajace z braku koordynacji po-
wtorzenia w kolejnych rozdziatach (Europejski Model Spoteczny, mo-
dele panstwa opiekunczego, ,,Strategia lizbonska”, program Europa
2020), cato$¢ nalezy oceni¢ pozytywnie, uznajac ksigzke¢ za znaczacy
wktad do wciaz skromnego polskiego dorobku pi§mienniczego poswig-
conego europejskiej polityce spotecznej.
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