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Uwagi wstepne

Parlament Europejski (PE) jest jednym z kluczowych elementéw
systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej (UE), a tym samym jedy-
ng instytucja, ktorej sktad jest wylaniany w wyborach bezposrednich.
Parlament, jako forum reprezentacji przez wybranych przedstawicieli
z krajow cztonkowskich, zawiera poglady i stanowiska nie tylko sa-
mych przedstawicieli, lecz rowniez i ich wyborcow. Jest wyrazem wie-
lonarodowej spotecznosci UE, wyrazem naszego dazenia do wptywania
na losy catej Wspolnoty oraz okreslenia jej miejsca w §wiecie.

Nalezy zauwazy¢, ze w Unii Europejskiej nie obowigzuje dotychczas
jednolita, ponadnarodowa regulacja dot. statusu deputowanego do PE.
Prawo wspolnotowe wyznacza podstawowe ramy tego statusu, wskazujac
ogdblne zasady wyboru i obsadzania mandatu oraz zakres przywilejow
1 immunitetéw przyshugujacych deputowanym do PE; jednakze kazde
z panstw czlonkowskich okresla wlasne przepisy, czgsto w formie ordy-
nacji wyborczej oraz ustanawia wiasne warunki sprawowania mandatu
deputowanego do PE. Dlatego tez praca ta stanowi probg usystematyzo-
wania i analizy aktow prawnych, regulujacych prawny status deputowa-
nego do PE, ze szczegdlnym uwzglednieniem polskich zapiséw Kodeksu
wyborczego. Analiza ogdlnoeuropejskich regulacji i trybéw wyborczych
oraz zasad polskiej ordynacji wyborczej odpowie na pytania dotyczace
szczegOlnej pozycji deputowanego, jego uprawnien zwigzanych z petnio-
ng funkcja, zwigzanych z tym zasad niepotaczalnosci stanowisk oraz
konsekwencji wynikajacych z utraty mandatu.

Szczegdlowy status deputowanego do PE zalezy od prawodawstwa
panstwa czlonkowskiego, na ktorego terenie zostal on wybrany (Cieslik
2008: 10). W przypadku Polski byla to poczatkowo ustawa z dnia
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23 stycznia 2004 r., tzw. Ordynacja Wyborcza do Parlamentu Europej-
skiego; na skutek dostosowania polskiego prawa do dyrektywy Rady
nr 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajacej szczegotowe
warunki wykonywania prawa do glosowania i kandydowania w wybo-
rach do PE przez obywateli UE majgcych miejsce zamieszkania w pan-
stwie czlonkowskim, ktorego nie sg obywatelami oraz dyrektywy Rady
94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajacej szczegdlowe zasa-
dy korzystania z prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokal-
nych przez obywateli Unii zamieszkatych w panstwie cztonkowskim,
ktérego nie sg obywatelami, od 1 sierpnia 2011 r. obowigzuje nowa
ustawa z dnia 11 stycznia 2011 r., tzw. Kodeks wyborczy (Kodeks),
ktory okreSla zasady i tryb zglaszania kandydatoéw, przeprowadzania
oraz warunki wazno$ci wyborow nie tylko do Parlamentu Europejskie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej, ale rowniez do Sejmu i Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej, do organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i na stanowisko Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz wojtoéw, burmistrzow i prezydentéw miast.

Wybory do Parlamentu Europejskiego

Cztonkowie PE od 1979 r. wybierani sg w drodze powszechnych
1 bezposrednich wyborow. Potwierdza to rowniez art. 9a ust. 3 Traktatu
z Lizbony, ktéry dostownie stwierdza, iz czlonkowie Parlamentu
Europejskiego sa wybierani na pigcioletnig kadencje w powszechnych
wyborach bezposrednich, w gtosowaniu wolnym i tajnym. Dodatkowo
w 2002 r. wprowadzono wymog zasady proporcjonalnosci wyboréw do
PE, tak wigc podczas wyborow do Parlamentu obowigzuja cztery zasa-
dy prawa wyborczego — proporcjonalnos¢ wybordw, ich powszechnosé,
wolnos¢ i tajno$¢ glosowania.

Prawodawstwo unijne gwarantuje wszystkim obywatelom panstw
cztonkowskich czynne i bierne prawo wyborcze, ktore moze by¢ reali-
zowane w kazdym miejscu zamieszkania obywatela, znajdujacego si¢
na terytorium UE. Oznacza to, ze niezaleznie od narodowos$ci miesz-
kancy UE moga glosowac lub kandydowaé¢ w wyborach do PE w do-
wolnym kraju Unii. Szczegoty dot. korzystania z tego prawa sa okresla-
ne indywidualnie przez kazde panstwo cztonkowskie. I tak np. w Luk-
semburgu konieczne jest wykazanie si¢ okre§lonym minimalnym okre-
sem pobytu na jego terytorium, a w Austrii, Danii, Wielkiej Brytanii,
Holandii czy Szwecji konieczne jest zarejestrowanie si¢ na specjalnej
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liscie wyborcow (Rowinski 2004: 11). Tymczasem wiek uprawniajacy
do glosowania jest taki sam we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE i wynosi 18 lat. Inaczej jest w przypadku biernego prawa wybor-
czego; tutaj limit wieku wynosi np.: 18 lat w Finlandii, Szwecji, Danii,
Niemczech, Hiszpanii, Holandii, Portugalii; 19 lat w Austrii,
21 lat w Belgii, Grecji, Irlandii, Luksemburgu, Wielkiej Brytanii, 23 lat
we Francji oraz 25 lat we Wioszech (por. szerzej: Fryzlewicz, Kurkie-
wicz 2008: 170-198).

Jesli chodzi o przepisy polskie, prawo wybierania — czynne pra-
wo wyborcze deputowanych do PE w Rzeczypospolitej Polskiej — ma
kazdy obywatel polski, ktory najpozniej w dniu glosowania konczy
18 lat oraz obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem pol-
skim, ktory najpdézniej w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale
zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z prawa tego
nie moga skorzysta¢ osoby pozbawione praw publicznych prawomoc-
nym orzeczeniem sadu, pozbawione praw wyborczych prawomocnym
orzeczeniem Trybunatu Stanu lub ubezwlasnowolnione prawomoc-
nym orzeczeniem sadu (Kodeks..., art. 10). Wyborca moze by¢ wpi-
sany tylko do jednego spisu wyboréw, a utworzony na terenie kazdej
gminy rejestr wyborcoOw dzieli si¢ na dwie czgsci. Cze$¢ A rejestru
obejmuje obywateli polskich, zameldowanych na obszarze gminy na
pobyt staly; tymczasem cz¢$é B rejestru wyborcdw obejmuje obywa-
teli UE niebedacych obywatelami polskimi, stale zamieszkatych na
obszarze gminy i uprawnionych do korzystania z praw wyborczych
w Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli obywatel RP wyrazi wolg korzy-
stania z przystugujgcego mu prawa wyborczego na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego UE, to wowczas na jego wniosek minister
wlasciwy do spraw wewnegtrznych pobiera jego dane osobowe od
wlasciwego miejscowo wojta gminy i przekazuje je wlasciwym orga-
nom panstw cztonkowskich UE.

Prawo wybieralnoséci, czyli bierne prawo wyborcze do PE
w Rzeczypospolitej Polskiej przystuguje osobie majacej prawo wybie-
rania deputowanych do PE w Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra najp6z-
niej w dniu glosowania konczy 21 lat i od co najmniej 5 lat stale za-
mieszkuje w Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium innego pan-
stwa cztonkowskiego UE. Nie ma prawa wybieralno$ci w wyborach
osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci
za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine
przestepstwo skarbowe; oraz osoba wobec ktorej wydano prawomocne
orzeczenie sadu stwierdzajace utratg prawa wybieralnos$ci. Ponadto
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prawa wybieralnoséci nie ma obywatel UE niebedacy obywatelem pol-
skim, pozbawiony prawa wybieralnosci w panstwie cztonkowskim UE
ktérego jest obywatelem (Kodeks..., art. 11).

W Polsce kandydowa¢ mozna tylko w jednym okregu wyborczym
i tylko z jednej listy okregowej; komitety wyborcze mogg by¢ tworzone
przez partie polityczne i koalicje partii politycznych oraz przez wybor-
cow. Komitet wyborczy moze zglosi¢ w kazdym okrggu wyborczym
jedna okregowg list¢ kandydatow na deputowanych, przy czym liczba
kandydatéw na deputowanych do PE zglaszanych na liScie okregowe;j
nie moze by¢ mniejsza niz 5 i wicksza niz 10. Warto zauwazy¢, iz lista
okregowa powinna by¢ poparta podpisami co najmniej 10 000 wybor-
cow stale zamieszkatych w danym okregu wyborczym (Kodeks...,
art. 341-343).

Na marginesie, cieckawym zagadnieniem jest roOwniez mozliwo$¢
przeprowadzenia wyborow do PE dla obywateli polskich przebywaja-
cych za granicg. Tworzy si¢ tam stale obwody glosowania, jezeli na
terenie obwodu przebywa co najmniej 15 wyborcow i jezeli istnieje
mozliwo$¢ przekazania wilasciwej komisji wyborczej wynikéw gloso-
wania niezwlocznie po jego zakonczeniu. Obwody te wchodzg w sktad
okregu wyborczego wlasciwego dla dzielnicy Srodmiescie miasta sto-
tecznego Warszawy (Kodeks..., art. 14).

Z uwagi na mozliwo$¢ wpltywu wynikow glosowania w jednym
kraju na wyniki w innym wybory w calej UE odbywajg si¢ w tym sa-
mym czasie, w ciggu czterech dni czerwca, od czwartku do niedzieli.
Wskazuje na to Akt dotyczacy wyborow cztonkéw Parlamentu Euro-
pejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich z dnia 20 wrze-
$nia 1976 r. (Akt) wskazujac, iz wybory do PE odbywaja si¢ w dniu
i okresach wyznaczonych przez kazde panstwo czlonkowskie. We
wszystkich panstwach odbywaja si¢ one w tym samym okresie rozpo-
czynajacym si¢ w czwartek rano i konczacym si¢ w nastepujacg po
nim niedzielg; przy czym panstwa czlonkowskie nie moga urzedowo
oglosi¢ wynikow przed zakonczeniem glosowania w panstwie, ktore-
go wyborcy glosuja jako ostatni (Akt..., art. 10). Podobny zapis wid-
nieje w polskim Kodeksie, gdzie zgodnie z art. 349 podanie do pu-
blicznej wiadomosci wynikéw glosowania w obwodzie nie moze na-
stapi¢ przed zakonczeniem glosowania w innych panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej.

Zasade proporcjonalno$ci wyboréw do PE wprowadzono w 2002 r.
Deputowani do PE sg wybierani w kazdym panstwie cztonkowskim na
zasadzie proporcjonalnosci z zastosowaniem systemu list lub pojedyn-
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czego glosu podlegajacego przeniesieniu (Akt..., art. 4). Panstwa moga
rowniez przyjaé swoja procedure gtosowania na podstawie systemu list
preferencyjnych. Odpowiednio do szczegdlnych krajowych uwarunko-
wan panstwa mogg tworzy¢ okregi wyborcze do celow wyborow do PE
lub podzieli¢ obszar wyborczy w inny sposob, ogolnie nie naruszajac
proporcjonalnego charakteru systemu wyborczego (Grzelak 2004: 28).
Ponadto warto zwroci¢ uwage na art. 9 Aktu, ktory wskazuje, ze nikt
nie moze glosowac wigcej niz raz w danych wyborach do PE. Przepis
ten ma zobowigzywaé panstwa czlonkowskie do ustanowienia odpo-
wiednich przepiséw prawa wyborczego zapobiegajgcego zjawisku wie-
lokrotnego glosowania (Grzelak 2004: 29).

Polska podzielona jest na 13 wiclomandatowych okregdéw wybor-
czych. Glosy oddane na listy w skali kraju sg przeliczane metoda
d’Hondta, pdzniej rozdzielane pomig¢dzy okregi wyborcze w zaleznosci
od proporcji gtosow oddanych na liste w danym okrggu (metoda Hare
Niemeyera). Liczba mandatow, przypadajgca na jeden okreg, jest uza-
lezniona od frekwencji w tym okregu (Zajaczkowski 2004: 75).

Wybory do PE w Polsce sg powszechne, réwne, bezposrednie, pro-
porcjonalne oraz przeprowadzane w glosowaniu tajnym, w wyborach
glosowa¢ mozna tylko raz (Kodeks..., art. 328). Regulacja ta stanowi
powtorzenie art. 1 Aktu, ktory rowniez stwierdza, ze wybory do PE
muszg by¢ wolne, bezposrednie i powszechne oraz przeprowadzone
w glosowaniu tajnym. W przypadku wyborow do PE we wszystkich
panstwach UE stosowane sg rozne odmiany proporcjonalnego systemu
glosowania. W Polsce przyjeto prog wyborczy dla list partyjnych
i obywatelskich w wysokosci 5% w skali kraju, tak jak we Francji
i w Niemczech. W Polsce, podobnie jak w Belgii, Irlandii, Wtoszech
1 Wielkiej Brytanii, terytorium panstwa zostalo podzielone na okregi
wyborcze. Inne panstwa utworzyly jeden obszar wyborczy stanowigcy
terytorium catego kraju. Ciekawe rozwigzanie wprowadzono w Niem-
czech, gdzie partie polityczne moga tworzy¢ listy wyborcze zarowno na
poziomie landow, jak i listy krajowe (Rowinski 2004: 11).

Dalej, zgodnie z polskimi przepisami, wybory deputowanych do PE
odbywaja sie w okresie wyborczym ustalonym w przepisach prawa UE.
W Polsce wybory zarzadza Prezydent Rzeczypospolitej, w drodze po-
stanowienia, nie p6zniej niz na 90 dni przed dniem wyboréw, wyzna-
czajagc ich dat¢ na dzien wolny od pracy. Po dokonaniu glosowania
i otrzymaniu protokotéw wynikéw gltosowania ze wszystkich okregow
wyborczych Panstwowa Komisja Wyborcza ustala wyniki gtosowania
w skali kraju i stwierdza, ktére listy kandydatow komitetow wybor-
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czych spetniaja warunek uprawniajacy do uczestniczenia w podziale
mandatdéw, a nastepnie dokonuje podzialu wszystkich mandatéw mie-
dzy komitety wyborcze, odpowiednio do lgcznej liczby glosow waz-
nych oddanych na listy kandydatow danego komitetu wyborczego oraz
przystepuje do ustalenia liczby mandatoéw przypadajacych dla poszcze-
goInych list kandydatéw kazdego z komitetow wyborczych, ktore uzy-
skaty mandaty i przyznania tych mandatow konkretnym kandydatom
(Kodeks..., art. 354). W podziale mandatow uwzglednia si¢ wytacznie
listy okregowe tych komitetéw wyborczych, ktore otrzymaty co naj-
mniej 5% waznych gltosow w skali kraju (podobnie art. 3 Aktu — wska-
zZujacy, iz panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ préog minimalny
w rozdziale mandatéw, przy czym na poziomie krajowym prég ten nie
moze przekroczy¢ 5% oddanych gloséw). Po ustaleniu wynikow wybo-
row w kazdym okrggu wyborczym Panstwowa Komisja Wyborcza
(PKW) sporzadza protokot wyborow deputowanych do PE, ktory to
przesyta Prezydentowi Rzeczypospolitej, Marszatkowi Sejmu i Sgdowi
Najwyzszemu. PKW wrecza rowniez nowo wybranym deputowanym
do PE zaswiadczenia o wyborze. Tymczasem Marszatek Sejmu, nie-
zwlocznie po ogloszeniu obwieszczenia PKW o wynikach wyborow,
przesyta Przewodniczgcemu PE zawiadomienie o wyborze deputowa-
nych do Parlamentu w Rzeczypospolitej i inne wymagane przez PE
dokumenty. Ponadto PE weryfikuje mandat deputowanych Parlamentu.
W tym celu odnotowuje rezultaty ogloszone urzgdowo przez panstwa
cztonkowskie i rozstrzyga spory, jakie mogg wynikng¢ na tle przebiegu
procedury glosowania.

Niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia o wyborze deputowa-
nych Przewodniczacy PE wydaje postom legitymacje umozliwiajagce im
swobodne poruszanie si¢ po terytorium panstw cztonkowskich. Warto
zauwazy¢ rowniez, iz w celach komunikacji stuzbowej i przekazywania
wszelkich dokumentow wszystkie instytucje Unii korzystaja na teryto-
rium kazdego panstwa cztonkowskiego z przywilejéw przyznawanych
przez dane panstwo placowkom dyplomatycznym (Regulamin..., art. 5).

Status mandatu deputowanego do Parlamentu Europejskiego

Deputowani do Parlamentu Europejskiego sa przedstawicielami na-
rodow panstw cztonkowskich UE; nalezy ich traktowaé jako przedsta-
wicieli spotecznos$ci europejskiej, a nie reprezentantow poszczegdlnych
panstw. Te¢ kwesti¢ wskazuje juz samo wspdlnotowe prawo pierwotne
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w art. 189 Traktatu z Maastricht (TUE) oraz bardziej szczegétowo
art. 2 Regulaminu Parlamentu Europejskiego (Regulamin), ktory stwier-
dza, ze deputowani do PE wykonuja swdj mandat w sposob niezalezny,
nie mogg by¢ zwigzani instrukcjami ani nie otrzymuja mandatu wigzace-
go; podobnie rowniez art. 6 Aktu — ,,cztonkowie PE glosuja indywidual-
nie 1 osobiscie, nie sg zwigzani zadnymi instrukcjami ani nie otrzymuja
mandatu wigzacego”. Polski Kodeks wyborczy w art. 330 rowniez wska-
zuje, iz deputowani do PE sg przedstawicielami narodéw panstw Unii
Europejskiej; nie sa zwigzani zadnymi instrukcjami i nie mogg by¢ odwo-
ani. Nalezy zwroci¢ tez uwage na fakt, iz deputowani nie mogg rowniez
udziela¢ pelnomocnictw w zakresie prawa do gtosowania. Deputowani
nie reprezentujg wiec parlamentow panstw cztonkowskich, ale przede
wszystkim spoteczenstwo UE. Reprezentowanie przez nich bezposrednio
obywateli $wiadczy rzeczywiscie o miedzynarodowym charakterze tej
instytucji. Oznacza to m.in. réwniez i to, ze wszyscy deputowani do PE
biorg udzial we wszystkich obradach i w podejmowaniu wszystkich de-
cyzji, nawet jesli jakie§ panstwa cztonkowskie wylaczone sg z poszcze-
golnych dziatan (Kening-Witkowska 2008: 103).

Mandat deputowanego do PE ma charakter wolny, deputowani re-
prezentuja w nim swoje spotecznosci. Taki charakter mandatu wptywa
rowniez na organizacj¢ wewngtrzng Parlamentu, gdyz deputowani or-
ganizujg si¢ wedtug kryterium przynaleznosci partyjnej (tzw. frakcji —
grup politycznych), a nie zasiadajg na sali obrad wedtug klucza naro-
dowego (Kus 2009: 152).

Okres, na jaki wybiera si¢ deputowanego do Parlamentu Europej-
skiego, rozpoczyna si¢ wraz z otwarciem pierwszej sesji nastepujacej
po poszczegblnych wyborach. Deputowani wybierani sg na pigcioletnia
kadencje, przy czym kadencja kazdego deputowanego do PE zaczyna
si¢ 1 konczy w tym samym terminie. Mandat deputowanego moze by¢
odnowiony (TUE, art. 190).

Deputowanym do PE przystuguja przywileje oraz immunitety
przewidziane w Protokole w sprawie przywilejow i immunitetow Unii
Europejskiej (Protoko6t nr 7 w sprawie przywilejow i immunitetow Unii
Europejski z dnia 30 marca 2010). Przywileje i immunitety obejmuja
swobodny dojazd i powrdt zarowno z zebran Parlamentu, jak i immuni-
tet procesowy dot. wypowiedzi i sposobu glosowania w PE. Uchylenie
tych przywilejéw i immunitetéw jest mozliwe jedynie na mocy decyzji
samego PE (Ku$ 2009: 153).

Wykonujac swoje uprawnienia zwigzane z przywilejami oraz im-
munitetami, Parlament dazy przede wszystkim do utrzymania swojej
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integralno$ci jako demokratycznego zgromadzenia ustawodawczego
oraz do zagwarantowania niezalezno$ci postow w sprawowaniu ich
funkcji (Regulamin..., art. 6). I tak, zgodnie z art. 7 Protokotu, tzw.
swoboda przeptywu deputowanych do PE podr6zujacych do lub z miej-
sca obrad Parlamentu nie podlega zadnym ograniczeniom administra-
cyjnym lub innym. Deputowanym do PE, zgodnie z art. 9 Protokotu,
zwlaszcza w zakresie kontroli celnej i walutowej, przyznaje si¢ ze stro-
ny wilasnego rzadu — takie same udogodnienia jak przyznawane wyz-
szym urzednikom wyjezdzajacym za granicg na czasowe pobyty stuz-
bowe; a ze strony rzadéw innych panstw cztonkowskich — takie same
udogodnienia jak przyznawane przedstawicielom obcych rzadéw
w zwiazku z czasowym pobytem stuzbowym.

Deputowani do PE podczas swoich prac korzystajg z immunitetu
materialnego oraz formalnego. Wobec deputowanych do Parlamentu
nie mozna prowadzi¢ dochodzenia, postepowania sadowego ani tez
ich zatrzymywac¢ z powodu ich opinii lub stanowiska zajetego przez
nich w gtosowaniu w czasie wykonywania przez nich obowigzkow
stuzbowych (Protokét..., art. 9). Nie mozna zatem pociggnaé parla-
mentarzystow do odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej za ich dzia-
tania w zwigzku z funkcjami petnionymi w PE. Ponadto podczas sesji
Parlamentu jego cztonkowie Kkorzystaja na terytorium swojego pan-
stwa — z immunitetéw przyznawanych cztonkom parlamentu ich pan-
stwa; natomiast na terytorium innego panstwa cztonkowskiego —
Z immunitetu chronigcego przed zatrzymaniem oraz immunitetu ju-
rysdykcyjnego (Protokét. .., art. 9).

Immunitet chroni takze deputowanych do PE podczas ich podrézy
do i z miejsca, gdzie odbywa si¢ posiedzenie Parlamentu. Deputowany
nie moze powotywa¢ si¢ na immunitet w przypadku, gdy zostat schwy-
tany na goracym uczynku i nie moze on stanowi¢ przeszkody w wyko-
nywaniu przez Parlament prawa uchylenia immunitetu w odniesieniu
do ktéregokolwiek ze swoich cztonkdéw. W przypadku zatrzymania
deputowanego lub pozbawienia go swobody przemieszczania si¢, gdy
zachodzi podejrzenie naruszenia jego przywilejow i immunitetu, Prze-
wodniczacy, po konsultacji z przewodniczacym wiasciwej komisji i jej
sprawozdawca, moze zainicjowa¢ w trybie pilnym dziatania zmierzajg-
ce do potwierdzenia przywilejow i immunitetu deputowanego. Prze-
wodniczacy informuje o podjetej inicjatywie wilasciwa komisje oraz
Parlament (Regulamin..., art. 6). W przypadku wniosku w sprawie
uchylenia immunitetu deputowanego skierowany jest on do Przewodni-
czacego przez wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego. Nastgpnie
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wniosek ten jest przedstawiany na posiedzeniu plenarnym PE oraz
przekazywany wiasciwej komisji (Piotrowski 2004: 57).

Zasady incompatibilitas oraz przypadki utraty mandatu

Dla zapewnienia dobrej jakosci i odpowiedniego tempa prac PE
charakter mandatu deputowanego do PE przechodzit dodatkowo po-
wazng ewolucje. O ile na poczatku w nastgpstwie powotania deputo-
wanego z grona cztonkow parlamentow narodowych musiat to by¢ ob-
ligatoryjny mandat podwojny (krajowy i europejski), o tyle z czasem
stat si¢ fakultatywnym mandatem podwojnym, a od 1988 r. niepotgczo-
nym mandatem deputowanego do PE (Ku$ 2009: 153).

Mandatu deputowanego do PE nie mozna tgczy¢ ze sprawowaniem
stanowiska lub pelnieniem funkcji okreslonych w przepisach prawa
UE; w szczeg6lnosci, zgodnie z art. 7 Aktu, nie mozna tgczy¢ mandatu
deputowanego do PE ze stanowiskiem:

— czlonka rzadu Panstwa Czlonkowskiego,

— cztonka Komisji Wspolnot Europejskich,

— sedziego, rzecznika generalnego lub sekretarza Trybunalu Sprawie-
dliwosci Wspolnot Europejskich lub Sadu Pierwszej Instancji,

— cztonka Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego,

— cztonka Trybunatu Obrachunkowego Wspolnot Europejskich,

— Rzecznika Praw Obywatelskich Wspdlnot Europejskich,

— cztonka Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego Europejskiej Wspolno-
ty Gospodarczej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej,

— czlonka Komitetu Regionow,

— cztonka Rady Dyrektoréw, Komitetu Zarzadzajagcego lub pracowni-
ka Europejskiego Banku Inwestycyjnego, czynnego urzednika lub
pracownika instytucji Wspélnot Europejskich lub wyspecjalizowa-
nych organdéw przy nich ustanowionych lub Europejskiego Banku
Centralnego.

Ponadto od wyboréw do PE w 2004 r. mandatu deputowanego do PE
nie mozna laczy¢ z cztonkostwem w parlamencie krajowym. W drodze
odstepstwa od tej zasady wprowadzono szczegotowe rozstrzygnigcia dot.
Wielkiej Brytanii i Irlandii. Ot6z cztonkowie irlandzkiego parlamentu
krajowego wybierani do PE w nastgpnych wyborach moga mie¢ podwoj-
ny mandat do czasu kolejnych wyboréw do irlandzkiego parlamentu kra-
jowego. Podobnie cztonkowie parlamentu Zjednoczonego Krodlestwa,
ktorzy sg takze cztonkami PE podczas pigcioletniej kadencji poprzedzaja-
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cej wybory do PE w 2004 r. mogli mie¢ podwojny mandat do czasu wy-

boréw do PE w 2009 r. (art. 7 Aktu; Grzelak 2004: 31).

Na mocy przepisow Aktu kazde panstwo czlonkowskie moze rozsze-
rzy¢ na plaszczyznie krajowej zasady dotyczace zakazu laczenia funkcji.
Polski Kodeks wyborczy wskazuje, iz mandatu deputowanego do PE nie
mozna tgczy¢ ze sprawowaniem mandatu posta na Sejm albo senatora,
a sam deputowany do PE nie moze by¢ jednoczesnie czlonkiem Rady
Ministrow ani sekretarzem stanu oraz zajmowac stanowiska lub petni¢
funkcji, ktorych, stosownie do przepiséw Konstytucji RP albo ustaw, nie
mozna tgczy¢ ze sprawowaniem mandatu posta na Sejm albo senatora
(Kodeks..., art. 334). Ponadto, zgodnie z art. 333 Kodeksu, mandatu
deputowanego do PE nie mozna tgczy¢ ze sprawowaniem stanowiska lub
pehlieniem funkcji okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej.
Kazdy deputowany przed obj¢ciem mandatu parlamentarnego przedsta-
wia pisemne o$§wiadczenie, w ktérym stwierdza, ze nie zajmuje zadnego
stanowiska niepotaczalnego z wykonywaniem mandatu deputowanego do
PE (Karolczak 2008: 36).

Zgodnie z art. 13 Aktu mandat deputowanego do PE wygasa
w wyniku rezygnacji, $mierci lub utraty mandatu. Gdy przepisy prawne
panstwa cztonkowskiego wskazuja wyraznie okolicznosci, kiedy do-
chodzi do utraty mandatu deputowanego do PE, mandat ten wygasa
zgodnie z tym przepisem; przy czym wiasciwe wladze krajowe infor-
mujg o tym Parlament. Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia bo-
wiem odpowiednie procedury w celu zapelnienia wakatu powstalego
podczas okresu pigcioletniej kadencji na pozostalg czes¢ tego okresu
(Akt..., art. 13). W przypadku wystapienia wakatu w wyniku rezygnacji
lub $mierci Przewodniczacy PE niezwtocznie informuje o tym wiasci-
we wladze danego panstwa cztonkowskiego.

Polskie przepisy Kodeksu wyborczego rowniez wskazuja, iz wyga-
$nigcie mandatu deputowanego do PE nastgpuje wskutek $mierci lub
zrzeczenia si¢ mandatu (Kodeks..., art. 363). Art. 364 Kodeksu wylicza
ponadto przypadki, kiedy nastepuje utrata mandatu deputowanego do
PE. Sa to:

— utrata prawa wybieralnosci lub nieposiadanie go w dniu wyboru;

— zajmowanie w dniu wyborow stanowiska lub petnienie funkcji albo
powotanie w czasie kadencji na stanowisko lub powierzenie funkcji
okreslonych w przepisach prawa,

— wybor na posta na Sejm albo senatora;

— uniewaznienie wyboru deputowanego do Parlamentu Europejskiego.
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Utrata mandatu deputowanego do Parlamentu Europejskiego zaj-
mujgcego w dniu wyboréw stanowisko lub petigcego funkcje¢ albo
powolanego w czasie kadencji na stanowisko lub funkcj¢, okreslong
w przepisach prawa UE lub funkcje — stanowisko cztonka Rady Mini-
strow, sekretarza stanu lub innej, ktorag — stosownie do przepisow Kon-
stytucji RP — nie mozna taczy¢ ze sprawowaniem mandatu posta na
Sejm albo senatora — nastepuje, jezeli ten nie ztozyl Marszatkowi Sej-
mu, w terminie 14 dni od dnia ogloszenia przez Panstwowg Komisje
Wyborcza wynikow wyboréw deputowanego do PE lub powolania na
stanowisko lub funkcje, o$wiadczenia o ztozeniu rezygnacji z zajmo-
wanego stanowiska lub pelnionej funkcji. Deputowany do PE, wybrany
w czasie kadencji na posta na Sejm albo na senatora, traci mandat depu-
towanego do PE z dniem ogloszenia przez PKW wynikow wyboréw do
Sejmu RP albo do Senatu RP. Jezeli deputowany do PE uzyskal mandat
posta na Sejm na podstawie wyboréw do Sejmu, traci mandat deputo-
wanego do PE z dniem wydania przez Marszatka Sejmu postanowienia
0 obsadzeniu mandatu posta na Sejm.

Utrate mandatu deputowanego do PE stwierdza Marszalek Sejmu
w drodze postanowienia, ktére niezwlocznie przekazuje Przewodnicza-
cemu PE. Postanowienie Marszatka Sejmu wraz z uzasadnieniem dore-
cza réwniez zainteresowanemu deputowanemu, ktoremu przystuguje
prawo odwotania do Sadu Najwyzszego w terminie 3 dni od dnia dorg-
czenia postanowienia. Sad Najwyzszy — Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
lecznych i Spraw Publicznych rozpatruje przedmiotowe odwotanie
1 orzeka w sprawie w terminie 7 dni w postgpowaniu nieprocesowym.
Odpis postanowienia Sgdu Najwyzszego dorgcza sie deputowanemu,
ktory wnidst odwotanie, Marszatkowi Sejmu oraz Panstwowej Komisji
Wyborczej (Kodeks..., art. 367).

W sytuacji gdy wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego powia-
domi Przewodniczacego o wygasni¢ciu mandatu deputowanego do PE,
zgodnie z przepisami tego panstwa cztonkowskiego, w wyniku niepota-
czalnos$ci, Przewodniczacy powiadamia Parlament o wygasnieciu man-
datu w dniu podanym przez panstwo cztonkowskie i zwraca si¢ do pan-
stwa cztonkowskiego o niezwloczne obsadzenie zwolnionego miejsca.
Ponadto deputowany zrzekajacy si¢ mandatu ma obowigzek poinfor-
mowac o tym Przewodniczacego i poda¢ date, z ktorg zrzeczenie si¢
jest skuteczne, nieprzekraczajaca trzech miesigcy od daty ztozenia po-
wiadomienia o zrzeczeniu. Po poinformowaniu Przewodniczacego
przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich lub Unii albo przez sa-
mego zainteresowanego deputowanego o powotaniu go lub wyborze na
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stanowisko niepotaczalne z mandatem deputowanego do Parlamentu
Przewodniczacy powiadamia o tym Parlament, ktory stwierdza wakat.
Za datg wygasnigcia mandatu i powstania wakatu uwaza si¢ w przypad-
ku zrzeczenia si¢ mandatu: date stwierdzenia przez Parlament wakatu,
zgodnie z protokotem zrzeczenia si¢; a w przypadku powotania lub
wyboru na stanowisko niepolgczalne z mandatem deputowanego do PE
— dat¢ wskazang przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich lub Unii
albo przez zainteresowanego deputowanego (Regulamin..., art. 4).

Po stwierdzeniu wakatu Przewodniczacy PE informuje o nim zainte-
resowane panstwo czlonkowskie i zwraca si¢ do niego o niezwloczne
obsadzenie zwolnionego miejsca. I tak, w przypadku wygasniecia manda-
tu deputowanego do PE, stwierdzonego przez Przewodniczacego PE, albo
utraty mandatu — Marszatek Sejmu zawiadamia kolejnego uprawnionego
kandydata z tej samej listy kandydatow, ktory w wyborach otrzymat ko-
lejno najwigksza liczbe gltosow, o przystugujacym mu pierwszenstwie do
mandatu. Oswiadczenie o przyjeciu mandatu powinno by¢ ztozone przez
nowo wskazanego kandydata w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia zawia-
domienia; przy czym nieztozenie o§wiadczenia we wskazanym terminie
oznacza zrzeczenie si¢ pierwszenstwa do obsadzenia mandatu. Kandydat
ten moze zrzec si¢ pierwszenstwa do obsadzenia mandatu na rzecz kolej-
nego uprawnionego kandydata z tej samej listy.
W przypadku gdy obsadzenie mandatu deputowanego do PE we wskaza-
nym trybie byloby niemozliwe z powodu braku kandydatow, ktérym
mandat mozna przydzieli¢, Marszalek Sejmu o przystugujacym pierw-
szenstwie do mandatu zawiadamia kandydata z innej listy kandydatow
tego samego komitetu wyborczego, ktory w wyborach otrzymat najwiek-
szg liczbe glosow, o ile nie uzyskat mandatu (Kodeks..., art. 368).

Podsumowanie

Podsumowujac swoje rozwazania na temat Parlamentu Europej-
skiego, jedynego organu wspolnotowego wybieranego w demokratycz-
ny sposéb, nalezy podkresli¢, ze jako organ polityczny obecnej Unii
Europejskiej sktada si¢ z przedstawicieli spoteczenstw panstw czton-
kowskich Unii, co oznacza, ze deputowani do PE nie sg jedynie repre-
zentantami wilasnego narodu, a przeciwnie, stanowia przedstawiciel-
stwo wszystkich spoteczenstw zjednoczonej Europy. Szczytna idea
europejskiego parlamentaryzmu w pelni zapewnia mozliwo$¢ wyraza-
nia demokratycznej woli pewnej okreslonej politycznie organizacji.
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Pewne problemy z Parlamentem ujawniajg si¢ m.in. w braku wspdlnej,
jednolitej ordynacji wyborczej czy zanizonej frekwencji wyborczej,
jednakze ten organ Unii Europejskiej w pelni realizuje swoje zadania.
Dualizm mechanizméw obejmujacych ordynacje wyborcze w krajach
cztonkowskich nie jest jednak nazbyt widoczny, gdyz akty prawne
o charakterze ogdlnoeuropejskim regulujg ich podstawowe zalozenia,
natomiast akty krajowe jedynie w wielu przypadkach, co zostato wyka-
zane, powielajg te regulacje, dodajac jedynie krajowe przepisy o cha-
rakterze czysto wykonawczym.
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THE LEGAL STATUS OF A MEMBER OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
IN POLISH LAW

Abstract

This article presents an analysis of legal regulations governing the status of
a Member of the European Parliament. After analyzing the modes of election and the
principles of Polish Electoral Law to Parliament, the article shows the position and
privileges associated with the function of an MEP. The article contains an analysis of
cases where a loss of a parliamentarian and the principle of incompatibility positions.
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