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W 11 RZECZYPOSPOLITEJ

Uwagi wstepne

W polityce spotecznej Drugiej Rzeczypospolitej z oczywistych
wzgledow dominowata problematyka spraw pracowniczych, jednak
poczesne miejsce zajmowaly w niej roOwniez inne wazne zagadnienia,
wsrod ktorych wyrdzniala si¢ kwestia dziatan na rzecz inwalidow wo-
jennych zashuzonych w walce o niepodleglosé¢ i granice. Byta ona bo-
wiem nie tylko sprawdzianem gotowos$ci panstwa do zapewnienia god-
nych warunkéw zycia swym najdzielniejszym obywatelom, ale row-
niez, z dzisiejszej perspektywy, uzna¢ ja nalezy za wazny etap
w ksztaltowaniu polityki wobec 0sob niepelnosprawnych. W sytuacji
gdy inwalidzi ,,cywilni” mogli liczy¢ jedynie na dzialania zaopatrze-
niowe wyplywajace z ustawy o opiece spotecznej z 16 sierpnia 1923 r.,
polityka panstwa wobec inwalidow wojennych, wskutek obszernego
instrumentarium wykorzystywanych $rodkow, stata si¢ bowiem najbar-
dziej rozbudowang w okresie migdzywojennym probg programowego
rozwigzywania problemow osob niepelnosprawnych, a niezmiennie
waznym, z wielu wzgledow, jej sktadnikiem byta kwestia aktywizacji
zawodowej takich osob (Daszynska-Golinska 1930: 194-195; DzU
1923: 92/726; Polityka... 1935: 296-304).

Zalozenia polityki panstwa wobec inwalidow wojennych

Zasady zabezpieczenia w $rodki do zycia inwalidow wojennych,
czyli osob, ktore wskutek dziatan wojennych (w czasie I wojny $wiato-
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wej badz juz w armii Rzeczypospolitej) utracity zdolnos¢ wykonywa-
nia pracy zarobkowej, rozstrzygata przyjeta przez Sejm Ustawodaw-
czy 18 marca 1921 r. ustawa 0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych
i ich rodzin oraz o zaopatrzeniu rodzin po polegltych i zmartych. Gwa-
rantowata ona uprawnionym, ktorzy utracili co najmniej 15% zdolno-
$ci zarobkowania, renty inwalidzkie, dodatki do nich, zapomogi, renty
dla pozostalych po zmartych cztonkow rodzin, leczenie, zaopatrywa-
nie w artykuly ortopedyczne, szkolenie oraz opieke spoteczng. Liczbe
inwalidow objetych zapisami ustawy szacowano w okresie prac nad
nig na ponad 200 tys. (zarejestrowanych bylo 150 tys.), a uszcze-
gotowienie form pomocy naleznej od panstwa przyj$¢ mialo wraz
z kolejnymi rozporzadzeniami wykonawczymi (Czechowicz 1925,
passim; SU, druk 2599: 1-2).

Zdecydowanie najwazniejszym instrumentem wsparcia inwalidow
wojennych pozostawaly w calym okresie miedzywojennym §wiadczenia
pieni¢zne, jednak ustawa z 18 marca 1921 r. stwarza¢ miala réwniez,
obok gwarancji dziatan opiekuniczych oraz $wiadczen finansowych, pra-
wo uprzywilejowanego dostepu do mozliwosci godziwego zarobkowania
dla os6b niepelnosprawnych, trwale poszkodowanych w walkach o nie-
podlegtosé, ale zdolnych do pracy. Pigc jej artykuldéw gwarantowalo in-
walidom wojennym pierwszenstwo w przydziale ziemi panstwowej,
a takze przy obsadzaniu urzgdow, posad w przedsigbiorstwach panstwo-
wych, nadawaniu zezwolen na sprzedaz artykuldow monopolowych, ko-
rzystaniu z udogodnien przy zaktadaniu przedsigbiorstw przemystowych
i handlowych oraz nakltadaty na pracodawcoéw obowiazek zatrudniania
przynajmniej jednego inwalidy na kazdych 50 pracownikéw. Realizacja
wszystkich zapisow ustawy przynies¢ zas miala osiaggnigcie postulowane-
go w Sejmie stanu, w ktorym ,,inwalida w Polsce nie bedzie juz pasozy-
tem, jak to dawniej bywalo, rodziny i publicznej dobroczynnosci, ale
bedzie pelnym obywatelem wspotdziatajagcym 1 wspdlpracujgcym
z wszystkimi zdrowymi swoimi wspotobywatelami” (DzU 1921: 32/195;
Sprawozd. stenogr. ... 18 TIT 1921, tam 62-63).

Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowe] przynajmniej czg$ci
sposrod wielotysigcznej i liczacej si¢ w zyciu politycznym zbiorowosci
inwalidow wojennych niezmiennie pozostawaly zatem waznym ele-
mentem polityki spolecznej panstwa. Wynikalo to zaréwno z po-
wszechnie rozumianej juz u progu lat dwudziestych koniecznosci
zabezpieczenia im mozliwo$ci samodzielnego zarobkowania, ale row-
niez ze wzgledow czysto finansowych. Inwalidzkie §wiadczenia pie-
niezne obejmowaty bowiem, w zalezno$ci od obowiazujacych przepi-
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sOw, 75-110 tys. uprawnionych inwalidow oraz jeszcze wigkszg liczbe
pozostatych po zmartych kombatantach wdow, sierot i rodzicow. Ozna-
czalo to, niezaleznie od wystepujacych tendencji, niezmiennie wysoki
koszt zaopatrzenia inwalidzkiego, ktory w II potowie lat dwudziestych
ksztaltowal si¢ na poziomie stu kilkudziesigciu milionow zlotych rocz-
nie, w dekadzie nastgpnej za$ oscylowat wokot 90 min zt, nadal stano-
wigc powazne obcigzenie budzetu panstwa. Tymczasem, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, uzyskanie dochodu przez uprawnionego
oznaczato obnizenie lub, w przypadku zarobku dwukrotnie przekracza-
jacego wysokos¢ otrzymywanego $wiadczenia, calkowite zawieszenie
wyptlaty renty inwalidzkiej. Aktywizacja zawodowa inwalidow wojen-
nych mogla zatem przynie$¢ znaczacg redukcje wydatkéw budzeto-
wych, co bezsprzecznie musiato stanowi¢ interesujgcg z punktu widze-
nia interesu skarbu panstwa perspektywe (Delezynski, Niewiadomski
1937: 728; Grata 2011b: 110-113; Lelito 1931: 477-480).

Praktyka realizacji szeroko zakreslonych uprawnien inwalidow wo-
jennych na rynku pracy pozostawiala jednak do konca okresu miedzywo-
jennego wiele do zyczenia. Dotyczyto to zwlaszcza unikania przez praco-
dawcoéw prywatnych zatrudniania osob niepelnosprawnych, a sytuacji w
tej materii nie zmienito réwniez dalsze wzmocnienie prawnej pozycji
inwalidow na poczatku lat trzydziestych (natozenie na pracodawcow
obowigzku zatrudniania przynajmniej trzech inwalidow na 100 zatrud-
nionych). Nieco lepiej z nalozonych ustawg zadan wywigzywaty si¢ in-
stytucje oraz przedsigbiorstwa panstwowe i samorzadowe, w ktorych
w koncu lat trzydziestych pracowalo okoto 10 tys. takich osob (wciaz
pojawialy si¢ jednak w tej kwestii liczne glosy krytyczne). Liczbe aktyw-
nych zawodowo niepetnosprawnych kombatantow uzupehiato okoto
2,3 tys. inwalidow, ktorzy wzigli udziat w akcji osadnictwa wojskowego
oraz stosunkowo nieliczna grupa osob (niewiele ponad 100 0sdb rocznie)
korzystajacych z zapisanej w ustawie mozliwosci jednorazowej kapitali-
zacji przystugujacej im renty (Bocian 1934: 272; DzU 1937: 30/225;
H.L.O.W.S. 1933: 225; Sejm II, druk 700/19: 3—4; Sejm 1V, druk 300/17:
6; Sejm V, druk 100/17: 17; Zapewnienie pracy... 1938: 8).

Generalnie jednak liczba 0sob niepelnosprawnych pracujacych za-
wodowo pozostawata, rowniez z przyczyn obiektywnych, wynikajacych
z ich stanu zdrowia, stosunkowo niewielka. Wobec niekorzystnie
ksztaltujacych si¢ proporcji migdzy inwalidami zatrudnionymi a pozo-
stajacymi na utrzymaniu budzetu jednym z najwazniejszych ,,aktywizu-
jacych” zapisow ustawy inwalidzkiej okazat si¢ artykut 53. Gwaranto-
wat on tej kategorii osob oraz niemajgcym Srodkdéw utrzymania wdo-
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wom po inwalidach wojennych, polegtych i zaginionych uprzywilejo-
wang pozycj¢e w procesie udzielania koncesji na sprzedaz artykutdw
objetych monopolem skarbowym panstwa. Znaczenie za$ akurat tego
z przyznanych inwalidom wojennym uprawnien wynikato zaréwno ze
skali rozbudowy systemu monopolowego w Polsce (obejmowat handel
artykutami tytoniowymi, spirytusowymi, solg, zapatkami oraz loteri¢),
jak 1 tradycji koncesjonowania sprzedazy czesci objetych nim towarow
(DzU 1921: 31/195).

Poza tym trudna od poczatku istnienia Rzeczypospolitej sytuacja
inwalidow wojennych i przewlekanie prac nad uchwalong dopiero
w 1921 r. ustawg wymuszaty poszukiwanie alternatywnych, wobec
skrajnie niewystarczajacych srodkéw budzetowych, mozliwosci zabez-
pieczenia zyciowego 0sob, ktore oddaty swe zdrowie w walce o niepod-
leglos¢. Wyrazem takiego podejScia znacznej czgsci owczesnych par-
lamentarzystow stat si¢ ztozony juz 5 marca 1919 r. wniosek poselski 0
odebranie dotychczas obowigzujacych, przyznanych przez wiladze au-
striackiego monopolu tytoniowego, kontraktéw (koncesji) na handel
hurtowy 1 detaliczny w Galicji i przekazanie ich wilasnie inwalidom
wojennym i wdowom po poleglych Zotnierzach (Sprawozd. stenogr. ...
18 III 1921, tam 55; SU, druk 111: 1).

Prawne gwarancje uprzywilejowania inwalidoéw
w polityce koncesyjnej panstwa

Polityka nadawania koncesji monopolowych od poczatku istnie-
nia panstwa polskiego uznawana byta za wazny instrument wsparcia
inwalidow wojennych, a u zrodel takiego podejscia lezaly wzgledy
spoteczne, polityczne, finansowe, jak i tradycje historyczne. Podobne
rozwigzania stosowano bowiem juz wcze$niej rOwniez w innych kra-
jach, a szczegdlnie wazny w konteksScie stosunkow polskich byt przy-
ktad monopolu tytoniowego dzialajacego w przedwojennej Austrii.
Zgodnie z rozporzadzeniem tamtejszego Ministerstwa Skarbu z 10
czerwca 1911 r. inwalidom wojennym oraz wdowom i sierotom po
zolierzach poleglych 1 zmarlych przystugiwato ,bezwarunkowe
pierwszenstwo” przy obsadzaniu hurtowni i sklepéw tytoniowych,
a zasady te obowigzywaly rowniez, co istotne, w Galicji. O ile formu-
towane w 1919 r. w oparciu o te doswiadczenia postulaty odbierania
juz wykonywanych uprawnien na sprzedaz artykutéw monopolowych
byto poczatkowo trudne do realizacji, to w przypadku nadawania
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koncesji nowych bylo z tym znacznie tatwiej — Ministerstwo Skarbu
we wrze$niu 1919 r. oficjalnie przyznalo pierwszenstwo inwaliddéw
wojennych przy ubieganiu si¢ o zezwolenia na prowadzenie restaura-
cji, hurtowni oraz handlu detalicznego wyrobami monopolowymi
(SU, druk 2873: 1-2; SU, Interpelacja... 1920: 1).

Potwierdzenie tak sformutowanego przywileju przyniosta zarowno
ustawa inwalidzka z 1921 r., jak i kolejne wazne z punktu widzenia
omawianego problemu wystapienia wigkszosci Sejmu Ustawodawczego.
Pierwszym stala si¢ przyjeta w zwiazku z nowelizacja ustawy o ograni-
czeniach w sprzedazy napojow alkoholowych w styczniu 1922 r. rezolu-
cja sejmowa, wzywajaca rzad, ,,aby pierwszenstwo zatrzymania i otrzy-
mania koncesji na wyszynk i sprzedaz napojow alkoholowych osiggali
dotychczasowi koncesjonariusze, bedacy w wieku podeszitym, kaleki, do
innej pracy niezdolni inwalidzi wojenni, wdowy po wojskowych i wdo-
wy, majace dzieci w wieku szkolnym do wychowania”. Scisle na sprawie
zagwarantowania koncesji inwalidom wojennym koncentrowato si¢ nato-
miast przygotowane w marcu tego roku sprawozdanie Komisji Skarbowo-
-Budzetowej Sejmu do projektu ustawy o monopolu tytoniowym. Nie
tylko przypomniano w nim zapisy ustawy inwalidzkiej, ale nawet zakta-
dano, ze w razie wprowadzenia monopolu w catym Kkraju hurtownie
i punkty sprzedazy detalicznej (trafiki) beda mogly da¢ mozliwos¢ zarob-
kowania kilkudziesigciu tysigcom uprawnionych do korzystania z pomo-
cy panstwa inwalidow wojennych (Sprawozd. stenogr. ... 20 1 1922, tam
48; SU, druk 3062: Zatgcznik 2; druk 3403: 24).

Sprawa koncesji dla inwalidow powrdcita do Sejmu w marcu 1923 r.,
gdy wptynat kolejny poselski wniosek o rewizj¢ wszystkich znajduja-
cych si¢ w gestii panstwa uprawnien handlowych. Skutkiem tej inicja-
tywy stato si¢ przyjecie przez Izbe 15 czerwca 1923 r. rezolucji nakla-
dajacej na rzad obowiazek przygotowania projektu odpowiedniej usta-
wy w terminie do 15 wrze$nia tego roku, zagwarantowania bezwzgled-
nego pierwszenstwa ,,dla inwalidow, wdow 1 sierot po szeregowych
i oficerach oraz po cywilnych funkcjonariuszach panstwowych, samo-
rzadowych i dla emerytow”, wypowiedzenia do konca roku wszystkich
dzierzonych przez osoby nieuprzywilejowane koncesji monopolowych
i zezwolen na handel alkoholem, a takze wsparcia kredytowego dla
podejmujacych dziatalnos¢ handlowg inwalidow. Rezolucja uzyskata
przygniatajace poparcie wigkszosci sejmowej, a jej szybka realizacje
zadeklarowatl obecny na posiedzeniu wiceminister skarbu Bolestaw
Markowski (Sejm I, druk 309: 1-3; Sprawozd. stenogr. ... 15 VI 1923,
tam 33-57).
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Mimo tak jednoznacznie brzmigcej deklaracji nadzieje wigzane ze
wzrostem znaczenia koncesji monopolowych w zaopatrzeniu inwalidow
wojennych realny wymiar przybraty dopiero w potowie lat dwudziestych.
Wtedy bowiem, w ramach reformy skarbowo-walutowej Wiadystawa
Grabskiego, zakonczyt si¢ proces ksztaltowania systemu monopoli skar-
bowych, w ramach ktorego mozna bylto zaoferowaé potencjalnym benefi-
cjentom przepisow ustawy inwalidzkiej zapowiadane na poczatku dekady
dziesigtki tysiecy miejsc pracy (liczba wykonywanych w 1925 r. koncesji
oscylowata wokot 70 tys.). Niemniej wazne w kontekscie dzieta reformy
skarbowej byly rowniez wigzane =z przekazywaniem koncesji
w rece inwalidow wojennych nadzieje na powazne oszczednosci budze-
towe (Grata 2008: 74-85; Sejm I, druk 1775: 1-2).

27 grudnia 1924 r. ukazato si¢ oczekiwane od dawna rozporzadze-
nie Prezydenta RP o rewizji uprawnien na sprzedaz przedmiotéw obje-
tych monopolem skarbowym. Zapowiadato cofni¢cie w ciggu dwoch lat
wszystkich wydanych dotychczas koncesji monopolowych, a wyjatek
od tej zasady dotyczyt kilku tylko kategorii koncesjonariuszy, z ktérych
pierwsza 1 najliczniejsza stanowili inwalidzi wojenni oraz wdowy
i sieroty po nich. Pozostate kategorie zwolnionych od cofnigcia konce-
sji stanowili emeryci panstwowi i wojskowi, powstancy z 1863 r.,
wdowy 1 sieroty po funkcjonariuszach panstwowych oraz stowarzysze-
nia spoleczne, kooperatywy, kétka rolnicze itp. W mysl dekretu i wy-
danego 8 lipca 1925 r. rozporzadzenia wykonawczego Ministra Skarbu
wszystkie cofnigte koncesje mialy by¢ przyznane w pierwszej kolejno-
$ci osobom uznanym za uprzywilejowane, co w sposodb znaczacy miato
poprawi¢ ich los. Mialo réwniez zwolni¢ budzet z obowigzku ich
utrzymywania, ktéry juz w trakcie debaty nad ustawg skarbowg na rok
1924 sprawozdawca Komisji Budzetowej Sejmu Wactaw Lypacewicz
uznat za zbyt cigzki finansowo (DzU 1924: 114/1022; 1925: 74/520;
Sprawozd. stenogr. ... 21 VI 1924, tam 67-68).

Proces rewizji koncesji monopolowych musiat by¢ jednak réwno-
znaczny z odebraniem ich dotychczasowym wykonawcom, czyli pry-
watnym kupcom, w wigkszo$ci pochodzenia zydowskiego (na poczatku
lat dwudziestych prowadzili okoto 80% hurtowni tytoniowych i 60%
spirytusowych). W zwigzku z tym podniosta si¢ silna kampania poli-
tyczna i medialna przeciw zapisom rozporzadzenia, a szczegdlnie burz-
liwy przebieg miala przeprowadzona w tej sprawie 3 czerwca 1925 r.
debata parlamentarna poswigcona wnioskowi postow zydowskich
W sprawie zniesienia rozporzadzenia o rewizji koncesji. Nie udalo si¢
wprawdzie, mimo sktadanych projektow, obali¢ dekretu ani zastgpié
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jego przepiséw proponowanym specjalnym podatkiem inwalidzkim,
jednak wykonanie rozporzadzenia o rewizji koncesji przebiegato
znacznie wolniej niz planowano, a okdlniki wydawane w tej sprawie
przez Ministerstwo Skarbu rozmywaly coraz bardziej, jednoznaczne
poczatkowo, przepisy. Konieczne staty si¢ kolejne prolongaty terminu
wykonania przepisdéw o rewizji, ktory ostatecznie uptynal z koncem
1928 r. Takze i pozniej, wskutek trudnej sytuacji gospodarczej, wtadze
skarbowe zezwalaty na dalsze prowadzenie koncesjonowanych miejsc
sprzedazy przez kupcow nieuprzywilejowanych, a czgsto stosowang
praktykg bylo w tym okresie przydzielanie dotychczasowym koncesjo-
nariuszom wspolnikow sposrod osob uprzywilejowanych (Awrutin
1927: 17-18; Dz. Urz. MS 1928: 5/50; Grata 2011a: 58-59; Protoko-
ty... 1927: 532-533; Sprawozd. stenogr. ... 3 VI 1925, tam 4-59;
Sprawozd. stenogr. ... 12 III 1937, tam 18).

Problemy z pelnym wykonaniem rozporzadzenia o rewizji koncesji
nie zmienity jednak nastawienia wtadz skarbowych w tej kwestii. Stara-
ty si¢ one nadal konsekwentnie wzmacnia¢ pozycje inwalidow wojen-
nych w handlu monopolowym, wyraznie dgzac rownoczes$nie do akty-
wizacji zawodowej zwlaszcza tych sposrod nich, ktdrzy nie mieli szans
na znalezienie innego zatrudnienia. Zgodnie z kolejnymi aktami wyko-
nawczymi bezwzgledne pierwszenstwo w przydziale wolnych koncesji
wodczanych przyznano bowiem inwalidom najciezej poszkodowanym
(ociemnialym badz legitymujgcym si¢ 100% utratg zdolnosci do pracy).
W przypadku braku tego typu chetnych w obrebie poszczegdlnych izb
skarbowych uprawnienia miaty by¢ nadawane innym niepelnospraw-
nym o wysokim odsetku utraty zdolnosci zawodowych,
a dopiero w dalszej kolejnosci otrzymywac je mieli 1zej poszkodowani.
Co wiecej, Ministerstwo Skarbu uruchomito w 1927 r. specjalny Inwa-
lidzki Kredytowy Fundusz Gospodarczy, ktorego celem miato by¢
udzielanie zwrotnych dotacji dla inwalidow na potrzeby rozwoju, badz
uruchomienia koncesjonowanych przedsigbiorstw handlowych, co mia-
to wspomoéc tych niepetnosprawnych, ktorzy nie byli w stanie podjaé
dziatalnosci wskutek braku kapitatu obrotowego (Polityka... 1935: 328;
Udzielanie... 1928: 72; Wspdidziatanie... 1927: 14).

Realizacja uprawnien koncesyjnych osob niepelnosprawnych

Mimo ze nie udato si¢ w II potowie lat dwudziestych przeprowa-
dzi¢ do konca procesu rewizji uprawnien koncesyjnych, to z punktu
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widzenia stawianych celow efekty podjetych dziatan mozna byto uznaé
za stosunkowo zadowalajgce. Trudno o doktadne szacunki struktury
sprzedawcow wyrobéw monopolowych, ale w koncu dekady koncesjo-
nariusze uprzywilejowani lub organizacje ich zrzeszajace stanowili juz
wsrod nich wyrazng wigkszo$¢, co widoczne bylo zwlaszcza w najbar-
dziej zyskownej dzialalnosci hurtowej. Prowadzili oni w tym czasie
okoto 80% sposrod 700 hurtowni tytoniowych oraz ponad 60% z okoto
1,3 tys. hurtowni soli (hurtowy handel spirytusem pozostawal w rekach
Panstwowego Monopolu Spirytusowego), dominowali réwniez w han-
dlu detalicznym, prowadzac wigkszos¢ sposrod ponad 50 tys. sklepow
i kioskow tytoniowych oraz sposrod 20 tys. sklepow z alkoholem (han-
del detaliczny solg i zapalkami nie podlegal ograniczeniom). Wyjat-
kiem od tej reguty pozostawal zaledwie 20-procentowy udziat osob
uprzywilejowanych wérdd prowadzacych kolektury loterii panstwowej,
co jednak wynikato z koniecznosci posiadania znacznie wyzszych niz
w przypadku handlu wodka czy tytoniem zasoboéw kapitalu (Grata
2009: 257, 263-264, 269).

Praktyka wykonywania koncesji przez uprzywilejowanych prawnie
sprzedawcow okazywata si¢ jednak by¢ nie do konca zgodna z zamie-
rzeniami ustawodawcy. Duza cze$¢ uprawnien byta przez nich za wy-
nagrodzeniem odstepowana (,,dzierzawiona”) zawodowym kupcom,
gldwnie zydowskim. Proceder ten byl w catym okresie miedzywojen-
nym na tyle rozpowszechniony, ze ,,zakaz poddzierzawiania koncesji
w jakiejkolwiek badz formie” przewidywala juz wspomniana rezolucja
Sejmu z czerwca 1923 r. Skala zjawiska byta wprawdzie blizej nieokre-
$lona, ale w przypadku handlu spirytusem przekracza¢ miata na poczat-
ku lat trzydziestych potowe wszystkich koncesji, niewiele mniej zna-
czaca rolg odgrywata rowniez w handlu tytoniowym i solnym. Mozna
nawet twierdzi¢, ze liczba ,,dzierzawionych” koncesji zwigkszata si¢
wraz ze spadkiem mozliwosci ich bezposredniego wykonywania przez
kupcow (Grata 201la: 60-61; Sprawozd. stenogr. ... 15 VI 1923,
tam 33; Sprawozd. stenogr. ... 12 IIT 1937, tam 17-18; W sprawie
polityki...1934: 4).

Z punktu widzenia polityki spotecznej i zaopatrzenia w Srodki
utrzymania osob uprzywilejowanych wigkszego problemu to wpraw-
dzie nie stanowilo, a gospodarczo sprzyjalo nawet lepszej obstudze
nabywcow wyrobow monopolowych, jednak zjawisko to sitg rzeczy
budzito, wskutek swego wyraznie pejoratywnego i moralnie dwu-
znacznego charakteru, powszechng niemal krytyke wszystkich zainte-
resowanych $rodowisk. Problem rozwigzany zostat dopiero ustawg
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o sprzedazy wyrobow tytoniowych z 9 kwietnia 1937 r., ktéra wpro-
wadzita, rozciggniety rowniez na inne artykuly monopolowe i zwany
»lex Lobodzinski”, prawny nakaz osobistego prowadzenia sprzedazy
przez osobe, z ktérg monopol podpisal odpowiednig umowe (DzU
1937: 29/218; Morawski 1950: 160).

Paradoksalnie niewiele zmienita w kwestii wykorzystywania han-
dlu artykutami monopolowymi do celéw polityki spotecznej panstwa
likwidacja koncesji monopolowych, ktora nastapita w 1933 r. Niezbed-
na w kontekscie komercjalizacji przedsigbiorstw monopolowych libera-
lizacja dystrybucji ich wyrobow przyniosta wprawdzie zniesienie re-
glamentacji handlu hurtowego spirytusem, tytoniem i solg oraz deta-
licznego w przypadku artykutéw tytoniowych (sprzedaz alkoholu wcigz
ograniczaly zapisy ustawy antyalkoholowej), jednak praktyka oznaczata
potwierdzenie tradycyjnie juz obowigzujacych priorytetow w tej dzie-
dzinie gospodarki monopolowej. Odpowiednie umowy na prowadzenie
hurtowni tytoniowych i solnych podpisywano na ogét z dotychczaso-
wymi, z reguly uprzywilejowanymi koncesjonariuszami, natomiast
w detalu tytoniowym pozostawiono system koncesyjny w handlu ulicz-
nym i na dworcach kolejowych ,,celem utrzymania warsztatdbw pracy
inwalidow, prowadzacych gldwnie te rodzaje sprzedazy” (DzU 1933:
84/615-617; Protokofy... 1933: 419).

W ten sposdb system wsparcia dla inwalidow wojennych i innych
0s0b uprzywilejowanych przetrwal, mimo faktycznej likwidacji samej
instytucji koncesji monopolowych, az do wybuchu II wojny Swiatowe;j,
a jego wyptywajace ,,z poczucia obowigzku wzgledem najdzielniej-
szych obywateli polskich” znaczenie wielokrotnie bylo jeszcze podkre-
slane w publicznych debatach lat trzydziestych. O utrzymanie upraw-
nien konsekwentnie walczyt Zwigzek Inwalidow RP, ktorego przedsta-
wiciele w parlamencie doprowadzili nie tylko do przyj¢cia ,,prawa Lo-
bodzinskiego”, ale rowniez do ponownego poddania handlu tytoniowe-
go Scistej reglamentacji, co nastapilo wraz z wej$ciem w zycie przywo-
tywanej juz ustawy z kwietnia 1937 r. (Atak inwalidow... 1934: 8;
Sprawozd. stenogr. ... 4 111 1937, fam 142-144).

Wraz z uplywem czasu i nasilaniem si¢ konfliktéw narodowoscio-
wych w zyciu gospodarczym zasada uprzywilejowania inwalidow wo-
jennych stawata si¢ or¢zem w walce o zmniejszanie udzialu elementu
zydowskiego w handlu monopolowym. Mimo ze dzigki liberalizacji
rynku wyrobow monopolowych zwigkszat on swoje znaczenie, to ko-
lejne deklaracje, jak i dziatania praktyczne prowadzi¢ miaty w kierunku
odwrotnym. Swego rodzaju normg stawaly sie, popierane nawet przez
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prominentnych przedstawicieli Ministerstwa Skarbu, argumenty o mo-
ralnym prawie inwalidow wojennych (w domysle Polakéw) do prowa-
dzenia kosztem kupcow zydowskich handlu wyrobami monopolowymi.
7 drugiej strony reprezentujacy interesy mniejszosci izraelickiej w Pol-
sce parlamentarzysci nie wahali si¢ formutowaé zarzutéw o prowadze-
nie przez monopole panstwowe polityki eksterminacyjnej w stosunku
do Zydow. W podobnych kategoriach traktowano réwniez wspomniane
ukrocenie mozliwosci ,,dzierzawienia” uprawnien do sprzedazy, ktore
najczesciej wprost uderzalo w wykonujacych je w praktyce kupcow
zydowskich (Inwalidzi... 1937: 4; Sprawozd. stenogr. ... 12 11l 1937,
fam 18).

W duzej mierze potwierdzaly te zarzuty dziatania wigkszosci par-
lamentarnej, ktéra w ostatniej przed wybuchem wojny sesji budzetowe;j
przyjeta nawet specjalng rezolucje wzywajacg rzad ,,do rewizji koncesji
monopolowych w celu unarodowienia sprzedazy wyrobow monopolo-
wych”. Wyraznie podkreslona w uchwale sejmowej zostata zasada, ze
,koncesje winny by¢ nadawane przede wszystkim obywatelom naro-
dowosci polskiej”, ale rowniez pierwszenstwo w przydziale koncesji
dla osob zastuzonych dla Panstwa, czyli uczestnikow walk o niepodle-
glo$¢ oraz inwalidow wojennych. Rezolucja po raz kolejny dowodzita
ich uprzywilejowanej pozycji, jak i nadal obecnej w polityce panstwa
tendencji do aktywizacji zawodowej wcigz licznej kategorii osob nie-
petnosprawnych, ktorych uszczerbek na zdrowiu wynikat ze shuzby
ojczyznie (Sejm IV, druk 100, Zalacznik 2: 1; Sprawozd. stenogr. ...
27111939, fam 6-7).

Sprawa byla tym bardziej aktualna, Ze niezmiennie zwigkszaly si¢
naktady budzetowe na calg grupe wydatkow zwigzanych z wyplata
emerytur, rent i zaopatrzen. W roku budzetowym 1939/1940 przekro-
czy¢ miaty poziom 430 min zt. W sytuacji gdy ponad 20% tej kwoty
przeznaczano na $wiadczenia na rzecz inwalidow wojennych, aktyw-
nos¢ zawodowa chociaz czesci z nich oznacza¢ mogta tak wazng reduk-
cje naktadoéw panstwowych. Mimo nieuchronnosci procesow biolo-
gicznych liczba zarejestrowanych inwalidow wojennych jeszcze
w koncu lat trzydziestych siggata bowiem 150 tys., z czego na bezpo-
srednim zaopatrzeniowym utrzymaniu panstwa znajdowato si¢ blisko
91 tys. 0sob. Wsrdd pozostalych potowa nie spetniata kryteriow zdro-
wotnych, ktore uprawnialyby do korzystania ze §wiadczen, reszta zas
posiadata dochody calkowicie zwalniajgce panstwo od obowigzku
wsparcia. Zdecydowang wiekszo$¢ sposrod aktywnych zawodowo in-
walidow stanowili za$ koncesjonariusze, ktorzy nawet jesli uzyskiwali
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dochody zbyt niskie, by w pelni zastepowaly swiadczenie panstwowe,
to i tak otrzymywali je w mniejszym wymiarze (MRS 1939: 93-94;
SejmV, druk 100: XV).

Uwagi koncowe

Monopolowe koncesje handlowe stanowily w okresie Drugiej Rze-
czypospolitej jeden z najwazniejszych instrumentow realizowanego
przez panstwo wsparcia inwalidéw wojennych. Zdecydowanie domi-
nowaly za$ wsrod dziatan ukierunkowanych na aktywizacj¢ zawodowa
tej licznej 1 znaczacej w Owczesnym spoleczenstwie grupy osob niepet-
nosprawnych. Polityka przyznawania monopolowych koncesji handlo-
wych dawata bowiem $rodki utrzymania co najmniej kilkunastu tysia-
com niepetnosprawnych obywateli, dla wielu dalszych, prowadzacych
mniej intratne punkty drobnej sprzedazy tytoniowej, niosta uzupetnie-
nie $wiadczen otrzymywanych z budzetu.

Mozliwo$¢ prowadzenia wlasnych warsztatow pracy stala si¢ dzig-
ki koncesjom monopolowym stosunkowo tatwo dostgpng forma akty-
wizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, chociaz trzeba pamigtaé
0 wszystkich ograniczeniach wykorzystywania tego instrumentu polity-
ki spolecznej panstwa w omawianym okresie. Nalezal do nich przede
wszystkim wybidrczy charakter prowadzonych dziatan, ktore zarezer-
wowane byly wylacznie dla jednej, licznej, ale z zatozenia uprzywile-
jowanej kategorii beneficjentéw. Do innych wad tak rozumianego sys-
temu aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych zaliczy¢ nalezy row-
niez zbyt matg w stosunku do potrzeb liczbe dostepnych koncesji, opar-
ty na poétlegalnej dzierzawie sposob wykonywania znaczacej czeSci
przyznawanych inwalidom uprawnien oraz widoczny kontekst narodo-
wosciowy polityki koncesyjnej.

Oparta na koncesjach monopolowych préba aktywizacji zawodo-
wej niepelnosprawnych z zatoZenia niemal nosita zatem znamiona dzia-
tan niepelnych, wyraznie partykularnych i w duzej mierze ukierunko-
wanych gtéwnie na ograniczenie budzetowych kosztow wyptaty rent
inwalidzkich. Z drugiej jednak strony bezsprzecznie stanowila wazny
element realizacji podje¢tych przez Rzeczpospolita zobowigzan wobec
najbardziej zastuzonych w walce o niepodleglos¢ jej obywateli. Byta
takze pierwszg tak rozbudowang probg dzialan panstwa na rzecz akty-
wizacji zawodowej 0sOb niepelmosprawnych, co niezaleznie od wszyst-
kich wad i ograniczen polityki koncesyjnej uzna¢ nalezy za wazny etap
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w procesie budowy nowoczesnego podejscia do probleméw zawodo-
wych 0s6b niepetnosprawnych.
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TRADE CONCESSIONS AS A FORM OF PROFESSIONAL ACTIVATION
OF DISABLED PEOPLE IN THE SECOND POLISH REPUBLIC

Abstract

Liquor trade concessions were, during the period of the Second Polish Republic,
one of the most important instruments of the state support of war invalids. They pre-
vailed among the activities aimed at the professional activation of a large and significant
population of people with disabilities in society. The policy for granting liquor trade
licenses provided a livelihood to at least several thousand citizens lacking full earning
capacity, for many further carried a supplement derived from the budget of the disability
benefit. Although based on the trade licenses, the attempt to professionally activate
disabled soldiers wore the signs of incomplete actions, clearly particular and seems
largely aimed at reducing the budgetary costs of disability payments. They ought, ho-
wever, to be considered, in conditions of the interwar period, an important stage in the
process of building a modern approach towards the professional problems of disabled
people.

Key words: Social policy, trade concessions, professional activation of disabled
people, war invalids.



