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Polityka bezpieczenstwa a polityka lewicowa

Bezpieczenstwo wewngetrzne zajmuje marginalne znaczenie w bada-
niach nad polityka partii politycznych i rzadéw III Rzeczypospolite;.
Dotyczy to zardowno monografii poswigconych koncepcjom politycznym
oraz roli politykdw w polityce bezpieczenstwa wewnetrznego. Autorzy
tego typu opracowan na ogédt ograniczaja si¢ do pobieznego przedsta-
wienia pogladow szeféw rzadu zawartych w ich exposé. Brak natomiast
analizy ich dziatalnosci i praktyki rzadzenia. Co wiecej, brak jest badan
nad celami polityki bezpieczenstwa wewnetrznego kolejnych gabinetow
politycznych rzadzacych w minionym dwudziestopigcioleciu. Tym sa-
mym nie zbadano réznic miedzy praktyka rzadow reprezentujacych roz-
ne orientacje polityczne. W tej sytuacji konieczne wydaje si¢ zbadanie
celow politycznych realizowanych przez gabinety koalicyjne z udzialem
Sojuszu Lewicy Demokratycznej, aby poznaé ich specyfike oraz od-
mienno$¢ w podejsciu do bezpieczenstwa wewnetrznego kraju. Pytania
dotycza m.in. centralizacji i decentralizacji, koncentracji i dekoncentracji
polityki bezpieczenstwa oraz podejscia do stanowienia i stosowania
prawa. W ujeciu ekonomicznym pytanie dotyczy m.in. dgzenia do pod-
noszenia jako$ci dzialania, zwigkszania lub zmniejszania naktadéw na
bezpieczenstwo wewngtrzne oraz stosunku do polityki spotecznej jako
instrumentu poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego. Udzielenie wy-
czerpujacej odpowiedzi na wszystkie te pytania przekracza mozliwosci
tej publikacji. Podjete tu starania majg pomoc w dalszych, bardziej
szczegdtowych badaniach. W tekscie tym dokonano analizy logicznej
I jezykowej wybranych dokumentéw. Bardzo przydatna byta tu analiza
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instytucjonalno-prawna. Badania polityki bezpieczenstwa partii i rzadow
lewicowych utrudnione sa takze ze wzgledu na trudnos¢ ustalenia, ktore
cele w zakresie bezpieczenstwa wynikajg z lewicowej wrazliwosci, a ktore
maja charakter uniwersalny. Analizujac dzialania lewicowych gabinetow
koalicyjnych, nie mozna poming¢ decyzji dotyczacych tej problematyki
podejmowanych np. ze wzgledu na usprawnienie zarzadzania, chociaz nie
ma to nic wspolnego z koncepcjami ideowymi, a jest dowodem sprawno-
sci i kompetencji. Podobnie zaniechania w tym zakresie, jezeli nie maja
podtoza ideowego, beda obcigzac tak samo rzad lewicowy, jak prawicowy.

Ze wzgledu na ograniczone ramy tekstu pomini¢to role wywodzace-
go sie z SLD prezydenta i tzw. afery Olina i Rywina, ktére maja luzny
zwigzek z omawiang tu problematyka, natomiast powinny by¢ przedmio-
tem odrebnych analiz (Dudek 2013: 487-492, 502). Jedyna godng tu
uwagi konsekwencja afery Rywina bylo upowszechnienie w toku prac
komisji wiedzy na temat mozliwosci wykorzystania nowoczesnych tech-
nologii dla celéw sledczych.

Kolejna trudnos¢ wynika z uwarunkowan spotecznych, ekonomicz-
nych i prawnych (Rydlewski 2010: 57). Oprocz kwestii programowych
wazne znaczenie dla polityki bezpieczenstwa moze mie¢ polityka ka-
drowa i kryteria, wedtug ktérych wybiera si¢ osoby, a nastepnie powie-
rza si¢ im realizacje zadan. W III RP dotyczyto to stosunku do oficeréw
stuzb mundurowych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, skali wymiany
kadr kierowniczych i metod ich dokonywania. W tym miejscu dotykamy
takze waznej kwestii apolitycznosci stuzb mundurowych.

Polityke bezpieczenstwa wewnetrznego mozna bada¢ na podstawie
réznych zrédet. Do najwarto$ciowszych naleza dokumenty programowe,
exposé szefow rzadu i1 akty prawne, zwlaszcza ustawy i uchwaty. Wielu
szczegOtow dostarczaja takze relacje osobiste, wspomnienia, wywiady.
Majac na uwadze realne mozliwosci wprowadzenia w zycie swoich koncep-
cji politycznych i ograniczone ramy publikacji, wskazano tylko najwazniej-
sze zadania zrealizowane przez SLD w okresie kierowania panstwem.

Gabinet koalicyjny Waldemara Pawlaka

W powotanym w 1993 r. gabinecie koalicyjnym W. Pawlaka lewica
miata ograniczone mozliwos$ci wptywania na polityke bezpieczenstwa,
poniewaz koalicja data sobie narzuci¢ przez prezydenta Lecha Walese
ministra spraw wewngtrznych, chociaz formalnie mial on tylko prawo
opiniowania kandydatéw na szefow resortow obrony narodowej, spraw
wewnetrznych i spraw zagranicznych. Premier i koalicyjny SLD nie
sprzeciwialy si¢ temu, dazac do szybkiego powotania gabinetu. Sukce-
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sem gabinetu, ale bez realnych konsekwencji, byto wprowadzenie w 1994 r.
do resortow spraw wewngtrznych i obrony narodowej swoich wicemini-
strow, m.in. bylego cztonka Biura Politycznego KC PZPR Zbigniewa
Sobotki (Dudek 2013: 304; Cimoszewicz, Werner 2012: 78).

Realny wptyw SLD uzyskat tylko na Ministerstwo Sprawiedliwo$ci,
poniewaz z jego rekomendacji ministrem zostat Wlodzimierz Cimosze-
wicz, ktéry nie dokonal zadnych istotnych zmian. Na uwage zastuguje
tylko przeprowadzona przez niego w 1994 r. operacja ,,Czyste rgce”.
Wystapit wowczas do zajmujacych stanowiska kierownicze funkcjona-
riuszy publicznych o ztozenie o$wiadczen w sprawie dodatkowych wy-
nagrodzen. Dotyczyto to gtownie dochodow z tytutu zasiadania w radach
nadzorczych. Informacj¢ na ten temat przekazat najpierw Pawlakowi, ktory
mial go namawia¢ do zaniechania egzekwowania prawa zabraniajacego
Iaczenia kierowniczych stanowisk w panstwie z pobieraniem dodatkowego
wynagrodzenia poza zatrudnieniem na wyzszych uczelniach. Wbrew suge-
stii premiera w pazdzierniku 1994 r. Cimoszewicz powiadomit o swoich
ustaleniach Sejm. Tym samym byt pierwszym politykiem, ktory zwrécit
uwage na ten szkodliwy dla interesow panstwa i jego bezpieczenstwa eko-
nomicznego problem. Taki sposob myslenia obcy byl wowczas politykom
wywodzacym si¢ z obozu Solidarnosci. Nazwa ,,czyste rece” zostata tym
dziataniom nadana przez dziennikarzy nawigzujacych do antykorupcyjnych
dziatan wtoskiego prokuratora Antonio Di Pietro. Cimoszewicz podjat tez
prace nad ustawag antykorupcyjng (Nowakowski i in. 2012: 184; Sadecki
2009: 161; Cimoszewicz, Werner: 7677, 79).

Cimoszewicz wymuszal na sadach reagowanie na skargi redakcji
NIE” na tamanie prawa prasowego polegajace na odmowie udzielania
odpowiedzi na pytania redakcji dotyczace rdéznych zjawisk patologicznych.
Do tego czasu urzedy i sady wbrew prawu prasowemu mialy ignorowaé
podobne pisma redakcji (Cimoszewicz, Werner: 80). Dalszych badan wy-
maga udziat politykoéw SLD w procesie legislacyjnym dotyczacym waznych
dla bezpieczenstwa wewngtrznego ustaw, m.in. z 16 IV 2004 r. o ochronie
przyrody czy z 29 | 2004 r. — prawie o zamowieniach publicznych. Z tym,
ze skierowany do Sejmu projekt tej ustawy w duzej czesci zostat przygoto-
wany przez poprzedni gabinet Hanny Suchockiej (Rydlewski: 73).

Z uwagi na brak wplywu na resort spraw wewnetrznych nie mozna
z SLD wiaza¢ sprawy korupcyjnej w policji poznanskiej, zainicjowanej
w czerwcu 1994 r. cyklem artykutéw opublikowanych w ,,Gazecie Wy-
borczej”. Sprawa byta o tyle glosna, ze dotyczyla takze owczesnego
komendanta gtownego nadinsp. Zenona Smolarka, ktory zachowat sig¢
honorowo, sktadajac rezygnacje. Brak zdecydowanych dziatan polegajg-
cych na udzieleniu mu poparcia lub odwotania ze stanowiska obcigza
wylgcznie 6wezesnego premiera W. Pawlaka (Dudek 2013: 303).
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Gabinet koalicyjny Jozefa Oleksego

Realny wpltyw na polityke bezpieczenstwa wewnetrznego SLD uzy-
skal w gabinecie koalicyjnym J. Oleksego. Oleksy w o§wiadczeniu z 3 1lI
1995 r. w sprawie proponowanego sktadu i programu Rady Ministrow
zwrocit uwagg na bezpieczenstwo obywateli, moéwigc: ,,Ludzie chcg mie¢
pewnosc¢, ze nie muszg zy¢ 1 pracowaé w strachu przed przestepczoscia
kryminalng i gospodarcza. Chcg wiedzie¢, ze bezpiecznie wrdcg z pracy
do domu, Ze nie zostang okradzeni lub napadnieci, ze nie beda zmuszani
do opflacania si¢ i dzielenia swoim dochodem” a ,,bezpieczenstwo oby-
wateli w sposob jednoznaczny taczy sie z bezpieczenstwem panstwa’”.

Wedhug J. Wiatra Oleksy mowiac, ze to ,,przestgpca ma si¢ czuc za-
grozony, a nie obywatel”, wskazal na rolg bezpieczenstwa obywateli
W programie jego rzadu i dazenie do odwrocenia pogarszajacej si¢ sytu-
acji. Wiatr wigze te stowa ze wzrostem liczby zabojstw, rozbojow, kra-
dziezy z wltamaniem i podpalen w latach 1989-1993 (Wiatr 1998: 79).
Wedhug Wiatra panstwo, ktore nie jest w stanie zapewni¢ bezpieczen-
stwa, posrednio jest winne tamaniu praw czlowieka.

Oleksy byt pierwszym premierem, ktory wskazatl na zainteresowanie
obcych wywiadoéw Polska. Stwierdzit, ze jest ona terenem tranzytu nar-
kotykow, miejscem prania brudnych pienigdzy i nasilajacej sie aktywno-
$ci migdzynarodowych grup przestepczych. Walka z tymi zjawiskami
wymagata skoordynowanych dziatan stuzb panstwowych wlasciwie
przygotowanych i dysponujacych niezb¢dnymi uprawnieniami. Nie za-
powiadal zmian w shuzbach, ale zadeklarowal wprowadzenia ustawowej
ochrony danych osobowych i tajemnicy panstwowe;j.

Bardzo wazne bylo jego stwierdzenie, ze jego gabinet ,,musi méwié
jednym glosem” i nie ma w nim miejsca na ,,tzw. resorty prezydenckie
czy tez ministerstwa tej czy innej partii”. Oznaczalo to zdecydowane
zastopowanie dotychczasowej praktyki narzucania rzadowi ministroéw
przez prezydenta. Zapowiedzial, ze kara musi petnié role profilaktyczna,
co mozna przyja¢ jako wytyczne dla polityki karnej (Dudek 2013: 407;
Nowakowski i in. 2012: 179, 409-410, 412).

Nieco odmiennie Oleksy przedstawit dziatania rzadu w informacji
z 8 VI 1995 1. o realizacji zamierzen programowych. Na pierwszym miejscu
wymienit zapewnienie bezpieczenstwa obywateli poprzez przygotowanie
i wdrazanie pakietu przedsigwzieé¢, do ktorych zaliczyt zmiany kadrowe
w policji, powotanie w policji i UOP nowych ogniw, skierowanie doraz-
nej pomocy budzetowej na walke z przestepczoscig zorganizowang. De-
klaracja ta dotyczyla powotania Biura ds. Przestepczos$ci Zorganizowa-
nej. Powiedzial: ,,W systemie specjalnego monitorowania rozpatrywane
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sa kolejne posunigcia w walce z przestepczoscia”, dotyczace przemytu
i kradziezy samochodow, przeciwdziataniu przestgpczosci zorganizowa-
nej i terroryzmowi kryminalnemu oraz zapewnienia porzadku i spokoju
w miejscach publicznych. Prawdopodobnie dotyczyto to prac nad dziala-
niami policji pod przykryciem (Latkowski, Pytlakowski 2012: 22, 31-32).
Zapowiedzial przedtozenie Sejmowi pakietu ustaw policyjnych. Poinfor-
mowat izbe poselska o przyjeciu przez rzad projektu ustawy o zapobiega-
niu narkomanii i zwalczaniu nielegalnego obrotu narkotykami, ktory ,,two-
rzy zwarty system dziatan prewencyjnych i wychowawczych oraz norm
prawnych, ktore stanowi¢ beda wazny instrument przeciwdziatania zagro-
zeniom spolecznym wigzacym sie z narkotykami” (Nowakowski i in.
2012: 416). Byl to pierwszy powazny pakiet dziatan zmierzajacych do
ograniczenia przestepczosci zorganizowanej. Rozwinigcie tej mysli znaj-
dujemy u Wiatra, ktory pisal, ze nie wystarczy zwigkszy¢ wydatkoéw na
policj¢, ale trzeba da¢ jej prawo pozwalajace walczy¢ z przestgpczoscia.
Wskazat na przepisy, w my$l ktorych policjant bat si¢ uzy¢ broni i narazat
zycie. Wskazat na konieczno$¢ wzmocnienia ochrony prawnej funkcjona-
riuszy i pracownikoéw wymiaru sprawiedliwosci (Wiatr 1998: 80).

Gabinet koalicyjny Oleksego ignorowat ostrzezenia zwigzanego z SLD
J. Wiatra, ktory stwierdzil, ze po wprowadzeniu w 1988 r. moratorium
na wykonywanie kary $mierci najgrozniejsi przestepcy nie sa skutecznie
izolowani od spoteczenstwa, a skazywani na 25 lat pozbawienia wolno-
$ci mogag uzyska¢ przedterminowe zwolnienie. Postulowal wprowadze-
nie kary bezwzglednego dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz po-
szerzenie prawa obywateli do obrony koniecznej i skutecznej ochrony
swiadkow obawiajacych si¢ zeznawaé w obawie przed zemsta przestep-
cow. Wskazal na zagrozenia wynikajace z dostgpu przestgpcow do da-
nych osobowych i adresow $wiadkow (Wiatr 1998: 80-81). Oleksy do-
strzegal zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego wynikajace z kon-
fliktu w Czeczenii, tym bardziej ze emigrujacy od grudnia 1994 r. przez
Polske na zachdd Czeczeni po zatrzymaniu w krajach UE byli odsytani
do Polski (Nowakowski i in. 2012: 183).

Oleksy byt pierwszym premierem, ktory nie dat sobie narzucié
wszystkich ministrow prezydenckich. Role Watesy ograniczono do wska-
zania trzech kandydatur na szefow MON 1 MSZ w zamian za pozostawie-
nie Andrzeja Milczanowskiego na czele MSW. Jedna z konsekwencji tego
byto zbieranie poparcia dla reelekcji Watesy z uzyciem naciskow m.in.
w Jednostkach Nadwislanskich MSW (Dudek 2013: 337).

Za rzadow koalicji SLD-PSL wzmocniono nadzor parlamentarny
nad stuzbami specjalnymi. Uchwalg z 27 IV 1995 r. w sprawie zmiany
regulaminu Sejmu parlament powotat funkcjonujaca do dzis sejmowa
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Komisje do spraw Stuzb Specjalnych, ktoéra miata si¢ zajmowac Urze-
dem Ochrony Panstwa i Wojskowymi Stuzbami Informacyjnymi.

Sprawy bezpieczenstwa byly przedmiotem powotanego przez Rade
Ministrow 7 IIT 1995 1. zespotu ds. bezpieczenstwa publicznego i walki
z przestgpczoscia, nad ktérym przewodnictwo objat premier. Kontynuo-
wat prace Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow, ktory 5 VII 1995 r.
wystuchat informacji ministra spraw wewnetrznych o stanie bezpieczen-
stwa w kraju. Stwierdzit on woéwczas, ze ,,coraz bardziej wyraziste” sa
stosunki §wiata przestepczego z przedstawicielami wladzy.

Gabinet koalicyjny Wlodzimierza Cimoszewicza

Bardzo duzo miejsca bezpieczenstwu wewngtrznemu poswiecit
W exposé z 14 11 1996 r. W. Cimoszewicz, ktory powiedzial: ,,Wzrost
przestepczosci przybrat niepokojace rozmiary. Rosngca liczba popehia-
nych przestgpstw oraz grozne tendencje polegajace na szybkim wzroscie
liczby przestgpstw najpowazniejszych rodzajow, w tym przeciwko zyciu,
pojawienie si¢ przestepczosci zorganizowanej i majgcej powigzania mig-
dzynarodowe, wreszcie budowanie przez §wiat przestepczy silnych pod-
staw finansowych dla swoich dzialan stanowig wyzwanie dla panstwa.
[...] Nalezy uzna¢ obecny stan rzeczy za wymagajacy zdecydowanie
bardziej energicznych dziatan dla poprawy bezpieczenstwa wewngtrzne-
go naszego kraju i zapewnienia jego mieszkancom spokoju. [...] Nie-
zbedna jest bardziej skuteczna, oparta na wiekszej dyscyplinie i wyz-
szych kwalifikacjach praca stuzb odpowiedzialnych za walkg z przestep-
czoscig. [...] Stawiajac wlasnym stuzbom wyzsze wymagania rzad ocze-
kuje od innych instytucji niezbednej wspotpracy. Dotyczy to m.in. ban-
kow 1 innych instytucji finansowych. Walka z przestepczosScig to nie tylko
wykrywanie i karanie sprawcOw naruszen prawa, ale takze skuteczne unie-
mozliwianie im wykorzystywania $rodkéw pochodzacych z dziatan
sprzecznych z prawem. [...] O prawdziwym przetomie w walce z prze-
stepczoscig bedzie mozna mowié dopiero wtedy, gdy odpowiedzialne za
to zadanie stuzby panstwa uzyskaja szerokie poparcie spoleczne. Z przy-
chylnoscig nalezy odnie$¢ si¢ do roznych form obywatelskiego dziatania
na rzecz bezpieczenstwa najblizszego otoczenia, wlasnego osiedla czy
miejscowoscl. [...] Tegoroczny budzet panstwa przewiduje wzmocnienie
finansowe i kadrowe resortu spraw wewnetrznych. Rzad bedzie oczeki-
wat, ze dodatkowe $rodki przyniosa wyzsza jakos¢ i skuteczno$¢ dziata-
nia. Po latach dyskusji nadchodzi czas na dokonczenie zapoczatkowanej
w 1990 r., p6ézniej zatrzymanej, reformy resortu spraw wewngtrznych.
W ministerstwie tym skoncentrowana jest bez racjonalnego powodu zbyt



112 BOLESLAW SPRENGEL

duza wladza i jest to wladza ciagle jeszcze nie poddana skutecznej, de-
mokratycznej kontroli. [...] W toku prac parlamentu nad reformg centrum
administracyjnego rzad przedstawi w formie autopoprawki odpowiednie
propozycje. Beda one zaktadaty m.in. wylaczenie z tego resortu Urzedu
Ochrony Panstwa i podporzadkowanie go bezposrednio premierowi. [...]
Juz dzisiaj nalezy wzmocni¢ kontrole parlamentu nad stuzbami specjalnymi.
Jej skuteczno$¢ bedzie jednak zalezata od zagwarantowania, ze jedynym
odniesieniem bedg interesy panstwa, a nie uwiklanych w nieustanne
spory ugrupowan politycznych” (Nowakowski i in. 2012: 442).

Sporo uwagi poswiecil stuzbom specjalnym, stwierdzajac: ,,Nie do
zaakceptowania jest sytuacja, w ktorej stuzby specjalne same okreslaja
swoje zadania i same rozliczajg si¢ z ich realizacji. Definiowanie tych
zadan nalezy do rzadu”. Zapowiedzial przeprowadzona wkrétce reforme
MSW: ,Jako premier rzadu udziele ministrowi spraw wewnetrznych
petnego poparcia i pomocy w skutecznym przygotowaniu i przeprowa-
dzeniu reformy resortu spraw wewnetrznych oraz w dziataniach na rzecz
obrony prawa i spokoju obywateli” (Nowakowski i in. 2012: 443).

Cimoszewicz zapowiedzial reformowanie wymiaru sprawiedliwo$ci
w celu zwigkszenia efektywnosci i faktycznej niezaleznosci sadow i proku-
ratury, stwierdzajac: ,,Warunkiem zbudowania demokratycznego pan-
stwa prawa jest sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci opar-
tego na zasadzie niezawistosci sedziow oraz niezaleznosci sadow i pro-
kuratury oraz poszanowanie dziatan i decyzji Trybunatu Konstytucyjne-
0o i rzecznika praw obywatelskich, zwtaszcza wtedy, gdy urzedy te
wskazuja na przypadki naruszania prawa. Przestrzeganie Konstytucyj-
nych gwarancji tych wartosci stanowi obowigzek wszystkich organow
panstwa. [...] Niezb¢dne dla prawidlowego funkcjonowania panstwa i go-
spodarki znaczace usprawnienie sgdownictwa wymaga stworzenia mu
warunkow dostosowawczych do zadan. [...] W najblizszych latach stwo-
rzy¢ nalezy tez warunki dla prawidlowego funkcjonowania wig¢ziennic-
twa. Spelnienie jego zadan resocjalizacyjnych zalezy m.in. od zapewnie-
nia pracy dla osob skazanych” (Nowakowski i in. 2012: 443).

Zaden z premieréw nie przedstawit rownie szerokiego programu re-
form, w tym tak bliskich lewicowej koncepcji polityki, polegajacej na
zwigkszeniu aktywno$ci w tym zakresie samorzadu terytorialnego. Ci-
moszewicz przez skuteczng walke z przestgpczoscia zorganizowang
rozumiat pozbawianie sprawcoéw owocodw przestepczosci. Wymagalo to
wspoldziatania organow panstwa, w tym bankow i innych instytucji fi-
nansowych (Nowakowski i in. 2012: 188).

W gabinecie koalicyjnym Cimoszewicza ministrem spraw we-
wnetrznych zostat Zbigniew Siemigtkowski, a sprawiedliwosci — Leszek
Kubicki. 1 T 1997 r. rzadzaca koalicja doprowadzita do przylaczenia
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resortu administracji do MSW, a wylgczony z niego Urzad Ochrony
Panstwa (UOP) podporzadkowano bezposrednio premierowi. Nowym
szefem resortu spraw wewngtrznych zostat Leszek Miller. Biezacy nad-
z6r nad UOP Cimoszewicz powierzyt ministrowi Zbigniewowi Siemiat-
kowskiemu (Dudek 2013: 354, 356).

Sprawdzianem dla MSW bylto zapewnienie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego w czasie wizyty papieza Jana Pawta I1 (31 V - 10 VI
1997), ktory odwiedzit 12 miast, a w spotkaniach z nim brato udziat 6,2
mln oséb. Kolejnym testem sprawnosci w zakresie zarzadzania kryzy-
sowego byla powddz spowodowana silnymi opadami w dniach 3-10 VII
1997 r. w potudniowej Polsce oraz w Czechach i Austrii. Premier na
zalanych terenach pojawit si¢ 7 lipca, zanim sytuacja stala si¢ drama-
tyczna. Powiedzial wowczas: ,,To jest kolejny przypadek, kiedy po-
twierdza sig, ze trzeba by¢ przezornym i trzeba si¢ ubezpieczaé, a ta
prawda jest ciggle mato powszechna”. Powo6dZz pochtongta 55 ofiar
$miertelnych, a straty materialne szacuje si¢ na 12 mld zt. W dziataniach
brato udziat 170 tys. funkcjonariuszy réznych stuzb. Walka z powodzia
kosztowata 12 mld zt, a w ciagu 2 tygodni przygotowano projekty okoto
20 ustaw (Nowakowski i in. 2012: 190, 467; Sadecki 2009: 169). W czasie
powodzi dotkliwy okazat si¢ brak systemu inicjowania, programowania
i koordynowania zarzadzania kryzysowego. W tej sytuacji na mocy spe-
cjalnych ustaw podejmowano akcje ratownicze, a w celach organizacyj-
nych powotano specjalny urzad ministra (Rydlewski 2010: 72).

Z inicjatywy rady ministréw uchwalono szereg waznych dla bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego ustaw. Na mocy ustawy z 8 VIII 1996 r.
0 zmianie ustaw: o urzgdzie Ministra Spraw Wewnetrznych, Urzedzie
Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej i niektérych innych ustaw (DzU
nr 106, poz. 498) wojewodzie przyznano prawo koordynowania i za-
pewnienia wspoldziatania wszystkich jednostek organizacyjnych admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej w zakresie zapobiegania zagrozeniu
zycia i zdrowia ludzi, zagrozenia $rodowiska, utrzymania porzadku pu-
blicznego i bezpieczenstwa panstwa. Wzmocniono pozycje wojewody,
przekazujgc mu zadania realizowane przez stuzby i inspekcje, ktére od-
tad dzialaty z jego upowaznienia (Cielecki 2007: 33; Sarnecki 1999: 32—
34). W zwiazku z powodzia 15 VII 1997 r. Rada Ministrow przyjeta
pakiet projektow 22 ustaw, w tym przekazanie uprawnien Zandarmerii
Wojskowej przystugujacych dotychczas policji (Nowakowski i in.: 473).

Do najwazniejszych nalezy przyjeta 29 VIII 1997 r. ustawa 0 stra-
zach gminnych (miejskich). Uchwalone 27 VI 1997 r. ustawa o partiach
politycznych i 21 VIII 1997 r. ustawa 0 ograniczeniu prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej przez osoby pehigce funkcje publiczne miaty le-
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piej chroni¢ bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa i byly kontynuacja
prowadzonej przez Cimoszewicza w gabinecie koalicyjnym Pawlaka akcji
»czyste rece” (Rydlewski 2010: 73). Ustawa z 21 VIII 1997 r. zyskata po-
parcie politykow lewicowych, m.in. w zwigzku z wynikajacym z ba-
dan opinii publicznej przekonaniem spoteczenstwa 0 wysokim poziomie
korupcji. Przywiazywano do niej duzg wage, poniewaz inicjatywa ,,czy-
ste rgce” ugrzezta ,,na mieliznach niejasnego lub zbyt liberalnego pra-
wa”. Na lewicy pojawit si¢ nawet postulat wprowadzenia zakazu prze-
chodzenia administracji publicznej do dziatalnosci gospodarczej w spot-
kach pracujacych w obszarze, ktéry byl domena takiej osoby w czasie
petienia stuzby publicznej (Wiatr 1998: 97-98). Przyjeta 22 VIII 1997
r. ustawa o ochronie osob i mienia ograniczyta dostgp do zawodu pra-
cownika ochrony oséb przypadkowych. Wprowadzala zasady ochrony
obiektow wymagajacych jej ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa i lud-
nosci. Stanowita podstawe prawng dziatania Stuzby Ochrony Metra i Shuz-
by Ochrony Lotniska. Afera Oleksego przyczynita sie do uchwalenia
w kwietniu 1997 r. wbrew SLD ustawy lustracyjnej (Dudek 2013: 352).

29 VIII 1997 r. weszta w zycie ustawa o ochronie danych osobo-
wych, ktora byla pierwszym aktem prawnym implementowanym z prawa
europejskiego. Warto zauwazy¢, ze uchwalona za rzagdu Cimoszewicza
konstytucja zawiera szereg fundamentalnych norm prawnych dotycza-
cych bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym prawo kazdego obywatela
do sktadania skargi do Trybunatu Konstytucyjnego (Sadecki:177-178).

Odregbnego zaznaczenia wymaga rola SLD w redakcji i uchwaleniu
Konstytucji z 2 IV 1997 r. Tm samym nalezy jej przypisa¢ opowiedzenie
si¢ za powierzeniem Radzie Ministroéw bezpieczenstwa wewngetrznego
(art. 146) oraz powotaniu pozbawionej realnego znaczenia Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego.

Gabinet koalicyjny Leszka Millera

W podpisanej 9 X 2001 r. przez Leszka Millera, Jarostawa Kalinow-
skiego i Marka Pola umowie koalicyjnej SLD, PSL i UP przewidziano
poprawe bezpieczenstwa wewnetrznego kraju (Dudek 2013: 445). Nowy
szef rzadu wygloszone 25 X 2001 r. exposé rozpoczat od surowej krytyki
poprzednikow. Jeden z zarzutow dotyczyt bezpieczenstwa wewngetrzne-
go: ,,Trudno bylo znalez¢ miesigc bez skandalu, podejrzen o korupcje,
przyktadow prywaty i ktotni o wladze”. Bezpieczenstwo obywateli wy-
mienit jako czwarte zadanie Rady Ministroéw przy udziale realizacji ini-
cjatyw obywatelskich: ,,Promowac¢ bedziemy obywatelskie inicjatywy na
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rzecz porzadku i tadu publicznego. Szerokie, stosownie zorganizowane
grupy spotecznego wsparcia moga stanowi¢ skuteczne zaplecze policji
w walce z przestepczoscia. W policji zamierzamy wprowadzi¢ system
rejestrowy, ktory uprosci dokumentowanie drobnych spraw”. Zapowia-
dat stworzenie i rozwijanie systemow informatycznych w celu zwigkszenia
skutecznosci pracy policji oraz centralnego rejestru pojazdéw i kierowcow
i Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej. Miller planowat dokonaé
zmiany organizacyjne w policji polegajace na ograniczeniu zbednej
i czasochtonnej biurokracji. Zapowiedzial wzmocnienie CBS. Deklaro-
wal ,.bezkompromisowa walke z przestgpcami bez wzgledu na to kim
sa”. Zapowiedzial poprawe wspotpracy organow $cigania z wymiarem
sprawiedliwo$ci. Ograniczanie si¢ do zaostrzenia sankcji karnych uwazat
za niewystarczajace. Konieczna bylo tez szybkos¢ i sprawno$¢ orzekania
kar: ,,Zaostrzeniu ulec powinny sankcje karne w stosunku do sprawcoéw
przestepstw najbardziej brutalnych, takze jezeli sg nieletni, wobec prze-
stepczo$ci zorganizowanej i korupcyjnej, tacznie z konfiskatg nielegalnie
zdobytego mienia”. Opowiadal si¢ za wzmocnieniem ochrony §wiadka
przestepstwa (Nowakowski i in. 2012: 359, 540, 544).

W gabinecie koalicyjnym Millera resort sprawiedliwosci objgta Bar-
bara Piwnik, a Krzysztof Janik zostal szefem MSWiA. Premier chciat
wykorzysta¢ popularnos¢ Piwnik, jakg zdobyta dzigki kilku prowadzo-
nym przez siebie gto$nym sprawom w Sadzie Okrggowym w Warsza-
wie, ale juz w lipcu 2002 r. odwotat ja, powotujgc na jej miejsce Grzego-
rza Kurczuka (Dudek 2013: 446, 483). Niezgodnie z prawem poset Sie-
migtkowski zostat pelnigcym obowigzki szefa UOP diuzej niz dopusz-
czala ustawa. W tym czasie dokonano glebokich zmian kadrowych na
stanowiskach kierowniczych w centrali i delegaturach. Z inicjatywy
Rady Ministrow ustawg z 24 V 2002 r. zlikwidowano UOP, powotujac
W jego miejsce Agencje Wywiadu i Agencj¢ Bezpieczenstwa We-
wnetrznego. Na czele ABW stangt Andrzej Barcikowski, a AW — Sie-
migtkowski. Opozycja krytykowata nieprzyjecie do tych stuzb 420 funk-
cjonariuszy UOP, ktorzy trafili tam w latach 90., gléwnie za rzadow
prawicy. Oznaczato to zwolnienie z pracy 8% dotychczasowego stanu
osobowego UOP. Krytykowano powolanie na stanowiska kierownicze
osob, ktore wczesniej byty w stuzbach specjalnych PRL, np. zastgpce
szefa ABW Pawla Pruszynskiego. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20
IV 2004 r. wskazywat, ze wszystkie zaskarzone artykutu ustawy o powo-
taniu ABW i AW byly niezgodne z konstytucja a funkcjonariuszy UOP
zwolniono z naruszeniem prawa, i spowodowat zmiane art. 23 ustawy
0 ABW i AW. Wbrew weczesniejszym zapowiedziom nie rozdzielono
WSI na kontrwywiad oraz wywiad i tego drugiego nie wigczono do AW.
Nowym szefem WSI zostat gen. Marek Dukaczewski.
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Przyjety na wniosek szefa MSWiA 28 VIII 2002 r. Krajowy Pro-
gram ,,Bezpieczna Polska” zawieral priorytety w dziataniu na rzecz bez-
pieczenstwa obywateli. Jako podstawowe warunki jego realizacji wska-
zano ograniczenie zrodet przestgpczosci, poprawe ochrony ofiar i $wiad-
koéw, zaostrzenie kar za najpowazniejsze przestepstwa. Ponadto przyjeto
takie programy wieloletnie, jak: Narodowy Plan Dzialania na rzecz
Dzieci 2004-2012 ,,Polska dla dzieci” i Krajowy Program Zwalczania
i Zapobiegania Handlu LudZmi na lata 2005-2006. Wykonujac ustalenia
przewidziane w 2001 r. w Durbanie w traktacie Swiatowej Konferencji
ONZ, zaliczajacej zwalczanie dyskryminacji rasowej do naczelnych
zadan panstw, 18 V 2004 r. rzad wprowadzit w zycie Krajowy Program
Przeciwdziatania Rasowej Dyskryminacji, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi
Nietolerancji na lata 2004—2009.

Juz za rzadow gabinetu koalicyjnego nasility si¢ zachowania anar-
chistyczne w Sejmie. Straz Marszatkowska nad ranem 17 X 2002 r. na
polecenie marszatka Marka Borowskiego sita usuneta okupujacego trybung
posta Ligi Polskich Rodzin Gabriela Janowskiego. Nastepnego dnia grupa
postow z Samoobrony otoczyta na trybunie ministra skarbu Wiestawa
Kaczmarka (Dudek 2013: 474). Na wizerunku parlamentu zacigzyli posto-
wie uwiklani w rozne afery, np. Renata Beger z Samoobrony usunigta
z komisji $ledczej w sprawie Rywina w zwigzku z podejrzeniem o fatszo-
wanie list wyborczych (Dudek 2013: 493; Krasowski 2014: 158-159).

Leszek Miller ma na swoim koncie btgdne lub tylko kontrowersyjne
decyzje personalne. Do takich zalicza si¢ powotanie na wiceministra
spraw wewnetrznych i administracji Z. Sobotki, ktory ujawnit tajne in-
formacje dotyczace planéw dziatania CBS w ramach rozpracowania
operacyjnego ,,Elita”, w tym zatrzymania cztonkdw zorganizowangj
grupy przestgpczej w Starachowicach powiazanej z lokalnymi dziala-
czami SLD. W celu oczyszczenia sytuacji rozwigzano starachowicka
organizacj¢ SLD i usuni¢to ponad potowe jej cztonkoéw. Za tapowki
zostali skazani na pozbawienie wolnosci dziatacze SLD Leszek Pogan
i Stanistaw Dolata, zarzut oszustwa podatkowego postawiono Jerzemu
Jedykiewiczowi, szefowi SLD na Pomorzu. Na wizerunku rzadu nega-
tywnie zacigzyto zatrzymanie przez funkcjonariuszy UOP Andrzeja Mo-
drzejewskiego, prezesa PKN Orlen, pod zarzutem ujawnienia poufnych
informacji, gdy byl prezesem NFI. 28 V 2004 r. powotano w tej sprawie
sejmowg komisje Sledcza (Dudek 2013: 496, 501).

W czasie kierowania gabinetem koalicyjnym przez Millera przyjeto
szereg waznych dla bezpieczenstwa wewnetrznego ustaw, np. 18 IV
2002 r. o stanie kleski zywiotowej, a 3 VII 2002 r. o prawie lotniczym.
28 X 2002 r. Sejm przyjal ustawe o przewozie drogowym towardw nie-
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bezpiecznych. Natozyta ona na przedsiebiorcow wykonujacych taki trans-
port obowiagzek stosowania oznaczen doradcy ds. bezpieczenstwa w trans-
porcie towaréw niebezpiecznych, do ktorego nalezy m.in. sporzadzanie
rocznego sprawozdania dla wojewody, a temu ostatniemu powierzyta
nadzor nad przewozem drogowym takich towarow (Karapyta 2010: 78).

Rzad Leszka Millera

Po zdymisjonowaniu 3 V 2003 r. cztonkéw koalicyjnej partii PSL
powstat rzad Leszka Millera, ktory co prawda 13 VI 2003 r. uzyskat
w Sejmie wotum zaufania, ale dla realizacji swoich celéw musiat szukaé
doraznego wsparcia w partiach opozycyjnych. 21 | 2004 r. wicepremie-
rem i szefem MSW zostal Oleksy, zastepujac na tym stanowisku Janika
(Dudek 2013: 498). 9 VII 2003 r. uchwalono ustawe o WSI (Nowakow-
ski i in.: 207).

W tym czasie dochodzito do burzliwych, potagczonych z niszczeniem
mienia demonstracji. 11 IX 2003 r. 6 tys. gornikow zdewastowato ele-
wacje Ministerstwa Gospodarki i 7 samochodéw. Rannych zostato 62
policjantow. Doszto do kilku incydentow niemajacych jednak istotnego
znaczenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwie. Latem 2005 .
grupa chuliganéw napadta w Warszawie dzieci rosyjskich dyplomatow.
W odwecie na poczatku sierpnia w Moskwie pobito trzech Polakow
(Dudek 2013: 461, 479-480). Prawdopodobnie tego typu zdarzenia mia-
ty wptyw na spadek zaufania do policji z 62% w 2002 r. do 56% z 2004 r.
(Leszczynski 2010: 83).

Rzad Marka Belki

Marek Belka kierowal pierwszym lewicowym ,rzadem technicz-
nym”, niemajgcym szerszego zaplecza politycznego, ktory jednak odwo-
tywat si¢ do wartosci SLD i byt z tg partig identyfikowany, dlatego za-
stuguje na uwzglednienie. W exposé z 14 V 2004 r. M. Belka korupcje
i brutalizacj¢ zycia zaliczyt obok biedy, bezrobocia i ztego funkcjonowa-
nia stuzby zdrowia do najwiekszych probleméw. Problem stuzb specjal-
nych wymagat wedlug niego autentycznego dialogu z opozycja (Nowa-
kowski i in. 2012: 581, 587; Dudek 2013: 505).W kolejnym exposé z 24
VI 2004 r. bezpieczenstwu wewngtrznemu poswigcil wigcej miejsca.
Wspominajac o sprawie Orlenu, powiedzial: ,,Bede zdecydowanie przeciw-
dziatal probom wykorzystania stuzb specjalnych do celow nie zwigzanych
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z ich ustawowymi zadaniami. Zapewni¢ takze niezaleznos¢ i odpowiedni
dystans od ugrupowan politycznych” (Nowakowski i in. 2012: 591).

W jego rzadzie szefem MSW zostal Ryszard Kalisz, a sprawiedliwo-
$ci Marek Sadowski, ktory dzieki immunitetowi przez dziesie¢ lat unikat
odpowiedzialnosci za spowodowanie wypadku drogowego. Dopiero 6 IX
2004 r. zostat odwotany ze stanowiska. Zastapit go Andrzej Kalwas, ktory
zapewnit dalszg ochrong prawng swojemu poprzednikowi, mianujgc go
prokuratorem krajowym (Dudek 2013: 509-510). Do kultury politycznej
zaliczy¢ nalezy wystosowanie przez Ryszarda Kalisza listu pozegnalnego
z okazji zakonczenia petienia urzedu ministra (Kalisz 2005: 12). Na kon-
to rzadu Belki mozna zapisa¢ przyjecie 29 VII 2005 r. przygotowanej przez
Izabele Jaruge-Nowacka ustawy o przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
(Kalisz, Kotowski 2012: 125). Sukcesem obu rzadéw bylto uzyskanie
decyzji o wprowadzeniu Polski do strefy Schengen, a ministra Kalisza —
wyznaczenie w Warszawie siedziby Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspotpraca Operacyjna na Granicach Zewnetrznych Panstw Czionkow-
skich Unii Europejskiej (Frontex) (Kalisz, Kotowski 2012: 166-167).

Na wizerunku SLD zacigzyta wowczas afera korupcyjna bytego wo-
jewody i szefa SLD w Lodzi posta Andrzeja Pgczaka. Sprawa nie doty-
czyla bezposrednio rzadu Belki, ale poniewaz byl on z nadania SLD,
wplywala na jego notowania w opinii publicznej. Podobng rol¢ odegrata
takze sejmowa komisja $ledcza ds. Orlenu. Padaty zarzuty ujawniania
informacji niejawnych, przekraczanie kompetenciji.

Whnioski

Gabinety koalicyjne, w sktad ktorych wchodzit SLD, przyjety i do-
prowadzity do uchwalenia szeregu waznych dla bezpieczenstwa we-
wnetrznego ustaw dotyczacych praktycznie wszystkich dziedzin zycia
publicznego. Podejmowaly dziatania zmierzajace do poprawy jakosci
funkcjonowania instytucji publicznych. Nie prébowaty decentralizo-
wacé zarzadzania bezpieczenstwem wewngetrznym, ale tez nie centrali-
zowaly decyzji w tym zakresie. Dokonaty natomiast zmian organiza-
cyjnych zmierzajgcych w kierunku dekoncentracji administracji bez-
pieczenstwa wewnetrznego. Podczas podejmowania decyzji kadrowych
bardzo czgsto kierowaly si¢ kryteriami partyjnymi, co bylo zreszta
praktyka wszystkich gabinetow. Nie straszyly spoteczenstwa zagroze-
niem przestgpczoscig w celu uzyskania doraznych celow politycznych.
W sumie prowadzily stabo medialng, bardzo racjonalng polityke bez-
pieczenstwa wewnetrznego, nie zyskujac dzieki temu kapitatu poli-
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tycznego, a afery, jakie w czasie sprawowania wladzy przez te gabinety
wybuchaly, byty zrecznie wykorzystywane przez opozycje i ostabiaty
ich pozycje polityczna.
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INTERIOR SECURITY POLICY OF THE DEMOCRATIC LEFT ALLIANCE

Abstract

The Democratic Left Alliance implemented an ambitious interior security policy in
fighting with corruption and administrative modernization. This programme was only in
part of a left-wing nature, but it was also the result of current needs. This program was
controlled by journalists, who at times exaggerated its errors and failure.

Key words: Interior security, security policy, Democratic Left Alliance.



