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POLITYKA PLATFORMY OBYWATELSKIEJ
WOBEC WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Program kazdej z partii obecnej na polskiej scenie politycznej od-
nosi si¢ do wielu dziedzin spoleczno-gospodarczych, w tym roéwniez
dotyczacych postulatow obejmujgcych organizacje oraz reformy struk-
turalne wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Platforma Obywatelska
Rzeczypospolitej Polskiej (PO), partia powstata w 2001 r., juz od sa-
mego poczatku dziatalno$ci zaktadata w deklaracjach programowych
konieczno$¢ przeprowadzenia gruntownych zmian, obejmujacych tez te
wazng kwestig.

Artykut jest w istocie zarysem programowym partii politycznej, jaka
jest PO, odnoszacym sie do kwestii programowych zwigzanych z szero-
ko rozumianym wymiarem sprawiedliwo$ci. Wymiar sprawiedliwos$ci
partia rozumie w sposob szeroki — nie tylko, jak wskazuje Konstytucja
w art. 175 ust. 1, jako sfere sadownictwa, ale do wspomnianych zagad-
nien zalicza réwniez reorganizacje prokuratury i organdéw $cigania, or-
ganow i korporacji ochrony prawa, jak i reforme norm prawnych.

Autor prébuje odpowiedzie¢ na szereg istotnych pytan: Jak wygla-
daty zagadnienia zwigzane z wymiarem sprawiedliwo$ci w programie
PO w czasie, gdy partia powstata? Jak ewoluowaty zagadnienia dotyczg-
ce reformy sadownictwa w programie partii? Czy partia realizowata
zagadnienia programowe, gdy uzyskata wladze? Jakie byly kolejne etapy
reform w sadownictwie wprowadzanych pod przewodnictwem poszcze-
golnych ministrow Sprawiedliwosci?

W Polsce wiele si¢ pisze na tematy zwigzane z programami partii
politycznych, jednak podejmowane do tej pory proby oceny programu
politycznego PO dotyczyty albo catoSciowego ogladu, albo jedynie waz-
niejszych wycinkow jej dziatalno$ci (np. polityka zagraniczna, polityka
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wobec samorzadu terytorialnego). Brak jest jednak publikacji na temat
polityki dotyczacej wymiaru sprawiedliwosci.

Oceniajac dorobek programowy Platformy Obywatelskiej, obejmujacy
deklaracje programows Zobowigzania i programy wyborcze przedstawione
przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi do Sejmu i Senatu w latach
20012011, nalezy zauwazy¢, iz kwestie polityczne odnoszace si¢ do wy-
miaru sprawiedliwosci byly kluczowe w programach partii w trakcie kam-
panii wyborczych przed kolejnymi wyborami w latach 2001, 2005 i 2007.
Zdobycie wladzy przez PO w roku 2007 umozliwilo ich realizacje.

Poczatki dzialalnosci Platformy Obywatelskiej

Wchodzac na areng polityczng w 2001 r., Platforma Obywatelska
sformutowata ofert¢ wyborcza o jednoznacznym, modernizacyjnym
charakterze — tak w odniesieniu do gospodarki, jak i panstwa. Opowiada-
jac si¢ za wzmocnieniem dziatania rynku w réznych sektorach zycia
spolecznego, zdecydowanie odrdozniata si¢ od pozostatych partii. Row-
noczesnie jej program nastawiony byl na obrong interesu tych obywateli,
ktorym ,,nie jest obojetne, czy panstwo, w ktorym zyja, jest dobrze czy
zle zarzgdzane” (Antoszewski 2009: 19).

Platforma Obywatelska powstata, aby osiagnac¢ kilka realnych ce-
16w, ktore sg kluczem do zaprowadzenia tadu ekonomicznego i politycz-
nego, a tym samym sprzyjaja sukcesowi indywidualnemu i zbiorowemu
Polakow. Cele te zostaly wymienione w Zobowigzaniu z 19 stycznia
2001 r." i sktadaja sie z trzech czesci:

— blok gospodarczy, w ktorym przedstawiono propozycje dotyczace
pobudzenia wzrostu gospodarczego, ograniczenia bezrobocia, obnize-
nia podatkow i naprawy finanséw publicznych;

— blok spoteczny, obejmujacy propozycje PO w zakresie edukacji, po-
mocy spotecznej, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa;

— blok zawierajacy postulaty dotyczace zmian ustrojowych, zapewniaja-
ce wicksza skuteczno$¢ procedur demokratycznych i umozliwiajace
przeciwdzialanie upartyjnianiu panstwa (Stodkowska 2002: 174).

Kwestie dotyczace wymiaru sprawiedliwo$ci zawarte zostalty w dru-
gim bloku programu Platformy Obywatelskiej — bloku spotecznym.
Zgodnie ze Zobowigzaniami, ,,zapewnienie bezpieczenstwa publicznego

! Program partii z 2001 r. — Zobowigzanie Platformy Obywatelskiej, Program.
2001 z 19 stycznia 2001 r. dostepny jest rowniez w postaci zrodla internetowego:
Platforma Obywatelska Warszawa-Bemowo, http://mww.bemowo.platforma.org/program.php
(10.03.2014).
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jest podstawowym obowiazkiem panstwa, gdyz na chwilg obecng w Polsce
narasta poczucie bezradnosci wobec przestepczosci, prowadzace do po-
wszechnego, odczuwalnego przez obywateli, spadku poczucia bezpieczen-
stwa” (Stodkowska 2002: 202). Podstawowym problemem, jaki program
uwzglednia, jest brak dostatecznej skutecznosci panstwa we wprowadzaniu
jednolitej polityki zwalczania przestepczosci oraz w konsekwentnym jej
realizowaniu. Platforma Obywatelska obiecywala, ze bedzie dziata¢ na
rzecz wypracowania w przysztym parlamencie programu poprawy bezpie-
czenstwa, celem zrealizowania kilku postulatow. Byty nimi:

1. realna poprawa w zwalczaniu przestepczosci poprzez wyznaczenie
jednego z ministrow — najprawdopodobniej ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych — ktory miatby odpowiada¢ za koordynacje za-
pewnienia bezpieczenstwa obywateli i porzadek publiczny;

2. okreslenie nowych kompetencji ministra sprawiedliwosci oraz rozwa-
zenie, czy zasadne jest dalsze sprawowanie funkcji ministra sprawie-
dliwosci i prokuratora generalnego przez jedna osobg;

. walka z przewlektoscia postgpowania sadowego;

4. nowy budzet policji (zmiany sposobu planowania wydatkow) —
uznano, ze nalezy policzy¢ koszty czynnosci policyjnych, operacyj-
nych, administracyjnych i procesowych, przeanalizowa¢ wydatki pono-
szone lub wymagane w skomplikowanych sprawach operacyjnych i $led-
czych, by bardziej efektywnie wydatkowa¢ koszty zwigzane ze $ciga-
niem przestepcow;

5. polaczenie prewencji policyjnej ze strazami miejskimi (gminnymi)
w jednolita policje¢ lokalng, wyodrgbniong i wspotfinansowana przez sa-
morzad, co pozwolitoby zwigkszy¢ skutecznos$¢ dziatanh w walce z bez-
prawiem;

6. powotanie funduszu ofiar przestgpstwa, ktorego zadaniem bedzie
$wiadczenie pomocy finansowej pokrzywdzonym (Stodkowska 2002:
202-203).

Wedhug zatozen programowych PO popiera kierunek dziatan zmie-
rzajacych do wyeliminowania z polskiego prawa kar i $rodkéw nadmier-
nie liberalnych wobec przestepcow. Wedlug niej sprawcy musza w wigk-
szym stopniu niz dotychczas mie¢ poczucie nieuchronnosci kary, co
zwigzane jest z lepszymi osiagnigciami w wykrywalnos$ci przestepstw.
W programie napisano: ,Nalezy utrzymaé szeroki zakres obrony ko-
niecznej i takiej interpretacji przepisoOw, by panowato przekonanie, ze
prawo nie bedzie ustepowaé przed bezprawiem. Stuszna obrona siebie,
bliskich i wlasnego mienia przed bandytami nie moze by¢ przestepstwem.
Napad za$ na obywatela i rabunek jego mienia nie mogg by¢ traktowane
przez panstwo, tj. przede wszystkim przez prokuratury i sady, jako czy-
ny o «matej szkodliwosci spotecznej»” (Stodkowska 2002: 203).

w
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W kolejnych wyborach parlamentarnych do Sejmu i Senatu, ktore
odbyly si¢ 25 wrzesnia 2005 r., Platforma Obywatelska uzyskata 133
mandaty poselskie (24,14%), po raz drugi zajmujac drugie miejsce, tym
razem po zwycieskim Prawie i Sprawiedliwosci. Platforma traktowana byta
poczatkowo przez PiS jako potencjalny partner koalicyjny, jednak w czasie
trwania kampanii wyborczej oba ugrupowania staly si¢ gldownymi przeciw-
nikami (Antoszewski 2009: 15). Program polityczny Platformy Obywatel-
skiej, zaprezentowany podczas kampanii wyborczej z 2005 r., byl powto-
rzeniem zatozen ideowych partii sprzed czterech lat, przedstawionych
W postaci Zobowigzan Platformy Obywatelskiej z 2001 r., a wiec z okresu
przed powstaniem partii (Stodkowska, Dotbakowska 2006: 166—200).

Program wyborczy Platformy Obywatelskiej
przed wyborami parlamentarnymi w 2007 r.

Kampania wyborcza 2007 r. pokazata zupetnie inny program poli-
tyczny PO. Hasta wyborcze kampanii: ,,Polska zastuguje na cud gospo-
darczy” oraz ,,By zylo nam si¢ lepiej” ukazaty, iz partia skupita si¢ prze-
de wszystkim na zagadnieniach zwigzanych z polepszeniem zycia go-
spodarczego i Spotecznego obywateli w panstwie. Analizujac program,
juz we wstegpie mozna przeczytac, ze byl on wynikiem kilkunastu konfe-
rencji programowych oraz wielu wewnetrznych i publicznych debat.
Brak jest jednak szczeg6téw odnoszacych sie do wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Zobowigzanie z 2001 r. podawato wiecej rzeczowych przyktadow
i proponowanych postulatow. Program wyborczy z 2007 r. By Zylo sig
lepiej. Wszystkim w rozdziale drugim, zatytutowanym Polska dbajgca
0 wolnos¢ i bezpieczenstwo obywateli postulowat:

— przeprowadzenie strategicznego przegladu bezpieczenstwa — poprzez
audyt zagrozen i zadan oraz kompetencji odpowiednich stuzb w ce-
lu ograniczenia ich kompetencji i niedublowania si¢ ich;

— stworzenie scentralizowanego i skoordynowanego systemu zwalcza-
nia zagrozen bezpieczenstwa panstwa, zwlaszcza przestepczosci zofr-
ganizowanej, korupcji, szpiegostwa i terroryzmu;

— rozdzielenie MSWiA na dwa ministerstwa oraz wzmocnienie kompe-
tencji ministra spraw wewnetrznych, ktory miat by¢ odpowiedzialny
za zagadnienia zwigzane Z bezpieczenstwem wewngetrznym panstwa,

— zwolnienie premiera od odpowiedzialnosci za stuzby specjalne;

— reforme policji;

— ujednolicenie i zmodernizowanie systemow teleinformatycznych i reje-
strOw wspomagajacych zwalczanie przestepczosci;

— zwalczanie korupcji (Stodkowska, Dotbakowska 2011: 199-260).
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Wiegcej faktycznych postulatow programowych Platformy Obywa-
telskiej wobec wymiaru sprawiedliwos$ci mozna dostrzec w konkretnych
planach dziatan rzadu, przedstawionych przez lidera PO Donalda Tuska
podczas exposé jako premiera nowego rzadu w dniu 23 listopada 2007 r.
Tusk zadat rozdzielenia stanowisk ministra sprawiedliwosci i prokurato-
ra generalnego®. Powiedziat: ,.Laczenie funkcji ministra sprawiedliwosci
i prokuratora generalnego przez politykow udowodnito, ze prokuratura mo-
Ze sta¢ si¢ miejscem prowadzenia polityki partyjnej, a nie zwalczania prze-
stepczosei”. Zapowiedzial, ze rzad rozpocznie prace nad kompleksowa re-
formg prawa karnego materialnego, procesowego i wykonawczego oraz
bedzie dazyt do rozwigzania przeludnienia zaktadow karnych i zakonczenia
prac nad uruchomieniem innych rodzajow odbywania kar niz w zaktadach
zamknigtych, na przyklad przez dozorowane prace wykonywane na rzecz
spoteczenstwa. Premier postulowat réwniez ,,nowoczesny i jednolity mo-
del aplikacji przygotowujacej do zawodu po ukonczeniu studiow prawni-
czych, co pozwoli na tatwiejsze przechodzenie z jednego zawodu prawni-
czego do drugiego”. Wazne bylo, aby ,,minister wtasciwy do spraw we-
wnetrznych oraz minister sprawiedliwo$ci byli faktycznie odpowiedzial-
Ni za zapewnienie bezpieczenstwa i praworzadnosci w Polsce. Szczegblny
nacisk bedzie potozony na poprawe efektywnosci stuzb w zakresie prze-
ciwdzialania zagrozeniem terrorystycznym, przestgpczos$ci zorganizo-
wanej 1 korupcji. Cele te zamierzamy osiagnac poprzez scentralizowany
i skoordynowany system zwalczania najpowazniejszych zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa” (Exposé 2007).

Oceniajgc faktyczng realizacje postulatow programowych i konkret-
nych zagadnien, nalezy zwrdci¢ uwagg na cztery najwazniejsze tematy
dyskusji podsumowujacej dokonania pierwszego rzadu Donalda Tuska,
zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci: rozdzial urzedéow prokuratora
generalnego i ministra sprawiedliwosci, realizacj¢ postulatow dotycza-
cych podwyzek dla sedziow i prokuratorow, usprawnienie sagdownictwa
oraz surowe kary dla pedofildéw. Rozdzielenie urzedéw prokuratora ge-
neralnego i ministra sprawiedliwosci jest jednym z najwazniejszych do-
konan rzadu, poniewaz ustawa wzmocnita niezalezno$¢ prokuratoréw
oraz uwolnita ich od wptywow politycznych. Podczas konferencji pra-
sowej podsumowujacej dwa lata rzadow Platformy Obywatelskiej 6w-
czesny minister sprawiedliwo$ci Krzysztof Kwiatkowski powiedziat:
,Wprowadzajagc te zmiany [rozdzial urzedu prokuratora i ministra]
wzmocniliSmy niezalezno$¢ prokuratorow liniowych — prowadzacych
konkretne postepowania. Niezalezno$¢ i pozycj¢ ustrojowa prokuratury

2 Taki postulat Platforma Obywatelska zaktadata juz w programie politycznym za-
wartym w Zobowigzaniach z 2001 roku.
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wzmocni tez nowo powolana Krajowa Rada Prokuratorow”. Prokurator
Krajowy Edward Zalewski zaznaczyl, ze rozdzial urzedow ministra spra-
wiedliwosci 1 prokuratora generalnego to zmiana dla dobra obywateli: ,,Nie
moze by¢ w petni demokratycznego panstwa, w ktorym prokuratura podej-
mowataby decyzje w sposob niesuwerenny” (Od transformacji).

Najwazniejsze dokonania pierwszego rzadu koalicji Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego w zakresie wymiaru
sprawiedliwo$ci nieco odbiegaja od postulatow gloszonych w czasie
kampanii wyborczej z 2007 r. czy zaprezentowanych podczas exposé
premiera Donalda Tuska. Przykladem moze by¢ wprowadzenie e-sadow
i dostepu do elektronicznych ksiag wieczystych, czego Platforma Oby-
watelska nie zakladata w programie politycznym. Jednak w kampanii
wyborczej przed wyborami 2011 r. to whasnie te gléwne dokonania z okresu
rzadow w latach 2007-2011 byty podstawa programowa partii W zakre-
sie wladzy sadownicze;j.

Gtowne reformy przeprowadzone przez PO w zbiorczym okresleniu
wymiaru sprawiedliwo$ci dotycza przede wszystkim reform sadownic-
twa. 1 stycznia 2010 r. wprowadzono e-sad, czyli elektroniczne postepo-
wanie upominawcze, a utworzony wowczas w Sadzie Rejonowym w Lu-
blinie XVI Wydzial Cywilny swoja wiasciwoscig objat caty kraj. Od 16
czerwca 2010 r. mozna rowniez przejrze¢ swoja ksiege wieczysta on line
bez konieczno$ci wizyty w sadzie i wychodzenia z domu. Ponadto nowo-
czesng technologig wprowadzong w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo-
$ci byto wdrazanie systemu dozoru elektronicznego, czyli mozliwosci
odbywania kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym. To nie
tylko tansze rozwigzanie, ale i skuteczny sposob na resocjalizacj¢ skazane-
go, ktory mimo odbywania kary moze uczestniczy¢é w zyciu spotecznym,
czy tez pracowac na utrzymanie rodziny. Rok 2010 to wyjatkowy czas takze
dla inwestycji w sadownictwie. Otworzono nowe siedziby sadow, m.in.
w Lodzi, Czgstochowie, Gliwicach i Rzeszowie. Zakonczone zostaty row-
niez inwestycje w Bielsku-Bialej, Ciechanowie, Ostrotece (Ministerstwo
Sprawiedliwosci — podsumowanie dziatan podjetych w 2010 1.).

Kampania wyborcza Platformy Obywatelskiej w 2011 r.

Nowy program wyborczy Platformy Obywatelskiej, skonstruowany
na potrzeby wyborow parlamentarnych w 2011 r., koncentrowal si¢
przede wszystkim na chlubieniu si¢ dokonaniami rzadu oraz przedsta-
wieniu propozycji kontynuacji rozpoczetych zmian. Jesli chodzi o wy-
miar sprawiedliwosci, partia wymienita to, co juz dokonata, postulujac
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jednoczesnie dalsze reformy zwigzane z funkcjonowaniem sgdownictwa

w kraju. W programie politycznym partii napisano: ,,Sprawne panstwo w

duzej mierze zalezy od sprawnego wymiaru sprawiedliwosci. Wielolet-

nie zapdznienia w tym obszarze stanowily dla nas jedno z najwazniej-
szych wyzwan mijajacej kadencji” (Nastgpny krok).

Nowy pakiet proponowanych reform koncentrowat si¢ na kilku
glownych zatozeniach. Do nich nalezy zaliczy¢:

— zmian¢ struktury organizacyjnej sadéw, co mialo skutkowaé skroce-
niem czasu postepowan sagdowych, a takze wdrozenie systemu oceny
pracy sedziow;

— poszerzenie dostepu do zawoddéw prawniczych poprzez rozszerzenie
grupy osob, ktore moga przystapi¢ do egzaminu zawodowego bez od-
bywania aplikacji;

— ograniczenie dostepu stuzb specjalnych i policyjnych do billingow oby-
wateli oraz zwigkszenie kontroli nad wykorzystywaniem podstuchow;

— zmiany w przepisach prawa upadlosciowego, tatwiejszy dostep do
windykacji naleznos$ci drogg elektroniczna, zmiany w odbywaniu kary
pozbawienia wolnos$ci (Nastgpny krok).

Tak jak w przypadku kampanii wyborczej z 2007 r., tak i w kampa-
nii wyborczej w 2011 r. zalozenia programowe Platformy Obywatelskiej
rozbudowane zostaty w trakcie prezentacji polityki rzadu podczas exposé
premiera. Wystgpienie przewodniczacego Platformy Obywatelskiej kon-
centrowato si¢ na konkretnych planach realizacji dalszych reform obej-
mujacych takze wymiar sprawiedliwosci. Wedlug zatozen premiera
wszyscy ministrowie musieli precyzyjnie planowac i zdawac raporty, jak
mial wyglada¢ efekt deregulacyjny w kazdym kluczowym projekcie,
jakim dany minister zajmowat si¢. Tusk powiedziat: ,,Co najmniej poto-
we do dzisiaj regulowanych zawodoéw chcemy uwolni¢ od wszelkiej regu-
lacji, ktére czynig te zawody typowo regulacyjnymi”. Glownym zadaniem
nowego ministra sprawiedliwos$ci miato by¢ usprawnienie pracy sadow,
co powinno przynie$¢ efekt w postaci skrocenia Sredniego czasu poste-
powania o jedng trzecig. Premier zaktadal rowniez walke z tzw. bublami
prawniczymi: ,,Bedziemy takze pracowali nad nowymi projektami ustaw
w taki sposob, aby uzyska¢ przynajmniej ten algorytm minimum, jakim
jest rownowaga miedzy nowymi przepisami a likwidowaniem starych
przepisow. W niektorych panstwach o rozbudowanej tradycji deregula-
cyjnej istnieja wrgcz precyzyjnie opisane mechanizmy, ktore nakazujg
przy wprowadzaniu nowej ustawy zlikwidowac¢ co najmniej tyle samo
przepisow, jakie wprowadza nowe ustawy. Bedziemy pracowali nad
wprowadzeniem takiego mechanizmu w naszej praktyce legislacyjnej”
(Exposeé 2011).
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Praktyka dziatan Ministerstwa Sprawiedliwosci — ktore realizuje
formalnie polityke Platformy w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwosci
— od czasu zaprzysig¢zenie drugiego rzadu Donalda Tuska to przede
wszystkim deregulacja zawodow oraz dalsze zmiany w przepisach.
Wrzesien 2011 r. byt okresem walki z pseudokibicami. Tusk powiedziat
po spotkaniu z przedstawicielami organizacji kibicow: ,,Nie bedzie zad-
nej tolerancji ani tagodzenia regut gry dla chuliganstwa i bandytyzmu na
stadionach i wokoét stadionéw. Bezwzglednie bedziemy egzekwowaé
prawo wobec kazdego, kto tamie to prawo”. Policja i wymiar sprawie-
dliwosci musiaty robi¢ to, co do nich nalezy oraz stara¢ si¢ precyzyjnie
i indywidualnie traktowa¢ poszczegdlne przypadki (Premier: zadnej
tolerancji). Niewykluczone, ze byla to jedna z przyczyn, dzieki ktorej
polski wymiar sprawiedliwos$ci poradzit sobie z wyzwaniem, jakim byta
organizacja turnieju Mistrzostw Europy w 2012 r. Od 4 czerwca do 2
lipca 2012 r. do sagdéw na terenie catego kraju wptyneto do rozpoznania
166 spraw o przestepstwa (228 0s6b) majace zwigzek z turniejem pitkar-
skim (Dziatania wymiaru sprawiedliwosci).

W pazdzierniku 2012 r. dwczesny minister sprawiedliwosci Jarostaw
Gowin zapowiedzial zmiany w systemie wymierzania kar, skuteczniejsza
konfiskate przestepczego mienia, wprowadzenie mozliwosci monitorowa-
nia i leczenia niezresocjalizowanych zabojcow, ktorzy koncza odbywanie
kary, oraz oszczedno$ci w resorcie sprawiedliwosci. Mowiac o swych do-
tychczasowych dokonaniach, Gowin podkreslit, ze jego priorytetami byto
przyspieszenie postgpowan sadowych i deregulacja. Przypomnial, ze we
wrzesniu 2012 r. rzad przyjat projekt zmiany prawa zmierzajacy do wpro-
wadzenia mozliwosci monitorowania i leczenia niezresocjalizowanych za-
bojcdw, ktorzy zakoncza odbywanie kary. Stwierdzil: ,,Niektorzy z nich nie
zostali zresocjalizowani i nie rokuja poprawy. Chodzi o to, aby se¢dzio-
wie w takich wypadkach mogli ich kierowa¢ na terapig, leczenie psychia-
tryczne do zaktadéw zamknigtych”. Dla przedsigbiorcow resort sprawiedli-
wosci przygotowywatl zmiang prawa upadto$ciowego, ktorej celem bylo
,ratowanie, a nie likwidowanie, przedsiebiorstw” oraz usprawnienie calej
procedury. Powsta¢ miat réwniez internetowy centralny rejestr upadtosci
z informacjami 0 upadajacych przedsigbiorstwach do kupienia przez zainte-
resowanych inwestorow. Zatozenia do projektu nowelizacji ustawy, ktore
powstawaly w porozumieniu z resortem gospodarki, minister Gowin zapo-
wiedziat na koniec 2012 r. (Przyspieszenie).

Rok 2013 byt czasem reorganizacji sgdownictwa. 1 stycznia 2013 r.
wprowadzono nowg reorganizacj¢ sadownictwa, gdyz wowczas weszlo
w zycie rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci w sprawie zniesienia
niektorych sadow rejonowych. 79 najmniejszych sadoéw rejonowych
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zostato przeksztalconych w wydzialy zamiejscowe sasiednich sadow rejo-
nowych. Celem zmian bylo przede wszystkim bardziej racjonalne i ela-
styczne wykorzystanie potencjatu sedzidw, usprawnienie organizacji ich
pracy, rownomierne obciazenie ich obowigzkami, dzigki czemu sady
miaty lepiej stuzy¢ obywatelom. Do tej pory w tych najmniejszych sa-
dach nieobecnos¢ jednego lub dwoch sedziow w wydziale powodowata
powazne problemy z opanowaniem wplywu réznych spraw i bardzo
czesto skutkowata szybkim narastaniem zaleglo$ci. Jednoczesnie z uwa-
gi na niewielka obsade orzeczniczg wydziatow mozliwosci przesunigcia
sedziow miedzy nimi byty niewielkie (Nowy rok).

Novum zaproponowanym w lipcu 2013 r. byly internetowe portale
orzeczen, jeden z projektéw realizowanych przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci w ramach informatyzacji sadownictwa. Za jego posrednictwem,
bez potrzeby dokonywania procesu rejestracji, mozna uzyskac¢ dostep do
aktualnego orzecznictwa sadu. Kazde orzeczenie publikowane jest wraz z
uzasadnieniem po dokonanej uprzednio anonimizacji (Internetowy portal).

Ministerstwo Sprawiedliwosci w styczniu 2014 r. podjeto kilka dzia-
fan w sektorze usprawnienia organizacji sgdownictwa m.in. poprzez ogra-
niczenie czasu delegowania s¢dzidow do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
poszerzenie katalogu kar dyscyplinarnych dla sedziéw, wprowadzenie od-
powiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywych informacji w o$wiadczeniu
majatkowym, a takze doprecyzowanie kompetencji prezesow i dyrektorow
sadow. Te zmiany w ustawie ,,Prawo o ustroju sadow powszechnych” miaty
na celu przede wszystkim zalozenie, ze dzialalno$¢ administracyjna sadow
jest dziatalnoécig pomocniczg w stosunku do gtéwnej — sprawowania wy-
miaru sprawiedliwosci — stad tez prezes sadu w wiekszym niz dotychczas
zakresie powinien mie¢ wplyw na t¢ dziatalnos¢. Ponadto projekt naktada
na ministra sprawiedliwosci nowe obowigzki, m.in. zwigzane z unowocze-
$nieniem sadownictwa poprzez wyrazne okreSlenie jego zadan z zakresu
informatyzacji sgdéw (Usprawnienie funkcjonowania).

Rok 2014 réwniez przyniost kampani¢ skierowang do walki z pijan-
stwem na drogach. Wyzsze kary, wprowadzenie obowigzkowych nawia-
zek pieni¢znych, posiadanie alkomatu w kazdym samochodzie i zwigk-
szenie liczby kontroli na drogach — w ten sposob rzad chcial wzmocnic¢
walke z plaga pijanych kierowcow. Zmiany beda dotyczy¢ zaréwno tych
kierowcow, ktorzy po raz pierwszy zostali przylapani na jezdzie po pija-
nemu, jak i recydywistow. Osoby zlapane po raz pierwszy obligatoryjnie
tracityby prawo jazdy na okres 3—15 lat i musiatyby zaptaci¢ nawiagzke
w wysokosci minimum 5000 zt. Kierowcy ztapani po raz drugi tracili-
by prawo jazdy na 5-15 lat, ptacagc nawigzke w wysokosci od 10 do
100 tys. zt. Niezaleznie od utraty prawa jazdy i kary finansowej osobom
ponownie ztapanym na jezdzie po pijanemu ma grozi¢ kara bezwzglednego
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wigzienia. Wyroki maja by¢ oglaszane publicznie, z podaniem danych os0-
bowych sprawcy. Rzad zaproponowal rowniez, by w kazdym samochodzie
obowiazkowo byt alkomat (Zero tolerancji).

Podsumowanie

Reasumujac, zauwazy¢ nalezy, iz przeprowadzenie gruntownych re-
form w wymiarze sprawiedliwosci nie bylo gléwnym hastem wybor-
czym Platformy Obywatelskiej ani priorytetem jej dziatan. PO juz od
samego poczatku istnienia w swoim programie politycznym zaktadata
przeprowadzenie reform usprawniajacych funkcjonowanie panstwa.
Zgodzi¢ sie nalezy, iz sadownictwo i jego organizacja jest jednym z fila-
row sprawnego dziatania panstwa. Dlatego tez partia ta w kolejnych
dokumentach programowych odnosita si¢ do proponowanych zmian
dotyczacych tej waznej kwestii.

Program polityczny, opracowany przed kolejnymi wyborami, fak-
tycznie zaczal by¢ realizowany od czasu, kiedy PO wygrata wybory
parlamentarne w 2007 r. Rowniez postulaty programowe dotyczace
ustroju sagdownictwa i organow zwigzanych z jego funkcjonowaniem
zaczeto weiela¢ w zycie po wyborach w 2007 r., co przyniosto w efek-
cie pakiet solidnych reform usprawniajacych t¢ wazng dziedzing. Od
tego czasu PO sukcesywnie urzeczywistnia postulaty programowe po-
przez kolejne dziatania podejmowane przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
sci. Wprowadzono koronne rozdzielenie funkcji ministra sprawiedliwo-
$ci i prokuratora generalnego, przyspieszono czas rozpoznawania spraw
w sadach powszechnych i zreformowano administracje wymiaru spra-
wiedliwosci. Zmiany te sg niewatpliwie efektem dlugoletniej analizy
nieprawidlowos$ci i wypaczen. Nalezy wigc uznaé, ze zalozenia progra-
mowe sg przez parti¢ sukcesywnie urzeczywistniane.
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POLICY OF CIVIC PLATFORM TOWARDS THE JUDICIARY
Abstract

This article presents an analysis of the Civic Platform’s political program in relation
to the demands on the judiciary. After initially showing the origins of the party, the pro-
gram analyzes the programming document “Commitment” in 2001 and the program of
election campaigns from 2005. The article contains an analysis of the political program
of the party prior to the election victories in 2007 and 2011 taking into account political
achievements in this matter
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