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Abstract

The target of the analysis of this thesis is the social engineering’ techniques and
methods used by politicians during the local election campaign in the Malopolska voi-
vodeship in 2014. The article includes selected examples of various election activities,
which could be observed in different cities throughout the region. The examination of the
thesis embodied those practices, the main purpose of which is to gain trust and support
from the electorate, as well as those activities which have unethical and unfair character.
Moreover, the media’s participation in the campaign and their influence on the electorate
has been analyzed. The article includes the answer to the question: what influence had
involvement of social engineering techniques during the election campaign on local
communities and candidates?
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Uwagi wstepne

W listopadzie 2014 r. odbyty si¢ w Polsce kolejne wybory samorza-
dowe majace charakter powszechny. Wydaje si¢ interesujace, by przyj-
rze¢ si¢ im z punktu widzenia socjotechniki, biorgc pod uwage liczne
kontrowersje pojawiajace si¢ w trakcie poprzedzajacych je kampanii.
Warto zwrdci¢ uwagg, iz takie ujegcie tematu nie doczekato sig¢ jeszcze
publikacji. W artykule zwrdcona zostanie uwaga na kilka zasadniczych
kwestii. Po pierwsze, wyjasniona zostanie istota socjotechniki politycz-
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nej uznanej za uzyteczng z punktu widzenia tematyki niniejszego tekstu.
Kolejng kwestig bedzie analiza ré6znorodnych metod socjotechnicznych,
ujetych w sekwencji przyczynowo-skutkowej, zastosowanych przez
kandydatéw, ich zwolennikow, przeciwnikow oraz sztaby wyborcze
w kampanii wyborczej w 2014 r. w wybranych miastach wojewddztwa
matopolskiego, dokonana w oparciu o dostepne artykuty prasowe i inter-
netowe mediow lokalnych oraz naoczne obserwacje i rozwazania autofr-
ki. Za nadrzedny cel badawczy niniejszego artykutu uznaje si¢ wyjasnie-
nie i uzasadnienie zastosowanych w Matopolsce podczas lokalnych
kampanii wyborczych w 2014 r. metod socjotechnicznych. Proba odpo-
wiedzi na pytanie: jaki wptyw na lokalne spotecznosci, a takze samych
kandydatow miato zaangazowanie technik inzynierii spotecznej w okre-
sie wyborczym, zobligowata autork¢ do postawienia hipotezy badaw-
czej: negatywne aspekty socjotechniki stosowane w lokalnych kampa-
niach wyborczych sa bardziej odczuwalne i maja wicksze oddzialywanie
na $wiadomos¢ jednostek i spoteczenstwa niz pozytywne przejawy me-
tod tej dziedziny, ktorych celem jest osiagnigcie pozadanych i korzyst-
nych efektow. Poruszona w niniejszej rozprawie tematyka zasluguje na
0 wiele bardziej poglebiona refleksje niz umozliwia to ograniczona obje-
tos¢ artykutu. Autorka wyraza nadziejg, iz artykut ten przyczyni si¢ do
dalszej debaty nad istota oraz celowoscia stosowania metod socjotech-
nicznych na poziomie wtadz lokalnych w Polsce.

Socjotechnika polityczna — zarys zalozen teoretycznych

Socjotechnika — w rozumieniu naukowym — ma charakter praktycz-
ny, w odroznieniu od socjologii, ktéra jest definiowana jako teoretyczna
,hauka o spoteczenstwie, o jednostce jako cztonku spoteczenstwa” (Sko-
rupka, Auderska, Lempicka red. 1969: 760). Termin ,,socjotechnika”
wywodzi sie¢ od tacinskiego przymiotnika socialis — ,,spoteczny” oraz
greckiego rzeczownika techne — ,sztuka” (Karwat, Ziotkowski red.
2013: 312). Klasyczna definicja socjotechniki, oscylujaca wokot idei
nauki praktycznej, ktorej zadaniem jest projektowanie systemu opartego
na akceptowanym systemie wartosci i uznanych twierdzeniach teore-
tycznych, otrzymata okreslenie ,,inZynierii spolecznej” (Pawetczyk,
Piontek 1999: 63-64). W podobny sposdb w swoich dzietach wypowia-
da si¢ Marek K. Mlicki, ktéry przez inzynieri¢ spoteczng rozumie ,,ze-
spot dyrektyw dotyczacych dokonywania racjonalnych i celowych prze-
mian zycia spotecznego w oparciu o uznane oceny i wartosci” (Mlicki
1986: 11). Nauka, w $lad za Tomaszem Kocowskim, dzieli socjotechni-
ke na pierwszego i drugiego stopnia. Pierwsza z nich ma celu kreowanie
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okreslonych zespotow bodzcoéw, ktorych nadrzednym celem jest skia-
nianie ludzi do okre$lonych zachowan przy bezposrednim zastosowaniu
systemu kar i nagrod, co w praktyce opiera si¢ np. na wydawaniu rozpo-
rzadzen, regulaminéw, aktow prawnych lub na okreslaniu atrakcyjnych
warunkow. Drugi rodzaj socjotechniki polega na wytwarzaniu w spo-
tecznos$ciach ludzkich oczekiwanych motywacji lub ksztattowaniu poza-
danych cech osobowosci (Bsoul, Lazorko 2009: 9—-10). Rezultat konco-
wy oddziatywan socjotechnicznych w obu przypadkach jest zblizony —
jednakze socjotechnika drugiego stopnia, poprzez swoje oddziatywania,
W znaczacy sposob ingeruje w §wiadomos$¢ jednostki (Pawelczyk, Pion-
tek 1999: 63-64).

Socjotechnika wykorzystywana jest przez specjalistow z roéznych
dziedzin wiedzy, a takze rzady na poziomie panstwowym i wtadze 10-
kalng. W tym aspekcie socjotechnika ma na celu m.in. kontrolowanie
komunikatéw i ludzi podlegtych okreslonej wtadzy (Hadnagy 2012: 37),
glownie dla pozyskania powszechnej akceptacji dla danej informacji,
decyzji czy dziatania. Stosowanie socjotechniki politycznej jest bezpo-
srednio zwigzane z ch¢cig rzadzacych do wptywania na ksztattowanie si¢
wymaganych przez nich postaw ludzkich, co ma znaczacy wplyw na
ugruntowywanie ich wladzy. Politolodzy zgodnie wskazuja, ze rozwdj
technik wptywu spotecznego jest nierozerwalnie zwigzany z rozkwitem
i dynamizacja demokracji, ktéra w znaczacy sposob wplyneta na zwiek-
szenie zainteresowania perswazyjnymi metodami osiggania celow poli-
tycznych. Odpowiednie umiejscowienie w strukturach wiadzy, uprzywi-
lejowany dostep do informacji, przewaga intelektualna czy poczucie
konieczno$ci urzeczywistniania idei sprawia, ze okreslony nadawca so-
cjotechniczny traktuje dang spoteczno$¢ przedmiotowo — co z kolei wy-
nika z posiadanego mniemania o dysponowaniu tzw. ,wyzszg $wiado-
moscig” (Pawetczyk, Piontek 1999: 61-62). To instrumentalne trakto-
wanie ludzi jako srodkéw shuzgcych do osiggania zamierzonych celéw
jest czesto potaczone z pragmatycznym stosunkiem do obowigzujacych
norm spotecznych, co w przypadku ich kolizji z obranymi celami, skut-
kuje niejednokrotnie tamaniem tych norm oraz cynicznym podejéciem
do uznawanych przez ludzi ideatldw. Sa to bez watpienia negatywne
aspekty socjotechniki politycznej (Sobkowiak 2009: 79-80).

W literaturze wyrdznia si¢ trzy formy dzialania socjotechnicznego:
perswazyjne, manipulacyjne i facylitacyjne (utatwiajace). Pierwsze z nich
opierajg si¢ na probach wplynigcia na zmian¢ pogladow i postaw wsrod
odbiorcow za pomocg przekonywania. Druga forma przekazu socjotech-
nicznego — dziatania manipulacyjne — oscyluje wokot wysitkéw zmierza-
jacych do zmiany pogladow, zachowan oraz postaw bez $wiadomosci
1 wiedzy adresatow lub wbrew ich woli. W polityce dziatania manipula-
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cyjne czesto polegaja na maskowaniu prawdziwych celow politycznych
pod postacig tatwiej akceptowalnych spotecznie lub na oddziatywaniu na
$wiadomo$¢ podmiotow objetych manipulacja w sposdb umozliwiajacy
podejmowanie przez podmiot sterujacy oczekiwanych przedsigwzigé i wy-
borow. Dziatania facylitacyjne prowadzg do tworzenia realnych sytuacji
stuzacych kreowaniu pozadanych zachowan i postaw gtownie przy wy-
korzystaniu wzajemnego wptywu cztonkow grupy, co byloby niemozli-
we do osiaggniecia przy zastosowaniu wylacznie dzialan indywidualnych
(Pawelczyk, Piontek 1999: 63-65).

Socjotechnika w wyborach samorzadowych 2014
— przyklad wybranych miast wojewédztwa malopolskiego

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie przeprowadza-
nia wyboréw w Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (DzU 2011, nr 21, poz. 112, z p6zn. zm). Emo-
cje zwiazane z wyborami rozpoczynajg si¢ juz na etapie zapoczatkowa-
nia przez kandydatow kampanii wyborczych i niejednokrotnie towarzy-
szg spoleczenstwu lokalnemu po ogloszeniu oficjalnych wynikéw. For-
ma przestania wyborczego jest szczegodlnie istotna w tych panstwach
demokratycznych, gdzie programy poszczegdlnych partii politycznych
sg bardzo do siebie zblizone, co znacznie utrudnia obywatelowi dostrze-
zenie réznic migdzy nimi. Taka sytuacja bardzo cze¢sto prowadzi do sig-
gania po socjotechniczne metody pozyskiwania wyborcow. Skutki ich
stosowania w procesie wyborczym sg uzaleznione od tego, czy zastoso-
wanie tych technik stuzy skuteczniejszemu dotarciu z programem wy-
borczym do potencjalnego elektoratu (wéwczas mowi si¢ o jej pozytyw-
nym charakterze), czy raczej ma na celu zaktocanie demokratycznego
procesu wyborczego oraz uczciwej debaty politycznej np. przez dezin-
formowanie wyborcy co do prawdziwej tresci programu wyborczego
danego ugrupowania lub przeciwnika, niedoméwienia, ukrywanie nieko-
rzystnych szczegdtow, podwazanie wiarygodnosci konkurenta — czyli
podejmowanie wszelkich dziatan o charakterze negatywnym (Jaskiernia
2009: 56-58). Zabiegi te stosowane sg nie tylko przez samych kandyda-
tow na okreslone stanowisko publiczne, ale takze przez ich sztaby wy-
borcze rozumiane jako nieformalne grupy robocze zajmujace si¢ poli-
tycznymi, marketingowymi i organizacyjnymi kwestiami prowadzenia
kampanii danego uczestnika w rywalizacji wyborczej (Michalak, Sokala,
Uzigbto 2013: 247). Celem kampanii wyborczej jest przekonanie poten-
cjalnych wyborcow do wzigcia udzialu w wyborach oraz oddania glosu
na okres$lonego kandydata. To skomplikowane przedsigwzigcie musi by¢
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prowadzone w taki sposob, by prawidtowo zrozumie¢ potrzeby i oczeki-
wania elektoratu oraz zawczasu zadoscuczyni¢ jego wymaganiom. Socjo-
technika w procesie wyborczym moze by¢ przydatnym narzedziem maja-
cym pomoc w osiagnigciu wyznaczonych celow. Nalezy jednak pamigtac,
Ze nie gwarantuje ona sukcesu wygranej (Bsoul, Lazorko 2009: 9-10).
Majac na uwadze pozytywne aspekty stosowania socjotechniki
w kampaniach wyborczych, ktérych zamiarem jest, jak juz wspomniano,
jak najskuteczniejsze dotarcie do elektoratu z programem wyborczym,
warto poda¢ pare przyktadow podjetych w tym celu dziatah w samorza-
dowej kampanii wyborczej w 2014 r. na terenie wojewodztwa matopol-
skiego. W Nowym Saczu sztab wyborczy urzedujacego prezydenta Ry-
szarda Nowaka (PiS) zdecydowat o umiejscowieniu baneru wyborczego
w jednym z najbardziej poczytnych lokalnych portali internetowych
www.sadeczanin.info. Naci$ni¢cie na baner umozliwiato przekierowanie
na oficjalng strong internetowa kandydata: www.nowakryszard.pl, gdzie
potencjalny wyborca moégt zapoznaé si¢ z 31-stronicowym raportem
podsumowujacym dziatalno$¢ prezydenta w latach 2006-2014, doku-
mentacja zdjgciowa zawierajacg komparatystyke tego, co bylo w mie-
$cie, a tym, €O zostato w trakcie trwania dwoch kadencji zrobione, oraz
z nowym programem wyborczym na kolejne cztery lata. Program wy-
borczy byt takze kolportowany do kazdego domostwa w Nowym Saczu
wraz z listem polecajacym dla R. Nowaka od prezesa Prawa i Sprawie-
dliwosci Jarostawa Kaczynskiego. Z mozliwo$ci promocji swojego pro-
gramu wyborczego przy uzyciu portalu www.sadeczanin.info skorzystali
takze kontrkandydaci R. Nowaka, w tym rowniez przeciwnik urzeduja-
cego prezydenta w drugiej turze wyborow — Ludomir Handzel, umiesz-
czajac na nim baner przekierowujacy na swoja stron¢ internetows:
www.ludomirhandzel.pl. W kampanii wyborczej R. Nowaka zaprezen-
towano takze dwa spoty wyborcze, ktore byly emitowane w lokalnych
mediach, telewizji internetowej www.tv-ns.pl oraz na jego oficjalnej
stronie internetowej (Spot wyborczy Ryszarda Nowaka). Pierwszy spot
adresowany byt szczeg6lnie do ludzi mtodych i obrazowat Nowy Sacz
z punktu widzenia aktywnosci i dziatan, ktore mogg by¢ w miescie po-
dejmowane w wolnym czasie. Drugi spot pokazywatl przedsiewziecia
zrealizowane w Nowym Sgczu w trakcie trwania poprzednich kadencji
prezydenta R. Nowaka. Umieszczenie spotow w lokalnej telewizji inter-
netowej bylo trafionym zabiegiem wyborczym — internet jest w dzisiej-
szych czasach niezwykle istotnym narzedziem, dzigki ktoremu mozliwe
staje si¢ dotarcie do szerokiego grona spoteczefistwa, zwlaszcza mtodego
pokolenia. Spot byt udostepniany przez prywatnych uzytkownikéw na
znanych portalach spoleczno$ciowych, przez co zasieg jego oddziatywa-
nia zwigkszy? si¢ jeszcze bardziej. Spot obrazujacy grupe mtodych ludzi,
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aktywnie i wesolo spedzajacych czas w mieScie miat na celu, zdaniem
autorki, przyciagnigcie mtodego elektoratu do kandydata, zwlaszcza ze
sondaz' przeprowadzony przez studentow Wyzszej Szkoly Biznesu —
National Louis University w Nowym Saczu (Jaskiewicz 2014) sugero-
wal, iz w grupie wiekowej 18—40 lat ankietowanych R. Nowak nie zdo-
bywat az tak duzego poparcia jak jego kontrkandydat L. Handzel. Zda-
niem autorki spot, z uwagi na profesjonalizm wykonania oraz obrane
kanatly jego rozpowszechniania, miat szans¢ przynie$¢ zamierzone rezul-
taty. Nalezy zaznaczy¢, iz z mozliwos$ci ,,reklamy” swojej osoby przy
pomocy spotu wyborczego skorzystato takze dwoch innych kandydatow
na prezydenta Nowego Sacza: L. Handzel (KWW Koalicja Nowosadec-
ka) oraz Grzegorz Fecko (PO). Zdaniem autorki, dwa spoty wyborcze
L. Handzla mialy na celu utozsamienie si¢ potencjalnych wyborcéw z osoba
kandydata (Spot wyborczy Ludomira Handzla) — ukazywaty go bowiem
jako osobg mocno zwigzang z Nowym Saczem, ktéremu dobrze znane sa
problemy miasta. Pasek informacyjny, umieszczony w dolnej czesci
spotu i wys$wietlany przez caly czas jego trwania, prezentowat najwaz-
niejsze informacje dotyczace wyksztatcenia i do§wiadczenia zawodowe-
go tego kandydata. W jednym z nich zastosowano zabieg socjotechnicz-
ny polegajacy na udzieleniu poparcia dla kandydata przez inng, znang
publicznie osobe — w tym przypadku rekomendacji L. Handzlowi udzie-
lit znany samorzadowiec, burmistrz uzdrowiska Muszyna Jan Golba.
Kandydat G. Fecko w swoim spocie wyborczym zdecydowat si¢ na za-
prezentowanie swojego programu, deklarujgc m.in. obnizenie cen bile-
tow MPK, budowe nowych drog i $ciezek pieszo-rowerowych, utworze-
nie strefy ekonomicznej i budzetu inwestycyjnego dla osiedli, wspotpra-
c¢ z oSciennymi gminami, a takze przywrocenie znaczenia szkolnictwa
technicznego i zawodowego (Spot wyborczy Grzegorza Fecko).
Kampania wyborcza w stolicy wojewodztwa matopolskiego w 2014 r.
zostala generalnie przez media okrzyknigta jako staba, nudna i malo
emocjonalna (Skowron 2014; Pitat 2014). Kandydaci na prezydenta
Krakowa rowniez probowali przekona¢ do siebie wyborcow m.in. przy
pomocy spotow wyborczych. Profesjonalnie przygotowane spoty wybor-

! Sondaz przeprowadzono w dniach 20 pazdziernika — 5 listopada 2014 r. na 1314
losowo wybranych osobach. Sondaz zostat uznany przez Komitet Wyborczy Prawa i Spra-
wiedliwo$ci oraz Komitet Wyborczy Wyborcow Wspierajacych Ryszarda Nowaka za
niewiarygodny, co uzasadniano btgdami metodologicznymi. WSB-NLU w Nowym
Saczu w drugiej turze wyboréw na prezydenta Nowego Sacza poparto osob¢ Ludomira
Handzla (O$wiadczenie WSB-NLU); w odczuciu niektorych obserwatorow sceny poli-
tycznej w Nowym Saczu moze to rzucaé cien watpliwosci na rzetelno$¢ uprzednio prze-
prowadzonego sondazu. Kwestia problematyczna, niebedaca przedmiotem rozwazan
W niniejszym artykule, aczkolwiek warta podjecia rozwazan naukowych, jest angazowa-
nie sie osrodkow akademickich w polityke.
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cze starajacego si¢ o reelekcje Jacka Majchrowskiego miaty na celu uka-
zanie Krakowa jako pre¢znie rozwijajacego si¢ osrodka pelnego ludzi
mlodych, miejsce atrakcyjne do zycia, nowoczesne miasto tworzone
wspolnie ponad podziatami partyjnymi, gdzie realizowane inwestycje
stang si¢ powodem do dumy przysztych pokolen, a hasto wyborcze ,.1.3-
czy nas Krakow”, zdaniem autorki, miato na celu utozsamienie si¢ wy-
borcéw z urzedujacym prezydentem — a przez to — zdobycie ich poparcia
(Spot wyborczy Jacka Majchrowskiego). Spoty wyborcze posta na Sejm
RP Lukasza Gibaly, chwalone za profesjonalizm, ukierunkowane byty
glownie na prezentacje pomystow kandydata w zakresie rzadzenia mia-
stem, w tym idei utworzenia tzw. Karty Krakowianina, uprawniajgcej
m.in. do bezplatnego korzystania z komunikacji miejskiej (Spot wybor-
czy Lukasza Gibaty). Nie zawsze jednak spoty wyborcze opieraja si¢ na
autopromocji kandydata czy krotkim i umiejgtnym przedstawieniu okre-
$lonej czesci programu wyborczego. Przyktadem o zupelnie innym cha-
rakterze jest jeden ze spotow Marka Lasoty (PiS), w ktorym atakuje
urzedujacego prezydenta Krakowa J. Majchrowskiego. Spot obrazuje
osobe siedzaca w biurze, palaca cygaro’, a jego sedno oscyluje wokot
tego, ze to krakowianie zaptacg za najwigksze ostatnie inwestycje w Kra-
kowie — Krakow Areng i Centrum Kongresowe. Puentg spotu jest apel
M. Lasoty: , Krakowianie, czas na zmiany” (Spot wyborczy Marka Laso-
ty). Zastosowany zabieg miat na celu przekonanie elektoratu do swojej
0soby poprzez poruszenie kwestii wydatkowania przez urzedujgcego
prezydenta srodkéw budzetowych Krakowa.

Pomimo réznorodnych zabiegéw, majacych na celu zwrdcenie uwa-
gi na konieczno$¢ poszanowania zasad etyki i pozadanych kanonow
postepowania, dziatalno$¢ niektorych podmiotow polityki jest daleka od
tych wzorcow. Bardzo czgsto mozna obserwowaé na polskiej scenie
politycznej — czy to rzadowej, czy lokalnej — takie sytuacje, w ktorych
oficjalnym deklaracjom szczerosci i rzetelnosci towarzysza rozne formy
manipulacji (Widera 2009: 17-18). Katalog metod manipulacyjnych
wykorzystywanych w polityce jest bardzo szeroki i ma charakter otwar-
ty. Przyktadowo, Mirostaw Karwat dzieli ja na trzy podstawowe grupy:
manipulacj¢ akredytacyjng, ktérej celem jest zdobycie przez polityka
poparcia koniecznego do sprawowania okreslonej funkcji; manipulacje
dyskredytacyjna, ktorej adresatem sa przeciwnicy danego polityka; ma-
nipulacje prowokacyjna, bedacg potaczeniem dwoch poprzednich — skie-
rowana na przeciwnika ma na celu w sposob posredni lub bezposredni
wplywaé na wizerunek jej autora. Jak zauwazyt angielski polityk, pisarz
polityczny i filozof Henry St. John Bolingbroke: ,,Masy kieruja sie¢ emo-

2 powszechnie wiadomo, Ze J. Majchrowski jest zwolennikiem cygar.
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cjami, instynktem, a sukces odnosi manipulacja pobudzajaca te wtasnie
uczucia. Kampania oparta wylacznie na racjonalnym thumaczeniu moze
mie¢ wptyw jedynie na niewielka grupe ludzi juz wcze$niej zaintere-
sowanych okreslonym tematem. Dlatego manipulacja [...] jest gtéwna
metoda dziatan socjotechnicznych uzywanych w walce o glosy wybor-
cow” (Szalkiewicz 2014: 45-46). W kontekscie prowadzonych rozwazan
nalezy zwroci¢ uwage, iz politycy w Polsce sg zorientowani na rywaliza-
cj¢ — w sytuacjach, kiedy dochodzi do zwalczania si¢ stron, swoistg bro-
nig w rekach politykdw sa narzedzia socjotechniczne majace na celu
publiczne dyskredytowanie przeciwnika — zakwestionowanie jego wia-
rygodnosci, pozycji, autorytetu, dokonan, decyzji i zamiardw — przy
zastosowaniu technik perswazyjnych i manipulacyjnych. Dyskredytacja
przeciwnikow politycznych w procesie kampanii wyborczej jest jednym
z podstawowych instrumentow przekonywania wyborcy co do oséb,
ktérych warto, Iub tez nie, obdarzy¢ swoim zaufaniem (Walerjan 2008:
155-156). Przyktadem takich dziatan byly stowa wypowiedziane na temat
kandydata na prezydenta Tarnowa, przedstawiciela Platformy Obywatel-
skiej, Romana Ciepieli przez 6wczesnego kandydata Prawa i Sprawiedli-
wosci na prezydenta RP w wyborach prezydenckich w 2015 r., Andrzeja
Dude¢. Wypowiedz dotyczyta rzekomego nadzorowania przez wicemar-
szatka wojewodztwa matopolskiego R. Ciepielg tych inwestycji drogo-
wych, ktore negatywnie zastynely w Tarnowie® i ktore byly powodem
utraty zaufania do prezydenta Ryszarda Scigaty® oraz do postawienia mu
zarzutow korupcyjnych. R. Ciepiela uznat stowa A. Dudy za klamstwo
majgce na celu postawienie jego osoby w ztym $wietle w oczach wyborcow
i wyrazit ubolewanie, ze ,,zamiast merytorycznej dyskusji konkurencyjna
strona ustami Andrzeja Dudy wybiera taktyke pomowien i insynuacji”
(O$wiadczenie Romana Ciepieli). Sprawa zakonczyla si¢ ztozeniem
przez kandydata PO wniosku do Sadu Okregowego w Tarnowie w trybie
wyborczym, ktory uznat argumenty R. Ciepieli za zasadne. Na mocy
prawomocnego postanowienia sagdu A. Duda zostal zobowigzany do

% Podobnie wypowiadat si¢ o kandydacie PO takze prezes PiS, Jarostaw Kaczynski,
podczas spotkania wyborczego w Tarnowie 22 listopada 2014 r.

* Sprawa dotyczy naglonionej medialnie afery korupcyjnej z 2013 r. Ryszardowi
Scigale, 6wczesnie urzedujacemu prezydentowi Tarnowa, zostaly postanowione zarzuty
przyjecia 70 tys. zt tapowki od firmy drogowej, ktora miata wesprze¢ go podczas kampa-
nii wyborczej w 2010 r., co zostato ustalone przez Prokurature Okrggowa w Krakowie.
Urzedujacy od 2006 r. prezydent Tarnowa zostal aresztowany we wrze$niu 2013 r.
(Skorka 2014). Sprawa na dzien pisania niniejszego artykutu nie zostala rozstrzygnigta —
trwa proces w tej sprawie w Sadzie Rejonowym w Brzesku (Malisz 2015). W wyborach
samorzadowych 2014 r. Ryszard Scigata zrezygnowat ze staran o reelekcje na stanowi-
sko prezydenta, aczkolwiek brat udziat w wyborach do Rady Miasta Tarnowa. Uzyskat
869 glosow, zdobywajac tym samym mandat radnego.
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zaprzestania rozpowszechniania nieprawdziwych informacji, opubliko-
wania sprostowania i przeprosin, a takze do zaptacenia 5 tys. zt na dzia-
falno$¢ statutowa organizacji pozytku publicznego Caritas Diecezji Tar-
nowskiej (Polska Agencja Prasowa). Inny przyktad zabiegu majacego na
celu dyskredytacje osoby kandydujacej na dane stanowisko publiczne
w opinii publicznej znajdziemy w Nowym Saczu. W koncowym okresie
kampanii, tuz przed drugg turg wyborow prezydenckich, do ktorej za-
kwalifikowat si¢ urzedujacy prezydent R. Nowak oraz L. Handzel, w mie-
$cie zaczgto rozpowszechnia¢ ulotki przedstawiajace zdjgcia sprawujacego
urzad prezydenta R. Nowaka przebywajacego w kasynie oraz obserwujace-
go nagie tancerki, wraz z przyciagajacym wzrok hastem przewodnim ,,Pre-
zydent Nowak hazard i rozpusta”. Biuro prasowe Urzedu Miasta Nowego
Sacza wydalo oswiadczenie stwierdzajace fotomontaz materiatow znajduja-
cych si¢ na ulotkach, ktore godza w dobre imi¢ zarowno osoby R. Nowaka,
jak 1 urzedu prezydenta. Zgodnie z informacjami podanymi na oficjalnym
portalu internetowym miasta sprawa przekazana zostata do Komendy Miej-
skiej Policji w Nowym Saczu, czego wynikiem bylo zatrzymanie na gorg-
cym uczynku rozprowadzania tych materialow 36-letniego sprawce. Jak si¢
okazato, sprawca kandydowat do Rady Miasta Nowego Sacza z listy KWW
Koalicja Nowosadecka — komitetu wyborczego, z ktorego w wyborach star-
towat przeciwnik R. Nowaka, L. Handzel (Komunikat Biura Prasowego
Urzgdu Miasta Nowego Sacza).

Kolejnym z bardzo czestych dziatan podejmowanych podczas kam-
panii wyborczych jest odwotywanie si¢ do uczu¢. Argumentem przema-
wiajgcym za stosowaniem takiego zabiegu socjotechnicznego jest trud-
no$¢ podwazenia przez przeciwnikow okreslonych oswiadczen danego
kandydata odwotujacych sie do patriotyzmu, wiary, tradycji itp. Obietni-
ce ztozone podczas kampanii wyborczej sg tatwo weryfikowalne, a przez
to podatne na krytyke oponentéw. Natomiast odpowiednie przyporzad-
kowanie wzniostym, spotecznie wrazliwym emocjom konkretnych celow
politycznych czyni je niezwykle trudnymi do podwazenia (Pawelczyk,
Piontek 1999: 32). Takie dziatania sg szczegdlnie widoczne w wigkszo-
$ci programow wyborczych poszczegolnych kandydatéw czy tez w ich
spotach wyborczych, gdzie przewodzg hasta takie, jak: bezpieczenstwo,
sprawiedliwos¢ czy jednos¢. Przyktadem moze by¢ takze wypowiedz kan-
dydata na prezydenta Wadowic Mateusza Klinowskiego podczas debaty
w Radio Krakow® (Debata Radio Krakow), gdzie na pytanie redaktora do-

® W debacie nie wzigta udziatu 6wezesna burmistrz Wadowic Ewa Filipiak, uzasad-
niajac swoja nieobecnos$¢ brakiem sensu rozmowy ze swoim kontrkandydatem. W jej
zastgpstwie przystano rzecznika, jednakze Radio Krakow nie dopuscito mozliwosci jego
uczestnictwa w debacie.
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tyczace planu rzadzenia w mie$cie pomimo braku wigkszosci w Radzie
Miasta, w odpowiedzi M. Klinowskiego padio sformutowanie: ,,Ja walcze
0 prawdziwa demokracj¢”. Wypowiedzi formutowane w podobny sposob to
dos¢ powszechna praktyka stosowana przez politykéw w celu uksztattowa-
nia korzystnego dla danego kandydata zachowania wyborcy.

Niezwykle istotng role w kampanii wyborczej odgrywaja wspdicze-
$nie srodki masowego komunikowania. Dato to podstawe do znacznego
ograniczenia roli komunikacji bezposredniej na linii kandydat — wyborca
na rzecz telewizyjnych debat, spotow, audycji radiowych, artykulow
prasowych. Z tego powodu réznorodnos¢ dziatan wynikajacych z pro-
wadzonej kampanii wyborczej ustgpuje jakosci przekazywanej informa-
cji (Jaskiernia 2009: 57). Niejednokrotnie w dziatalno$ci mediow maso-
wych w trakcie kampanii trudno jest rozr6zni¢ dziatalno$¢ informujaca
od perswadujacej. Najczestszym przyktadem udziatu medidéw podczas
kampanii wyborczej jest organizowanie debat majacych na celu konfron-
tacj¢ kandydatow, umozliwienie im przeprowadzenia merytorycznej
dyskusji na temat najwazniejszych spraw zwiazanych z konkretna spo-
tecznoscia, zaprezentowanie swoich programow wyborczych i udziele-
nie odpowiedzi na zadawane przez mieszkancoéw i dziennikarzy pyta-
nia. W Malopolsce szczegblnie aktywnym w kampanii samorzadowej
2014 r. w tym zakresie medium okazato si¢ Radio Krakow, ktore prze-
prowadzilo szereg debat dla kandydatow na stanowisko prezydenta za-
réwno gtownych miast wojewodztwa, tj. Krakowa, Tarnowa i Nowego
Sacza, jak i mniejszych, m.in. Gorlic, Bochni, Chrzanowa, Nowego Tar-
gu, Olkusza. Debaty wzbudzaty wiele kontrowersji, gtéwnie ze wzgledu
na charakter poruszanych tematow i wypowiedzi kandydatow, oraz duze
zainteresowanie mieszkancow, co z pewnoscig przyczynito si¢ do ufor-
mowania preferencji elektoratu w poszczegdlnych miastach. Kampania
wyborcza to takze czas, kiedy mozna zaobserwowac swoista walke po-
miedzy mediami w dziataniach majacych na celu poruszenie opinii pu-
blicznej. Dla przyktadu, w Nowym Saczu gazeta i portal informacyjny
MiastoNS opublikowato krytyczne artykuty dotyczace w gtownej mie-
rze zyciorysoOw dwoch kandydatow na prezydenta: Artura Czerneckieg0
i L. Handzla. Pierwszy wytoczyl gazecie i autorowi artykutu proces
w trybie wyborczym, argumentujac, iz artykut pt. ,,Artur Czernecki w tea-
trze groteski?” (Kmak 2014b) naruszy? jego dobra osobiste 1 przedstawit
go jako ,kandydata niewiarygodnego, karykaturalnego, watlego profe-
sjonalnie i charakterologicznie” (Informator Sadeckiej Telewizji Interne-
towej TV-NS), domagajac sie jednocze$nie publikacji przeprosin oraz
wptaty 100 tys. zt na rzecz jednej z sadeckich organizacji pozarzado-
wych. Decyzja Sadu Okregowego w Nowym Saczu, a potem takze Sadu



Socjotechnika i jej konsekwencje w wyborach samorzqgdowych z 2014 roku... 35

Apelacyjnego w Krakowie, pozew zostal oddalony®. Artykut pt. ,,Ludo-
mir Handzel — cztowiek na styku biznesu i polityki”, a takze jego druga
cze$¢ opublikowana w pdzniejszym czasie (Rzepa 2014; Kmak 2014a),
zasialy wiele watpliwosci co do wiarygodnosci tego kandydata gtownie
z powodu przytoczonych w artykule wypowiedzi udzielonej dziennika-
rzowi Regionalnej Telewizji Kablowej w 2012 r. zwigzanej m.in. z wa-
runkami zatrudnienia w sadeckiej firmie NEWAG' (Program RTK ,,Go-
spodarka i Biznes”). I cho¢ L. Handzel pdzniej sugerowal, ze wypowiedz
ta byla wyjeta z kontekstu, a jej intencja zupetnie inna (Sondy i sady
NTV), artykut przedstawit go w dos$¢ niekorzystnym swietle. Z kolei
redaktor lokalnego portalu internetowego www.sadeczanin.info, tuz przed
druga tura wyboréw prezydenckich, umiescit artykut zawierajacy spekulacje
na temat obsady stanowisk w sadeckim ratuszu w nowej kadencji. W czesci
artykutu dotyczgcej wyboru zastepcow prezydenta w przypadku wygranej
R. Nowaka redaktor przywotal nazwiska osob (Storch 2014), ktére wywotu-
ja wsrod czgséei mieszkancéw miasta kontrowersje i podzialy. Artykut byt
ogniwem zapalnym fali plotek i domystéw wsrod mieszkancow. R. Nowak
na swojej oficjalnej stronie internetowej wydal o§wiadczenie (Oswiadczenie
Ryszarda Nowaka), zaprzeczajace przedstawionym przez redaktora speku-
lacjom. Powyzsze przyktady uczestnictwa medidow w samorzadowej kam-
panii wyborczej miaty miejsce rowniez w wielu innych miastach. Nalezy
podkresli¢, ze media znaczaco wptywaja na opini¢ publiczng oraz ksztatto-
wanie preferencji elektoratu, a majac Swiadomos$¢ swoich mozliwosci
Wtym zakresie, czesto wykorzystuja wszelkie sposobnosci do podjecia
dziatan dla realizacji wtasnych celow.

Kampania wyborcza stanowi plaszczyzne rywalizacji okre$lonych
0sOb ubiegajacych si¢ o stanowisko publiczne. Jest takze czasem, gdy
zwolennicy badz przeciwnicy danego kandydata w szczego6lnosci okazu-
ja swoja aktywno$¢. ,,Brudna kampania”, o ktorej gtosno stycha¢ w me-
diach, stanowi zaplecze dziatan majacych na celu dyskredytacje danej
osoby oraz zniechgcenie spotecznosci do oddania na nig glosu. Oczywi-
$cie, zaden z kandydatow oficjalnie nie utozsamia si¢ z takimi poczyna-
niami, a sprawcy nieetycznych posunig¢, ujeci przez odpowiednie orga-
ny, rzadko przyznaja si¢ do jakichkolwiek powiazan z okreslong osoba

® Gazeta i portal MiastoNS umie$cita na swoich tamach sprostowanie dwoch infor-
macji zawartych w artykule.

7 Sprawa byla zwiazana ze strajkiem pracownikow firmy NEWAG dotyczacym wy-
sokoséci zarobkow. W wywiadzie L. Handzel zasugerowal osobom niezadowolonym
z warunkéw oferowanych przez firm¢ m.in. zmiang¢ pracodawcy, zatozenie wlasnej
dziatalnosci gospodarczej lub wyjazd do Irlandii, Warszawy czy na Slask, a zarzadowi
NEWAGU ograniczenie zatrudnienia w Nowym Saczu 1 przeniesienie wigkszos$ci pro-
dukcji do drugiego zaktadu firmy w Gliwicach.
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kandydujaca na dane stanowisko. Z analizy doniesien medialnych wyni-
ka, ze szczegodlnie brutalna kampania wyborcza miata miejsce w Krynicy
Zdroju. Lokalna prasa juz w okresie przedwyborczym raz po raz pisata
o kolejnych incydentach w tym miescie, do ktorych nalezal np. akt wan-
dalizmu, polegajacy na zdewastowaniu drzwi do mieszkania matki kan-
dydujacego na radnego Tomasza Studniarza i umieszczenie na nich listu
z pogrozkami zwigzanymi z zamiarem startowania w wyborach (Poreb-
ska 2014). T. Studniarz po tym incydencie zrezygnowat z kandydowania
w wyborach. W pazdzierniku 2014 r. w uzdrowisku rozprowadzane byty
ulotki z r6znymi, odrgcznie napisanymi modlitwami o przegrang w wy-
borach urzedujacego burmistrza Dariusza Reski. Dla przyktadu, jedna
z wersji ulotki brzmiata: ,,Boze! Za co ze$§ nas takim burmistrzem poka-
rat? Zmihyj si¢ nad nami! 1 x Ojcze Nasz, 1 x Zdrowas..., 10 x Precz,
szatanie”. Z kolei byly burmistrz ubiegajacy si¢ o reelekcje Emil Bo-
dziony otrzymat na skrzynke mailowa paszkwil podpisany rzekomo
przez innego kandydata na burmistrza Piotra Rybe, ktory stanowczo
zaprzeczyt temu faktowi i zawiadomit policj¢ o podejrzeniu sfalszowania
jego podpisu. Zdaniem E. Bodzionego paszkwil, ktorego kopie mozna
byto znalez¢ takze na jednym z przystankow autobusowych pod Krynicg
i w ktérym zarzucono mu m.in. brak wdrozenia ,,Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego”, czego skutkiem byt niekontrolowa-
ny rozwdj apartamentowcoéw, zmarnowanie srodkow na budoweg toru
saneczkowego 1 zadluzenie gminy przez realizacj¢ programu wodno-
kanalizacyjnego, byt dzietem osob sprzyjajacych urzedujagcemu burmi-
strzowi D. Resce (Fatek 2014).

Podsumowanie

Wybory samorzadowe stanowia jeden z najwazniejszych mechani-
zmoOw demokratycznego systemu zarzadzania panstwem. Stosowanie
socjotechniki w kampanii wyborczej jest powszechnie kojarzone z ma-
nipulacja, majaca na celu wprowadzenie wyborcoOw w blad, zafatszowa-
nie prawdziwych cech politykéw i ich intencji. Tak pojmowana socjo-
technika powoduje znikanie pozytywnego jej wymiaru, rozumianego
jako sposob osiggania pozytywnych przemian w spoteczenstwie (Pawet-
czyk, Piontek 1999: 20). Zaprezentowane w niniejszym artykule dowody
zastosowanych podczas samorzadowej kampanii wyborczej w 2014 r.
W Wojewodztwie matopolskim technik socjotechnicznych nie wyczerpu-
ja spektrum wszystkich, mozliwych do ukazania przyktadow. Zostaty
one wybidrczo wybrane przez autorke, celem zilustrowania zaréwno
pozytywnych, jak i negatywnych sposobOw osiggania zamierzonych
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celow politycznych. Analiza przyktadow sugeruje, iz kampania wybor-
cza w 2014 r. obfitowata w nieuczciwe, negatywne w skutkach dziatania,
ktére — co potwierdza zawartg we wstepie niniejszego artykutu hipoteze
— mialy znaczacy wplyw zaréwno na samych kandydatow (o czym $wiad-
czy m.in. rezygnacja T. Studniarza z kandydowania w wyborach samo-
rzadowych w Krynicy Zdroju), jak i na lokalne spotecznos$ci, czego uza-
sadnienia nalezy szuka¢ w podzielonej opinii publicznej (obrazujacej si¢
np. w komentarzach mieszkancow wyrazanych na portalach interneto-
wych okre§lonych mediow lokalnych), aktach wandalizmu oraz zaanga-
zowaniu w kampanig¢ 0so6b postronnych, niezwigzanych bezposrednio ze
sztabami wyborczymi poszczegolnych kandydatow. Dziatania socjo-
techniczne o pozytywnym charakterze nie wywotuja tyle emocji i po-
dzialow wsrod spoteczenstwa, jak to ma miejsce w przypadku dzialan
o pejoratywnej naturze, stad zakres ich oddzialywania jest mniejszy. Bez
wzgledu na to, kto prowadzi dziatania o negatywnym charakterze i czy
sami zainteresowani majg swiadomo$¢ o podejmowaniu tego typu dzia-
tan przez osoby bedace ich zwolennikami, faktem jest, ze nieczyste i niemo-
ralne akcje maja duzy wplyw zaréwno na atakowanych kandydatow, jak
i spoteczenstwo — w wielu przypadkach moga one spowodowaé szko-
dliwe efekty w postaci np. naruszenia wzglednej jednosci danej spotecz-
nosci, zmniejszenia zainteresowania partycypacja obywatelska i ograni-
czenia udziatu mieszkancow w wyborach.
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