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Abstract

The article is dedicated to constitutional grounds and public policy in Mexico with refer-
ence to indigenous peoples. Many of them are subject to severe social problems such as school
absenteeism and dropouts, illiteracy, poverty and unemployment. The fundamental institution
which specializes in public activity for the benefit of indigenous people in Mexico is the
National Commission for the Development of Indigenous Peoples (La Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas). It was founded under Atrticle 2 of the Constitu-
tion and operates at the federal level to devise strategies and implement public sector activities,
including entitlement programs in order to foment their development.
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Wstep

Artykul poswigcony jest wybranym aspektom potozenia ludoéw
rdzennych w Meksyku, to jest obowigzujagcym wspoétczesnie podstawom
konstytucyjnym oraz dziataniom administracji publicznej. Znaczaca
czg$¢ tej ludnosci boryka si¢ z powaznymi problemami, w tym przede
wszystkim bardzo niskim poziomem scholaryzacji, analfabetyzmem,
bieda oraz bezrobociem'. Uwarunkowania ich trudnej sytuacji siegaja
epoki kolonizacji, gdy ludno$¢ ta wprowadzona zostata w relacje trwatej

* Katedra Socjologii Wielokulturowosci, Instytut Socjologii i Kognitywistyki Uni-
wersytetu w Biatymstoku, e-mail: mmbiernacka@tlen.pl

! Tematyce realiéw spoteczno-demograficznych dotyczacych ludnosci rdzennej
Meksyku oraz kwestii wykluczenia po$wigcam odrebng prace.
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podrzednosci cywilizacyjnej oraz zalezno$ci od europocentrycznych elit.
Traktujac terytoria zamieszkiwane przez ich przodkéw jako ziemie ni-
czyje, kolonizatorzy uzurpowali sobie prawa wilasnosci i nadawali im
ramy prawne, a takze systematycznie eksploatowali zaréwno zasoby
naturalne, jak i tubylcza site robocza®. Na przestrzeni historii miaty miej-
sce w Meksyku préby ochrony ludnosci rdzennej w postaci zabiegéw
legislacyjnych, politycznych oraz administracyjnych’, a takze tagodzenia
jej napietych relacji spoteczno-politycznych z wladzami kraju.

Sytuacja tejze ludnosci stanowi nie tylko jeden z podstawowych pro-
bleméw spotecznych w Meksyku, ale tez znajduje si¢ w centrum debaty
politycznej oraz prac legislacyjnych. W ostatnich dekadach mialty w Mek-
syku miejsce zasadnicze zmiany w zakresie potozenia prawnego ludéw
rdzennych. Chodzi zwlaszcza o reformy konstytucyjne, z ktérych ostatnia
wprowadzona zostata w 2001 r. Nie bez znaczenia byly dla nich podjete
par¢ miesiecy wczesniej proby ze strony lideréw ruchu zapatystow do
mobilizacji bojownikéw w celu wznowienia walki o prawa ludéw rdzen-
nych, ktérej scenariusz moégt by¢ tak krwawy jak powstanie z 1994 r.
Skonczyt si¢ on jednak zatagodzeniem wzajemnych pretensji. Reforma
z 2001 r. zdecydowanie przemawia na korzy$¢ ludéw rdzennych, cho¢
ograniczaja ja zaréwno prawa poszczegllnych stanéw, jak i pragmatyka
dotyczaca ich realizacji — co zasluguje na odrebne prace. W obowigzuja-
cym ksztatcie ustawa zasadnicza stanowi, ze naréd meksykanski jest wie-
lokulturowy, co wynika z istnienia w tym panstwie ludéw rdzennych, ale
i nadane zostalo im szereg szczeg6étowo okreslonych praw.

Teza artykutlu jest, ze wspotczesna specyfika konstytucyjna oraz
administracja publiczna Meksyku na poziomie federacyjnym zoriento-
wana jest w zasadniczej mierze na planowanie strategiczne w zakresie
sytuacji ludéw rdzennych, co stanowi reakcj¢ na trwale napi¢te relacje
pomigdzy nimi a wiadzami kraju. Sprawa dotyczy: 1) szczegdétowych

% Powodowato to nie tylko trwale napiccia, ale i byto jedng z przyczyn powaznych
rewolt, w tym rewolucji meksykanskiej w latach 1910-1917 oraz powstania zapatystow
w 1994 .

* Wazne w kontekscie potozenia ludnosci rdzennej byty reformy rolne wprowadza-
ne w pierwszej potowie XX w. Specyficzna forma majaca prowadzi¢ do poprawy jej
sytuacji sg tak zwane ejidos, czyli wspdlnotowe tereny rolne, przeznaczone na uprawe
przez ludno$¢ bezrolng przydzielonych im parcel na zasadach przypominajacych dzier-
zawe, z mozliwoscia przekazywania tych praw spadkobiercom, pod warunkiem wywig-
zywania si¢ z podjetych zobowigzan w zakresie uzytkowania gruntu. Nie byta ona po-
zbawiona wad, a jej krytycy wskazywali zwlaszcza na niskg produktywno$é gospo-
darstw, przekazywanie ich w formie nielegalnej quasi-sprzedazy innym uzytkownikom,
a ponadto powszechng korupcj¢ systemu bankowego zwigzang z pozyczkami udzielany-
mi dzierzawcom.
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tresci w ustawie zasadniczej, a takze 2) dziatalnosci wyspecjalizowanego
organu zajmujgcego si¢ polityka publiczng na ich rzecz i podejmujacego
w tym zakresie konkretne dziatania. Na nich wtasnie koncentruj¢ si¢
w artykule, z wykorzystaniem zaréwno tresci meksykanskiej Konstytu-
cji, oficjalnych materialéw dotyczacych tego podmiotu administracji
publicznej, jak tez literatury dotyczacej spoleczenstwa Meksyku i sytu-
acji ludéw rdzennych. Organ, o ktérym mowa, nosi nazw¢ Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, czyli Narodowa
Komisja na rzecz Rozwoju Ludéw Rdzennych. Zalozona zostata ona na
podstawie art. 2 Konstytucji i dziata na poziomie federalnym w celu
wypracowywania strategii oraz wdrazania dzialan sektora publicznego,
w tym programéw pomocowych na rzecz tejze ludnosci oraz wspierania
jej rozwoju. Artykut nie dotyczy natomiast szczegétowych procesow
implementacji, aspektéw finansowych czy tez politycznych, nadzoru,
kontroli realizacji ani efektywnosci poszczegélnych instrumentéw.

1. Wielokulturowos¢ narodu meksykanskiego
i kryterium przynaleznosci do ludnosci rdzennej

Fundamentem legislacyjnym polityki na rzecz ludno$ci rdzennej
w Meksyku jest art. 2 ustawy zasadniczej'. Jego wspGtczesnie obowigzu-
jaca tres¢ jest jednym z efektéw konsensusu majacego potozyc¢ kres wielo-
letnim konfliktom w tym panstwie zwigzanym z sytuacja ludnos$ci rdzen-
nej. Nowa tre$¢ tego artykutu przyjeta zostata w trybie reformy konstytu-
cyjnej w 2001 r.” Stanowi mianowicie, ze naréd meksykanski jest ,.jeden
i niepodzielny™®, ale zarazem, ze ma composicion pluricultural’, czyli ze
sktada si¢ nan wiele kultur i pierwotnie sg to jego pueblos indigenas, po-
chodzace od ludnosci zamieszkujacej wspdtczesny teren panstwa do cza-

* Warto podkresli¢, Ze petna nazwa ustawy zasadniczej Meksyku to Konstytucja Po-
lityczna Stanoéw Zjednoczonych Meksyku. Dla zachowania intencji legislatoréw (zwigza-
nej z paktem, jaki lezal u podstaw jej ustanowienia) oraz wiernos$ci przektadu zachowuje
w pelnej wersji polskiej przymiotnik polityczna, bgdacy integralnym elementem tej
nazwy. Skrétowo w tekscie odnoszg si¢ do niej jako do: Konstytucji Meksyku, Konstytu-
cji lub ustawy zasadniczej.

3 Nowa tres¢ artykutu przyjeta zostata w trybie dekretu, opublikowanego 14 sierp-
nia 2001 r. w DEF, tj. Diario Oficial de la Federacién, czyli meksykanskim odpowiedni-
ku dziennika ustaw. Link do strony gtéwnej DEF, link do pelnej tresci ustawy zasadni-
czej Meksyku, a rowniez bezposredni link do tresci art. 2 na stronie Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, Folio: 8811, podaj¢ w literaturze cytowane;j.

® Oryginalna tresé tego fragmentu art. 2 to: La Nacion Mexicana es iinica e indivisible.

"W literalnym, cho¢ niezrecznym ttumaczeniu na jezyk polski: ,,(ma) sktad wielo-
kulturowy”.
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s6w kolonizacji, ktére zachowuja swoje wlasne instytucje spoteczne, eko-
nomiczne, kulturalne i polityczne badz tez ich czg$¢. Samo pojecie pu-
eblos indigenas moze by¢ ttumaczone jako ,ludy rdzenne” badz ,,ludy
tubylcze” — w tekscie konsekwentnie stosuje pierwsze z nich®.

Warto podkresli¢, ze forma ta przyjeta jest w Konstytucji w liczbie
mnogiej i sama w sobie uwzglednia ide¢ pluralizmu kulturowego spote-
czenstwa Meksyku opartego na réznorodnosci ludnosci rdzennej’. Usta-
wa zasadnicza nie stanowi o szczegélach zwigzanych z jej specyfika
kulturowg, dane takie zbierane sg natomiast na poziomie baz demogra-
ficznych. Jest to kilkadziesiat grup etnolingwistycznych', sposréd kté-

¥ Cho¢ mozna tlumaczy¢ je jako ,ludy tubylcze”, pojecie rubylcy semantycznie
przenosi nas w czasy pierwszych konfrontacji ludzi ,,stad” i ,,stamtad” ze wzgledu na
swdj pierwszy czion (tj. tu). Podobnie zwraca uwage Stawoj Szynkiewicz (2002), ze
»~Zawiera w sobie przestrzenno-czasowy aspekt pierwotno$ci”, a takze Magdalena Kry-
sinska-Katuzna (2013: 107-108), ze w pojeciu ,.ludy tubylcze” kluczowy jest element
terytorialny i — odwotujac si¢ do prac innych autoré6w — podaje jako przyktad dokumenty
Ligi Narodéw, w ktérych przewazal ten kontekst. Sprawa dotyczy jednak nie tylko zasto-
sowania poje¢ w dokumentach, ale i tego, ktére z poje¢ zostato przyjete w polskich ttu-
maczeniach. W dyskusji na temat wyboru jednego z nich w poszczegdlnych kontekstach
za zasadng propozycje¢ uznaj¢ stosowanie 1) w kontekscie historycznym, w tym zaréwno
sprzed czaséw kolonializmu, jak i kolonialnym: tubylcy, ludy/ludnos¢ tubylcze/a lub
rdzenne/a, natomiast 2) w kontek$cie wspdtczesnym: ludy/ludnos¢ rdzenna. W pierw-
szym uzyciu przymiotnik fubylczy moze dodatkowo shuzy¢ archaizacji narracji. Przy-
miotniki fubylczy i rdzenny sa wprawdzie synonimami, ale drugi z nich semantycznie
wigze si¢ bardziej z abstrakcyjnie traktowang pierwotnoscig niz z jej aspektem prze-
strzennym. Nie bez znaczenia jest, Ze pojecie ,,tubylczo$¢” bywa laczone z prymitywi-
zmem, zacofaniem oraz barbarzynstwem, a kontakt z tubylcami traktowany bywat jako
,»podréz w czasie”, jak stusznie okresla to Hanna Jodetka-Schreiber (2007: 141, przypis 3).
W przeciwienstwie do tubylczo$ci, rdzenno$¢ sama w sobie na narzuca natomiast skoja-
rzenia z podrzednoscia cywilizacyjng, uznaje ja zatem za termin bardziej ,,techniczny”
i zasadny do wspdtczesnych zastosowan.

° Aby odzwierciedli¢ fakt réznorodnoéci etnicznej w odniesieniu do ustawy zasad-
niczej Meksyku, warto zatem zachowa¢ liczb¢ mnoga, tj. ludy mimo archaicznos$ci tego
wyrazu w jezyku polskim. W przypadkach, w ktérych chodzi natomiast o indigena/s (tj.
rdzenny oraz jego formy) jako rzeczownik badz przymiotnik w takich kontekstach,
w ktérych w jezyku hiszpanskim istnieje uzus, a ktére bytyby niepoprawne w jezyku
polskim (np. ,,dzieci rdzenne”, ,,mtodziez rdzenna”, ,,problemy rdzenne”), postuguj¢ si¢
wyrazeniem ludnos¢ rdzenna (a zatem dzieci/mtodziez nalezqce/a do ludnosci rdzennej,
problemy ludnosci rdzennej etc.). Stad takie uzycie w artykule, zgodnie z intencja legisla-
toréw. Konsekwentnie stosuj¢ je rdwniez w polskiej wersji nazwy organu odpowiedzial-
nego za polityke publiczng na ich rzecz (CDI). Notabene, analogiczne uzycie polegajace
na stosowaniu liczby mnogiej obowiazuje w tymze konteks$cie w odniesieniu do ludéw
rdzennych w tradycji anglosaskiej (tj. indigenous peoples) w legislacji, polityce publicz-
nej, publikacjach naukowych etc. w celu ukazania ich pluralizmu.

' Rézne zrédta podaja ich odmienne liczby, od prawie pieédziesigciu do ponad
sze$cdziesigciu, w zaleznosci od kryteridw klasyfikacji.
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rych do najliczniejszych nalezg Majowie, zamieszkujacy zwtaszcza pot-
wysep Jukatan, Nahuatlowie oraz Otomiowie obecni przede wszystkim
w centralnej cze$ci Meksyku, a takze Zapotekowie skupieni w Oaxaca
oraz sgsiadujacych z nim stanach. Wedtug danych statystycznych, zbiera-
nych na podstawie dwdéch kryteridw, to jest 1) postugiwania si¢ jednym
z tradycyjnych jezykéw charakterystycznych dla ludéw rdzennych oraz
2) samookreslenia, ich liczby drastycznie si¢ r6znig. Wedtug oficjalnych
danych z 2015 r. (CDI 2016'") nalezy do nich odpowiednio: 12 025 947
badz 25 694 928 os6b, co wobec populacji Meksyku w 1acznej liczbie
119 530 753 os6b oznacza, ze przedstawiciele ludnosci rdzennej stanowia
10,1% badz dwa razy wiecej, to jest 21,5% ogoétu mieszkancow kraju.

Konstytucja nie stanowi o ich specyfice kulturowej i wewnetrznym
zréznicowaniu, uwzglednia ten fakt poprzez zastosowanie pojgcia comu-
nidades indigenas, czyli spotecznosci rdzenne'* w odniesieniu do bytéw
zbiorowych przynaleznych do ludéw rdzennych, tworzacych jedno$¢ spo-
feczng, ekonomiczng i kulturowa, osiadtych na wspSlnym terytorium
i uznajacych swe wtadze" zgodnie z przyjetymi w tychze wspdlnotach
zwyczajami. Wielokro¢ wystepuja one w ustawie zasadniczej razem, tj.
jako ludy i spotecznosci rdzenne. Ponadto, nie narzuca obywatelom od-
gérnej definicji dotyczacej przynaleznos$ci do ktéregokolwiek z ludéw
rdzennych, a jako fundamentalna traktowana jest ludzka swiadomo$¢ wig-
zaca si¢ z takim samookresleniem. Zgodnie z art. 2 Konstytucji zasadni-
czym kryterium pozwalajacym na okreslenie, do kogo odnosza si¢ posta-
nowienia dotyczace ludnosci rdzennej, winna by¢ mianowicie $wiadomo$¢
wiasnej tozsamosci jako rdzennej'*. Tres¢ artykulu nie precyzuje nato-
miast, czy chodzi o $wiadomo$¢ poszczegdlnych jednostek czy $wiado-
mos$¢ zbiorowa, co jest sprawa nie bez znaczenia zaréwno w kategoriach
prawnych, jak i na poziomie zycia spotecznego.

2. Samostanowienie ludéw rdzennych w Konstytucji

Waznym elementem konsensusu politycznego w Meksyku byto za-
strzezenie, ze prawo ludéw rdzennych do samostanowienia realizowane
bedzie w ramach, ktére ustanowione sg ustawg zasadniczg i zapewniajg

"' Link do petnej tresci tego dokumentu podaje w literaturze cytowane;.

12 Ewentualnie: wspdlnoty rdzenne.

3 W oryginalnej treici: autoridades, co w zaleznosci od kontekstu oznaczaé moze
zarébwno wiadze, jak i autorytety. W tym specyficznym kontekscie legislacyjnym,
uwzgledniajacym praktyke spoteczna, chodzi o starszyzng rodowa, ktdéra spetnia w spo-
tecznos$ciach rdzennych rolg autorytetéw oraz jest zrédtem tradycyjnej wiadzy.

W oryginalnej tresci artykutu: La consciencia de su identidad indigena...
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jednos¢ narodu. W ten sposéb aktualny ksztatt legislacyjny panstwa za-
pobiega realizacji ich ewentualnych roszczen do niepodlegtoéci. Art. 2
stanowi, ze o formach uznania dla istnienia ludéw i wspdlnot rdzennych
stanowi¢ beda konstytucje oraz akty normatywne poszczegdlnych jedno-
stek w jej ramach'’, z uwzglednieniem kryteriéw etnolingwistycznych
oraz zamieszkiwanych przez nie miejsc. Art. 2 odnosi si¢ do ich prawa
samostanowienia, zwanego réwniez w jego tresci w zasadzie zamiennie
autonomig'®. Zagadnienie autonomii ludéw rdzennych jest przedmiotem
dyskusji akademickiej zar6wno w odniesieniu do idealéw, stanu fak-
tycznego, jak i perspektyw w tym zakresie (np. Urbalejo Guerra i Gémez
Gonzélez 2006: 127-149).

Prawo samostanowienia obejmuje zgodnie z norma podejmowanie
decyzji w zakresie form wspdtzycia oraz organizacji spotecznej, gospo-
darczej, politycznej i kulturowej w ramach ludéw i spotecznos$ci rdzen-
nych, stosowanie wiasnych systeméw normatywnych w regulowaniu
oraz rozstrzyganiu wewnetrznych konfliktéw, z zastrzezeniem ogdlnych
zasad ustawy zasadniczej, poszanowania dla gwarancji indywidualnych,
praw cztowieka, a takze godnosci kobiet'’. Postanowienia Konstytucji
obejmuja nadto prawo do wybierania wtadz lub przedstawicieli tychze
ludéw i spotecznosci zgodnie z ich tradycyjnymi normami, procedurami
i praktykami w celu samorzadno$ci w ich obrebie, z gwarancjami doty-
czacymi réwno$ci w zakresie biernego i czynnego prawa wyborczego
przynaleznych do nich kobiet i m¢zczyzn, a takze sprawowania urzedéw
publicznych zaréwno z wyboru ludu, jak i w trybie nominowania. Prawa

'3 Gdy mowa o jednostkach w ramach Federacji, chodzi o poszczegélne stany oraz
Dystrykt Federalny. Meksyk jest panstwem federacyjnym z podzialem administracyjnym
na stany, podobnie jak Stany Zjednoczone Ameryki. Jego petna nazwa to Estados Unidos
Mexicanos, czyli Stany Zjednoczone Meksyku. Wyodrgbnionych stanéw jest 31, do
czego dochodzi odrgbna wobec nich jednostka administracyjna o nazwie Dystrykt Fede-
ralny (oryg. Distrito Federal), obejmujaca miasto stoleczne Federacji o nazwie Meksyk
(oryg. Ciudad de México). Prawo w Meksyku ustanawiane jest na poziomie federacyj-
nym oraz stanowym, a poszczegollne stany maja swoje konstytucje, wobec ktérych nad-
rzedng jest przywotywana w tekScie Konstytucja Polityczna Stanéw Zjednoczonych
Meksyku.

16 Warto podkresli¢, Ze pojecie autonomia w Konstytucji Politycznej Stanéw Zjed-
noczonych Meksyku nie oznacza tego samego, co suwerennosé. W przeciwienstwie do
suwerenno$ci dotyczy jedynie pewnego zakresu samostanowienia, co ograniczone jest
postanowieniem odnoszacym si¢ do narodu meksykanskiego, o ktérym mowa w tekscie.

'7 Upodmiotowienie kobiet jest kwestia szczeg6lnie problematyczng wéréd ludnosci
rdzennej, na co zwraca si¢ uwage w tamtejszych srodowiskach akademickich. Badacze
zajmujacy si¢ tematyka pici w kontekscie spotecznosci rdzennych Meksyku poddaja
krytyce patriarchalny charakter ich kultur (np. Diaz Cervantes 2014: 359-378; Tovar
Hernandez i Guerrero 2015: 29-52).
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te ograniczone s3 tak zwanym paktem federalnym'® oraz suwerennoscia
stanéw. Z kolei praktyki wspélnotowe nie mogg ograniczaé praw wy-
borczych obywateli.

3. Tozsamos¢, kultura, ziemia.
Szczegoélowe postanowienia konstytucyjne dotyczace
praw ludéw rdzennych Meksyku

W kontekscie polityki publicznej szczegélnie istotne jest, ze art. 2
Konstytucji gwarantuje ludom i spotecznosciom rdzennym prawo do
zachowania oraz wzbogacania ich tradycyjnych jezykéw, wiedzy oraz
wszystkich elementéw, ktére sktadaja si¢ na ich kultur¢ i tozsamos¢.
Ponadto, maja one prawo do pielegnowania i polepszania swego $rodo-
wiska naturalnego, a takze zachowania integralnosci swych ziem w ra-
mach ustanowionych ustawa zasadniczg. Jest to istotne, zwazywszy na
poczucie wsrdd ludéw rdzennych Meksyku dotyczace ziem tego panstwa
jako swoich, czemu towarzyszy szeroki kontekst symboliczny (zob. np.
Barabas 2014: 437-452), niezaleznie od stanu prawnego dotyczacego
wlasnosci.

Co wiecej, zgodnie z art. 2 maja prawo do preferencyjnego dostepu
do zasobéw naturalnych tam, gdzie zamieszkuja, z zastrzezeniem prawa
wlasno$ci, dzierzawy oraz uzytkowania gruntéw przez strony trzecie lub
cztonkéw wspdlnoty, a takze z wykluczeniem terenéw strategicznych.
W powyzszych celach wspdélnoty moga zrzeszaé si¢ na mocy prawa.
Spotecznosci rdzenne moga ponadto dokonywa¢ wyboru przedstawicieli
do kontaktu z urzedami w municypiach' zamieszkanych przez ludno$é
rdzenng, co ma stanowi¢ wzmocnienie jej uczestnictwa i reprezentacji
politycznej w zgodzie z tradycjami i wewnetrznymi normami. Maja
w $wietle art. 2 peten dostep do sadownictwa stanowego, a w ramach
wymiaru sprawiedliwo$ci — we wszystkich jego instancjach oraz proce-
durach — nalezy bra¢ pod uwage ich zwyczaje oraz specyfike kulturowa,

18 pakt federalny (oryginalna nazwa: pacto federal) okreslany bywa esencja istnie-
nia Meksyku jako federacji. Jest on symbolicznym wyrazem umowy mig¢dzy suweren-
nymi stanami, a wraz z nimi Dystryktem Federalnym, na stworzenie wspdlnego bytu
o charakterze panstwowym i scedowanie nan czg¢sci uprawnien.

' Tj. gminach (oryg. municipios). Stosuje te pojecia zamiennie, podobnie jak wta-
dze municypalne lub wtadze gminne. W Meksyku municypia sg jednostkami podziatu
administracyjnego drugiego rzedu, na ktdre dziela si¢ poszczegdlne estados, czyli stany.
W zaleznosci od stanu, moze by¢ w nim wyodr¢bnione od kilku do kilkuset municypiéw.
Wyjatkiem od tej zasady jest Dystrykt Federalny, ktéry podzielony jest na delegaciones,
czyli delegacje.
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z zachowaniem zgodno$ci z Konstytucjg. Osoby nalezace do ludnosci
rdzennej maja w kazdym przypadku prawo do wsparcia ze strony tluma-
czy i obroncéw znajacych ich jezyk i kulture.

4. Konstytucyjne obowigzki wladz
wobec ludéw rdzennych Meksyku

Konstytucja nie tylko nadaje szereg praw ludnosci rdzennej, ale
i naktada na wladze wiele obowiazkow. Zgodnie z art. 2 ustawy zasadni-
czej: w celu promowania réwnosci praw ludéw i spoteczno$ci rdzennych
oraz eliminacji wszelkich przejawéw dyskryminacji wladze federalne,
stanowe i municypalne zobowiazuja si¢ do ustanowienia instytucji oraz
okreslenia polityk niezbednych do zagwarantowania realizacji ich praw
oraz integralnego rozwoju. Przy tym polityki te winny by¢ zaprojekto-
wane i wdrazane we wspotpracy z nimi. W celu niwelowania zaniedban,
ktére dotycza ludéw rdzennych i nalezacych do nich spoteczno$ci, wia-
dze maja obowigzek pobudza¢ rozwdj regionalny obszaréw zamieszka-
nych przez ludy rdzenne we wspdtpracy z nalezacymi do nich spotecz-
no$ciami, w celu polepszania ich warunkéw zycia oraz wspierania go-
spodarki na poziomie lokalnym.

Kolejnym obowigzkiem wiladz na kazdym z tych trzech szczebli jest
zapewnianie oraz zwickszanie poziomu alfabetyzacji, a takze zakresu,
w jakim ludno$¢ ta objeta jest nauka szkolna, z preferencyjnym trakto-
waniem edukacji dwujezycznej oraz mie¢dzykulturowej. Wtadze zobo-
wigzane s3 nadto na mocy art. 2 do zapewniania oraz zwi¢kszania zakre-
su spetniania obowigzku szkolnego i poziomu uczestnictwa ludnos$ci
rdzennej w szkolnictwie na wyzszych poziomach®, a takze potencjatu
produkcyjnego tejze ludnosci. Do obowiazkéw wiladz nalezy ponadto
ustanawianie systemu stypendialnego dla uczniéw i studentéw naleza-
cych do ludnosci rdzennej na wszystkich etapach edukacji, okreslanie
i rozwdj programow edukacyjnych obejmujacych tresci regionalne, ktére
stanowi¢ majg wyraz uznania dla dziedzictwa kultury tychze ludéw,
zgodnie z prawami w tym zakresie oraz w konsultacji ze wspoélnotami
nalezacymi do ludnosci rdzennej, a takze dzialania na rzecz szacunku
1 poznawania odmiennych kultur w obrebie narodu meksykanskiego.

2 Chodzi o educacion media superior oraz superior, ktére wykraczajg poza konsty-
tucyjnie przyjety obowiazek szkolny. Educacion media superior to szkolnictwo na po-
ziomie stanowiacym pomost taczacy miedzy wyksztalceniem $rednim a wyzszym, beda-
ce odpowiednikiem polskiego liceum, natomiast educacion superior to szkolnictwo na
poziomie wyzszym.
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Obowiazki wiadz obejmuja ponadto — na mocy tego samego artyku-
lu — zapewnianie faktycznego dostepu ludnos$ci rdzennej do stuzby
zdrowia, ktére wykracza¢ ma poza standardowe ramy stuzby zdrowia na
poziomie ogdlnokrajowym. Chodzi mianowicie o wykorzystywanie tra-
dycyjnej medycyny ludnos$ci rdzennej w jej leczeniu. Co wigcej, wtadze
sa zobowigzane do wprowadzania programéw zywieniowych dla tejze
ludnosci, w szczegdlnosci dzieci, polepszania warunkéw zycia i rekreacji
spotecznosci rdzennych poprzez dziatania, ktére utatwig dostep do finan-
sowania ze S$rodkéw publicznych oraz prywatnych na rzecz budowy
1 poprawy stanu domostw, a takze poszerzania zakresu podstawowych
$wiadczen spotecznych. W ramach zobowigzan natozonych na wtadze
jest réwniez wilaczanie kobiet nalezacych do ludnosci rdzennej w proce-
Sy rozwojowe poprzez wspieranie projektow w zakresie produkcii,
ochrony ich zdrowia, ksztatcenia i uczestnictwa w podejmowaniu decy-
zji zwiazanych z zyciem spoteczno$ci. Co wiecej, wtadze maja za zada-
nie rozszerza¢ sie¢ komunikacyjng, w tym w zakresie telekomunikacji,
w celu integracji poszczegdlnych spoteczno$ci, a takze ustanowienie
warunkow, aby ludno$¢ rdzenna mogla uzyskiwaé, korzysta¢ i admini-
strowa¢ systemami komunikacji zgodnie z przepisami prawa.

Wtadze majg ponadto w mysl art. 2 Konstytucji wspiera¢ dziatal-
nos$¢ produkcyjng oraz zrdwnowazony rozwdj spolecznosci rdzennych
w celu uzyskiwania przez nie dochodéw pozwalajacych na samowystar-
czalno$¢ ekonomiczng. Majg zapewnia¢ czynnik mobilizujacy do inwe-
stycji ze strony podmiotéw publicznych i prywatnych w celu tworzenia
nowych miejsc pracy, wdrazania technologii na rzecz zwig¢kszania moz-
liwosci produkcyjnych ludnosci rdzennej oraz uzyskiwania przez nia
rownych szans rynkowych. Co wiecej, obowigzkiem witadz jest tworze-
nie polityk spotecznych w celu ochrony migrujacych przedstawicieli
ludnosci rdzennej zaréwno w Meksyku, jak i poza jego granicami. Doty-
czy¢ ma to gwarancji w zakresie prawa pracy robotnikdw sezonowych
w rolnictwie, ochrony zdrowia kobiet, programéw edukacyjnych oraz
zdrowotnych dla dzieci i mlodziezy z rodzin migrantéw, poszanowania
praw cztowieka oraz promocji ich kultur. Wiadze maja podejmowac
konsultacje z przedstawicielami ludéw rdzennych w opracowywaniu
Narodowego Planu Rozwoju®' i bra¢ pod uwage ich rekomendacje oraz
propozycje. To samo dotyczy¢ ma poszczegdlnych planéw rozwoju na
poziomie stanowym i municypalnym.

2! Oryg. El Plan Nacional de Desarrollo. Jest to dokument przyjmowany przez kazdy
kolejny gabinet sprawujacy wtadz¢ w Meksyku i obowiazujacy przez czas trwania kaden-
cji. W jego ramach przyjmowane s3 cele, strategie i priorytety dotyczace rozwoju tego
panstwa. Ma on réwniez swe odpowiedniki na poziomie stanowym oraz municypalnym.
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5. Narodowa Komisja na rzecz Rozwoju Ludéw Rdzennych
i jej podstawy statutowe

Instytucja panstwowa wyspecjalizowana w dziatalno$ci administra-
cji publicznej na rzecz ludno$ci rdzennej Meksyku jest Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, czyli Narodowa Komi-
sja na rzecz Rozwoju Ludéw Rdzennych, postugujaca si¢ akronimem
CDI i funkcjonujaca na poziomie federalnym od 21 maja 2003 r. Jej
powstanie nie bylo w Meksyku przedsigwzigciem o charakterze pionier-
skim. Wczes$niej istniata jednostka o nazwie Instituto Nacional Indigeni-
sta de Mexico, czyli Narodowy Instytut Indygenistyczny** Meksyku,
ktéry zatozony zostat w 1948 r. Dziatalno$¢ statutowa Instytutu miata
charakter badawczy, zarzadczy, konsultacyjny oraz promocyjny w za-
kresie spraw dotyczacych ludno$ci rdzennej w Meksyku. W szczegblno-
$ci instytut ten zajmowat si¢ badaniem probleméw, z jakimi boryka si¢
ta ludno$¢ oraz mozliwych rozwiazan, wspieraniem ich wdrazania, ko-
ordynacja i kierowaniem pracami organéw rzadowych, doradztwem
podmiotom publicznym i prywatnym, promowaniem wynikéw badan
oraz projektéw, a takze podejmowaniem dzialan majacych na celu po-
lepszenie sytuacji ludnosci rdzennej, a takze pielegnowanie ich kultury,
w tym zwyczajoéw i jezyka.

Komisja powstata w miejsce Instytutu w toku dlugotrwatych kon-
fliktéw politycznych oraz debaty parlamentarnej dotyczacej sytuacji
ludéw rdzennych. Dla konfliktéw tych punktem kulminacyjnym byto
trwajace dwanascie dni od 1 stycznia 1994 r. powstanie zapatystowskie
(levantamiento zapatista). Jedng z jego zasadniczych przyczyn byta
eskalacja w$rdd ludnosci rdzennej niezadowolenia, ktére zwigzane byto
z radykalnymi zmianami legislacyjnymi w sprawie wtasnosci ziemi.
Woéwczas to, w wyniku negocjacji z NAFTA, wprowadzona zostata
w 1992 roku z inicjatywy 6wczesnego prezydenta Carlosa Salinas de
Gortari poprawka do art. 27 Konstytucji, na mocy ktérej mozliwa byta

2 Indygenizm (indigenismo) jest specyficznym pojeciem dotyczacym miejsca lud-
nosci rdzennej w spoleczenstwach oraz panstwach narodowych Ameryki Lacinskie;j.
Stosowane jest w odniesieniu do nurtéw ideowych dotyczacych zaréwno kultury, spote-
czenstwa, jak i polityki, ktére taczy docenianie znaczenia tejze ludno$ci w $wiecie
wspobtczesnym oraz jej dziedzictwa cywilizacyjnego, a takze dochodzenie ich praw na
podstawie uznania ich wielowiekowych krzywd. Na poziomie teoretycznym wiaze si¢
migdzy innymi z podwazaniem zasadnosci idei stojacych u podstaw kolonializmu,
a opartych na przekonaniu o wyzszo$ci cywilizacyjnej §wiata europejskich zdobywcow.
Odbywa si¢ ono migdzy innymi poprzez dazenia do zmian legislacyjnych oraz wprowa-
dzanie polityki publicznej na ich rzecz, zwigkszanie poziomu inkluzji spotecznej oraz ich
uczestnictwa w zyciu politycznym, niwelowanie dyskryminacji etc.
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ponowna prywatyzacja ziem przeznaczonych na ejidos oraz ich sprze-
daz. Jej utworzenie jest jednym z efektéw reformy konstytucyjnej
i wdrozenia postanowien przyjetych w ramach porozumien rzadu
z Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), czyli Zapatystow-
ska Armig Wyzwolenia Narodowego, bedaca czotowym podmiotem
dziatan na rzecz praw ludéw rdzennych®. Fakt odwotywania si¢ EZLN
do metod zbrojnych, uzurpowanie wtadzy na poziomie lokalnym, a réw-
niez akty wandalizmu, rabunki etc. sprawiajg, ze pozostaje ona w Mek-
syku organizacja kontrowersyjna™*. Istnieja prace akademickie dotyczace
roszczen zapatystow dotyczacych praw ludéw rdzennych, krytyki wdra-
zania przez wladze Meksyku ich postulatéw (np.: Alonso 2001: 126-
138; Jaime 2009: 59-66), a réwniez presji ze strony tychze $rodowisk
w zakresie praw ludéw rdzennych dotyczacych jezyka oraz edukacji (np.
Blanco 2010: 73-92).

Komisja jest organem autonomicznym wzgledem rzadu federalnego,
zatozonym zgodnie z art. 2 Konstytucji na podstawie Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, to jest Ustawy
o Narodowej Komisji na rzecz Rozwoju Ludéw Rdzennych z dnia 21
maja 2003 r.*> Dziata na poziomie federalnym w celu wypracowywania

2 Chodzi o Acuerdos de San Andrés Larrdinzar sobre Derechos y Cultura Indi-
gena, czyli Porozumienia z San Andrés Larrdinzar w sprawie Praw i Kultury Ludéw
Rdzennych, znane w skrdcie jako Acuerdos de San Andrés, tj. Porozumienia z San An-
drés (patrz np. Puente Ordédrica 1998: 31-43; Lopez Moniardin 1999; Gutiérrez Chong
2003: 11-39). Ich nazwa pochodzi od miejscowosci San Andrés Larrdinzar, znajdujacej
si¢ w stanie Chiapas, w ktérym zostaty one podpisane w dniu 16 lutego 1996 r., za ka-
dencji prezydenta Ernesto Zedillo (jego petne nazwisko to Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn). Wiadze zobowigzaty si¢ w nich do wprowadzenia poprawek do Konstytucji, na
ktérych podstawie mozliwe byloby dochodzenie praw ludéw rdzennych Meksyku,
a takze podejmowania dziatan na rzecz ich realizacji. Prawa ludoéw rdzennych zostaty
szeroko zakrojone, obejmujac mig¢dzy innymi prawo samostanowienia, o ktérym mowa
w artykule. Poddane zostaly one konsultacjom spotecznym oraz zyskaty aprobate lide-
réow poszczeg6lnych ludéw rdzennych tego kraju, a takze przettumaczone na dziesigé
sposrdd ich jezykéw. Juz po podpisaniu porozumien gabinet prezydenta Zedillo kryty-
kowany byl za ignorowanie postanowien. Do dzi$ ich zakres oraz poziom realizacji
stanowia przedmiot konfliktéw, zwtaszcza w stanie Chiapas, a fakt niewywiazywania si¢
rzadu z postanowien okreslany bywa jako guerra sucia (np. Lépez Moniardin 1999:
127), czyli brudna wojna prowadzona przez stron¢ rzadzaca przeciw ludom rdzennym.

* Sytuacja zaognita sie ponownie w roku 2001, gdy liderzy zapatystéw prébowali
mobilizowa¢ ludno$¢ rdzenng do kolejnej rewolty. Wobec rzadu wysuwali oni Zzadania
wznowienia negocjacji, wycofania sit wojskowych z baz w stanie Chiapas, uwolnienia
wieznidéw z czasOw powstania 1994 r., a ponadto realizacji porozumien z San Andrés.

3 Przyjeta zostata ona dekretem na mocy ustawy, ktéry wydat rzadzacy wéwczas
prezydent Vicente Fox Quesada z inicjatywy Kongresu. Pelne dane ustawy oraz link do
jej tresci umieszczam w literaturze cytowane;.
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strategii oraz wdrazania dziatan sektora publicznego, w tym programéw
pomocowych na rzecz ludnosci rdzennej oraz wspierania jej rozwoju.
Poszczeg6lnymi zadaniami statutowymi Komisji jest tworzenie, wspie-
ranie, promowanie, koordynowanie oraz ewaluacja dziatan dotyczacych
spotecznos$ci rdzennych Meksyku. Dziatania obejmuja zaréwno strate-
gie, jak i konkretne projekty skierowane na rzecz integralnego i zrow-
nowazonego rozwoju tychze spotecznosci.

6. Instrumenty Komisji w celu wspierania
ludnosci rdzennej

Komisja wdraza instrumenty po§wigcone konkretnym problemom, z ja-
kimi boryka si¢ ludno$¢ rdzenna. W$rdd nich jest Programa de Dere-
chos Indigenas (PDI), czyli Program na rzecz Praw Ludnosci Rdzennej.
Miesci sig on w ramach Narodowego Planu Rozwoju na lata 2013-2018.
W programie tym uznano potrzebe wspierania dobrostanu ludéw i spo-
tecznosci rdzennych poprzez dziatanie na rzecz ich rozwoju spotecznego
oraz gospodarczego, rozumianego w sposOb nowoczesny, to jest zwigza-
nego z prawami czlowieka, obywatela, ochrong zdrowia etc., jednak
7z zastrzezeniem, ze ma si¢ to odbywac przy poszanowaniu dla tozsamo-
$ci, kultury, praw, postulatéw oraz priorytetéw tychze ludéw i spotecz-
no$ci’®. W ramach programu®’ wdrazane sa projekty obejmujace wspar-
cie dla przedstawicieli ludnosci rdzennej w realizacji prawa dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, prawa karnego i systemu penitencjarnego,

dochodzenia praw przez tych, ktérzy poddani zostali eksmisji lub prze-

siedleniu, utatwiania dostepu do opieki zdrowotnej trzeciego stopnia™,

%6 Notabene, pogodzenie na poziomie pragmatycznym kultury spolecznosci rdzen-
nej z prawami cztowieka, prawami obywatelskimi etc. bywa problematyczne i stanowi
idealistyczny postulat moralny. Jest to temat na odrebng prace.

" Bezposredni link do PDI na stronie CDI podaje w literaturze cytowane;.

2 Chodzi o atencién médica de tercer nivel (dost. stuzba zdrowia trzeciego stop-
nia), alternatywnie nazywana: tercer nivel de atencion médica (dost. trzeci stopien stuzby
zdrowia). W ramach meksykanskiego systemu opieki zdrowotnej zaréwno publicznej,
jak i prywatnej wyrdznia si¢ trzy poziomy. Pierwszy z nich (oryg. atencion médica de
primer nivel lub: primer nivel de atencion médica, r6znica w polskim thum. obu wersji —
tak jak wyzej) dotyczy przede wszystkim $wiadczen zdrowotnych udzielanych w przy-
chodniach zdrowia przez lekarzy pierwszego kontaktu, ale réwniez lekarzy specjalistow
oraz pomocy ambulatoryjnej. Jego ogdélnym celem jest promocja zdrowia, zapobieganie
chorobom (w tym szczepienia) i wczesne wykrywanie. Drugi poziom (oryg. atencion
médica de segundo nivel lub: segundo nivel de atencion médica, réznica w ttum. — analo-
gicznie jak wyzej) dotyczy przede wszystkim standardowej hospitalizacji oraz pomocy
na ostrym dyzurze. Trzeci poziom, o ktérym mowa w tekscie, obejmuje hospitalizacje



64 MAIJA BIERNACKA

korzystania z praw kulturalnych oraz w zakresie komunikowania, pro-
dukgji i realizacji projektéw dotyczacych komunikacji miedzykulturowe;j
dla nadawcow bedacych przedstawicielami ludno$ci rdzennej, a takze
dotyczacej jej prawa rownosci pici.

Komisja wprowadzita tez program o nazwie Programa de Apoyo
a la Educacion Indigena (PAEI), czyli Program na rzecz Wspierania
Edukacji Ludnosci Rdzennej. Dziatania w jego ramach skierowane sg na
kontynuacje nauki oraz uzyskiwanie dyploméw zawodowych przez
dzieci i mtodziez nalezaca do ludnosci rdzennej, z priorytetowym trak-
towaniem tych, ktérzy w ramach swoich spotecznosci pozbawieni sa
takich mozliwosci*’. Program obejmuje cele zwigzane z ich zakwatero-
waniem, zywieniem, opieka zdrowotna, zajeciami pozaszkolnymi oraz
zwigkszaniem odpowiedzialno$ci rodzicOw poprzez ich uczestnictwo
w tak zwanych ,.komitetach wsparcia”. Co wigcej, zapewnia wsparcie
finansowe municypiom oraz organizacjom pozarzadowym w dziataniach
na rzecz kontynuacji nauki przez te same kategorie beneficjentow,
a takze stypendia dla mlodziezy nalezacej do ludnosci rdzennej, ktora
podejmuje studia na poziomie magisterskim.

Kolejny instrument to Programa de Infraestructura Indigena (PII),
czyli Program na rzecz Infrastruktury dla Ludnosci Rdzennej, zorien-
towany na niwelowanie zaniedban infrastrukturalnych, ktére dotycza
ludéw i spotecznoéci rdzennych®. Program ma na celu zwigkszanie
rownosci szans oraz spdjnosci spotecznej poprzez zapewnianie pod-
stawowych ustug publicznych, ktérych spora czg$¢ ludnosci jest po-
zbawiona oraz podlega wykluczeniu spotecznemu. Chodzi zwtaszcza
o polepszanie stanu wiejskich drég i mostéw, elektryfikacje, dostep do
wody pitnej, budowanie sieci kanalizacji oraz osuszanie gruntow, ale
rowniez mieszkalnictwo. Poprzez te dziatania program ma za zadanie
polepszanie jako$ci zycia oraz zapewnianie warunkéw rozwoju ludno-
$ci rdzenne;j.

Jeszcze innym przyktadem jest Programa para el Mejoramiento de
la Produccion y Productividad Indigena (PROIN), czyli Program Po-
prawy w zakresie Produkcji i Wydajnos$ci Ludnosci Rdzennej. Polega on
na konsolidacji projektéw obejmujacych dziatalno$¢ produkcyjna przed-
stawicieli ludnosci rdzennej, wykonywana w grupach i zrzeszeniach.

dotyczaca skomplikowanych przypadkéw, wymagajaca najwyzszego poziomu wiedzy
oraz infrastruktury medycznej. W ramach pozioméw podziat dotyczy réwniez kwalifika-
cji poszczegdlnych specjalizacji w obrgbie medycyny.

» Bezposredni link do PAEI na stronie CDI umieszczam w literaturze cytowane;.

30 Bezposredni link do programu PII na stronie CDI umieszczam w literaturze cy-
towanej.
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Jego celem jest systematyczne zwickszanie wydajnosci pracy rodzin
i spotecznosci rdzennych, a tym samym ich dochodéw oraz polepszanie
warunkow zycia. Jest to rozbudowany program, w ramach ktérego —
zgodnie z danymi przedstawianymi przez CDI’' — witadze Meksyku
wsparty az 14 619 projektéw produkcyjnych, ich beneficjentami zostato
186 386 oséb w 4835 lokalizacjach, mieszczacych si¢ w 846 gminach
w 28 jednostkach federalnych Meksyku. Komisja szczegdlnie promuje
dwie marki zwigzane z programem. Sg to Manos Indigenas Calidad
Mexicana, czyli w literalnym ttumaczeniu ,,Rgce Rdzenne, Jako§¢ Mek-
sykanska” oraz Paraisos Indigenas, czyli ,,Rdzenne Raje”. Ich istnienie
zapewnia¢ ma formalng ram¢ dla integracji, a takze certyfikacji dziatal-
nos$ci produkcyjnej rzemie$lnikéw oraz producentéw nalezacych do lud-
no$ci rdzennej. W programie przyjety jest szeroki zakres geograficzny.
Obejmuje on beneficjentéw z siedemnastu stanéw Meksyku. Co wigcej,
wiele podmiotéw gospodarczych dziatajacych w branzy turystycznej,
ktére prowadzg przedstawiciele ludnosci rdzennej, mogto dzigki niemu
zaistnie¢ na rynku krajowym oraz mi¢dzynarodowym.

Zakonczenie

Reforma konstytucyjna z 2001 r. stanowi jeden z kluczowych
przyktadéw dziatan legislacyjnych majacych na celu poprawe potoze-
nia ludéw rdzennych w Meksyku i tagodzenia napietych relacji spo-
teczno-politycznych. Obowigzujgca ustawa zasadnicza nadaje im
szczeg6towo okreslone prawa, w tym: do samostanowienia, wybiera-
nia wtadz lub przedstawicieli ludéw w celu samorzadnos$ci w ich ob-
rebie oraz przedstawicieli do kontaktu z urzedami w gminach za-
mieszkanych przez ludno$¢ rdzenng, zachowania i wzbogacania trady-
cyjnych jezykdéw, wiedzy oraz innych elementéw ich kultury oraz
tozsamosci, pielggnowania i polepszania swego Srodowiska naturalne-
g0, zachowania integralno$ci swych ziem, preferencyjnego dostepu do
zasob6w naturalnych tam, gdzie zamieszkuja, dostepu do sadownictwa
stanowego ze wsparciem ze strony ttumaczy oraz obroncéw znajacych
ich jezyk i kulture.

Konstytucja naktada ponadto na wiladze federalne, stanowe oraz
municypalne szereg obowigzkéw w celu promowania réwnosci i elimi-
nacji aktéw dyskryminacji wobec ludnosci rdzennej, miedzy innymi
poprzez ustanowienie instytucji oraz okreslenie polityk niezb¢dnych do
zagwarantowania realizacji ich praw i integralnego rozwoju, polepsza-

3! Bezposredni link do PROIN na stronie CDI umieszczam w literaturze cytowane;.
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nia ich warunkéw zycia, zapewnianie oraz zwigkszanie poziomu scho-
laryzacji i alfabetyzacji, z preferencyjnym traktowaniem edukacji
dwujezycznej oraz miedzykulturowej, ustanawianie systemu stypen-
dialnego dla uczniéw i studentéw nalezacych do ludnoS$ci rdzennej na
wszystkich etapach edukacji, okreslanie i rozwéj programéw eduka-
cyjnych na poziomie regionalnym, ktére stanowi¢ majg wyraz uznania
dla dziedzictwa kultury poszczeg6lnych ludéw, w konsultacji ze
wspdélnotami nalezacymi do ludnosci rdzennej, a takze dziatania na
rzecz szacunku i poznawania odmiennych kultur w obrgbie narodu
meksykanskiego.

W celu poprawy sytuacji tejze ludnosci powotana zostata Narodowa
Komisja na rzecz Rozwoju Ludéw Rdzennych, co jest jednym z efektéw
reformy konstytucyjnej i wdrozenia postanowien przyjetych w ramach
porozumien rzadu z Zapatystowska Armiag Wyzwolenia Narodowego. Jej
celem jest wypracowywanie strategii oraz wdrazanie dziatan sektora
publicznego, w tym programéw pomocowych na rzecz ludnosci rdzen-
nej, i wspieranie jej rozwoju. Wdraza ona instrumenty poswigcone kon-
kretnym problemom, z jakimi boryka si¢ ludno$¢ rdzenna, dotyczacymi
zwtlaszcza realizacji ich praw, wspierania edukacji, niwelowania zanie-
dban infrastrukturalnych, ktére dotycza ludno$ci rdzennej, a takze moz-
liwosci produkcyjnych ludno$ci rdzenne;.

Komisja na rzecz Rozwoju Ludéw Rdzennych jest kluczowym, ale
nie jedynym organem dziatajgcym w Meksyku na poziomie federal-
nym, ktérego dziatalno$¢ poswiecona jest zagadnieniom ludnosci
rdzennej. Istnieje ponadto Comision para el Didlogo con los Pueblos
Indigenas de México (CDPIM), czyli Komisja do spraw Dialogu z Lu-
dami Rdzennymi Meksyku™, zajmujaca si¢ miedzy innymi pertrakta-
cjami wladz z ludami rdzennymi w sprawach dotyczacej ich legislacji,
w tym uznania dla nich i prawa samostanowienia, o ktérych mowa
w art. 2 Konstytucji. Warto tez wspomnie¢ o Instituto National de Len-
guas Indigenas (INALI), czyli Narodowym Instytucie Jezykéw Rdzen-
nych®, ktéry dziata na rzecz pluralizmu jezykowego Meksyku, organi-
zuje i wspodtorganizuje sympozja, konferencje, szkolenia oraz warszta-
ty. Prowadzi prace wydawnicze, skupia i promuje srodowisko tlumaczy
z jezykéw rdzennych, ktérzy miedzy innymi wspieraja t¢ ludnosé
w kontaktach z sektorem administracji publicznej oraz instancjami
wymiaru sprawiedliwosci.

32 Link do oficjalnej strony Komisji do spraw Dialogu z Ludami Rdzennymi Mek-
syku umieszczam w literaturze cytowanej.

¥ Link do oficjalnej strony Narodowego Instytutu Jezykéw Rdzennych umieszczam
w literaturze cytowane;j.
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