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1. Wprowadzenie

Podstawowg misja adwokatury jest udzielanie pomocy prawnej,
wspoétdziatanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz ksztattowa-
nie i stosowanie prawal Formg zas$ organizacyjng jest samorzad zawodowy,
ktéry skupia adwokatow oraz aplikantéw adwokackich.

Adwokatura jako jedna z nielicznych przedstawicielek zawodéw prawni-
czych w Polsce, juz w okresie miedzywojennym posiadata swojg wtasna re-
gulacje prawnag w postaci Dekretu w przedmiocie statutu tymczasowego
Palestry Panstwa Polskiego2, ktéry obowigzywat od 1 stycznia 1919 r.
W obecnym stanie prawnym obowigzuje ustawa Prawo o Adwokaturze (da-
lej: PoA), ktéra zostata przyjeta w dniu 26 maja 1982 r. Wspomniana ustawa
byta na przestrzeni ostatnich lat wielokrotnie nowelizowana - czasem
z pozytywnym skutkiem, czasem niestety nie. Nie budzi jednak watpliwosci,
iz doswiadczenie adwokatury uzyskane na przestrzeni ostatnich dziewiec-
dziesieciu pieciu lat wptyneto bardzo pozytywnie i twérczo na rozwdj po-
stepowania dyscyplinarnego - nie tylko tej grupy zawodowej, ale innych

1 Ustawa z 26.05.1982 r. prawo o adwokaturze, Dz.U. z 2014 r., poz. 635. j.t.

2 Dekret z 30.12.1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Pol-
skiego, Dz.U. z 1918 r., Nr 22, poz. 75. W dekrecie tym mowa byta réwniez o odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej adwokata i aplikanta adwokackiego, ktérzy odpowiadali dyscyplinar-
nie przed radg adwokacka za wszelkie wykroczenia przeciwko obowigzkom zawodowym,
honorowi i godnosci stanu adwokackiego. Katalog kar dyscyplinarnych byt nastepujacy:
1)przestroga, 2) napomnienie, 3) nagana, 4) zawieszenie adwokata w czynnosciach zawodo-
wych do roku, a wzgledem aplikantéw adwokackich - przedtuzenie aplikacji lub zabronie-
nie starania w sadach i urzedach do roku, 5) wykre$lenie z listy.
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zawodow, ktore wielokrotnie czerpaty i czerpia z bogactwa orzeczniczego
sadéw dyscyplinarnych, jak i samego modelu postepowania dyscyplinarnego
palestry.

Na samym wstepie niniejszego artykutu warto odpowiedzie¢ na kilka
zasadniczych pytan, takich jak: czym jest postepowanie dyscyplinarne, jakie
petni funkcje i wsréd jakich grup zawodowych wystepuje postepowanie dys-
cyplinarne? Niewatpliwie postepowanie dyscyplinarne nalezy wigzac¢ z tzw.
wolnymi zawodami. Wolny zawdéd, wg stownika jezyka polskiego to ,zawéd
korzystajgcy ze swobody, nie skrepowany, niezalezny”3. Szczeg6towe wylicze-
nie wszystkich wolnych zawodéw moze zajg¢ sporo miejsca i czasu, lecz nie
budzi watpliwosci, iz na pewno do tej grupy zaliczymy zawody prawnicze,
takie jak: adwokat, radca prawny, notariusz czy tez komornik. Do grupy
wolnych zawodoéw zaliczymy réwniez lekarzy i lekarzy dentystow; w Swietle
obowigzujgcej ustawy o izbach lekarskich4 cztonkowie izb lekarskich podle-
gaja odpowiedzialnosci zawodowej za naruszenie zasad etyki lekarskiej oraz
przepisbw zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarzab.

Rowniez inne grupy zawodowe posiadajg wtasne regulacje prawne doty-
czgce postepowan dyscyplinarnych - sag to na przyktad sedziowie6i prokura-
torzy7, o ktérych nie mozna powiedzie¢, iz wykonujg wolny zawéd, gdyz sg
oni przedstawicielami wtadzy publicznej. Jednakze ze wzgledu na zaufanie
publiczne, jakim wspomniane zawody ciesza sig w spoteczenstwie, jest ko-
nieczne, aby takze wsréd tych grup zawodowych istniata mozliwos¢é wszcze-
cia i prowadzenia postepowania dyscyplinarnego.

Wobec powyzszego nalezy dojs¢ do wniosku, iz postepowanie dyscypli-
narne dotyczy zar6wno przedstawicieli tzw. wolnych zawodéw (np. korporacji
prawniczych) jak i zawodéw, ktére ze wzgledu na powage sprawowanych
urzedow przewiduja mozliwos¢ wszczecia i prowadzenia postepowan dyscy-
plinarnych wobec nich (w tej grupie mozna wymieni¢ m.in. nauczycieli aka-
demickich, sedziow, prokuratoréw, policjantow, jak i funkcjonariuszy innych
stuzb mundurowych, czy tez urzednikéw panstwowych). Obecnie coraz wy-
razniejszy jest trend w stanowieniu wewnetrznych przepiséw poszczegol-
nych zawodoéw z uwzglednieniem mozliwosci wszczynania i prowadzenia po-
stepowan dyscyplinarnych.

Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 27 lutego 2001 r., sygn. akt
K 22/00, zdefiniowat postepowanie dyscyplinarne w nastepujacy sposob:

3 E. Sobol, Nowy stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, s. 1142 hasto: wolny.

4 Ustawa z 2.12.2009 r. o izbach lekarskich, Dz.U z 2009 r., Nr 219, poz. 1708.

5 Art. 53 ustawy o izbach lekarskich Dz.U. z 2009, Nr 219, poz. 1708.

6 Zgodnie z art. 107 ustawy o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2013 r., poz. 427 j.t.)
sedzia odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia stuzbowe, w tym za oczywista i razaca
obraze przepiséw prawa i uchybienie godnos$ci urzedu.

7 Zgodnie z art. 66 ustawy o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r., Nr 270, poz. 1599 j.t.)
prokurator odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia stuzbowe, w tym za oczywista i raza-
cg obraze przepiséw prawa i uchybienia godnosci urzedu prokuratorskiego.
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,Deontologia postepowania dyscyplinarnego jest inna niz postepowania kar-
nego. taczy sie ona przede wszystkim ze specyfika wykonywania niektérych
zawodow oraz zasadami funkcjonowania konkretnych korporacji zawodo-
wych. Uksztattowane w ich ramach reguty deontologiczne ukierunkowane sg
przede wszystkim na obrone honoru i dobra zawodu. Moga przez to odwoty-
wac sie do etycznych aspektéw wspoétistnienia i dziatania. Deontologia za-
wodowa musi by¢ wiec ujmowana takze w perspektywie imperatywnych
rozwigzan praktycznych w zakresie dotyczacym wypetniania obowigzkow za-
wodowych. Stad tez odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zwigzana moze by¢
z czynami, ktdére nie podlegajg odpowiedzialnosci karnej. Takie zasady odpo-
wiedzialnosci przewiduje sie zwlaszcza w odniesieniu do zawodéw o duzym
prestizu spotecznym (nauczyciele, lekarze, prawnicy), gdzie nalezyta troska
0 ich godnos¢ jest waznym jego elementem”8. Trybunat w cytowanym orze-
czeniu wskazat réwniez, iz ,w przypadku deliktu dyscyplinarnego natura
czynéw nagannych jest inna niz czynéw bedacych przedmiotem postepowa-
nia karnego, chociaz granice pomiedzy nimi mogg by¢ w niektérych wypad-
kach nieostre. Czyny, ktére jg powodujg maja réznorodny charakter, od na-
ruszen dyscypliny pracowniczej, az do zachowan wypetniajagcych znamiona
przestepstw”9.

Niewatpliwie, podstawowg funkcjg postepowan dyscyplinarnych jest za-
gwarantowanie wtasciwej, wysokiej i rzetelnej jakosci wykonywanego zawo-
du. Postepowanie dyscyplinarne nie ma tylko i wytgcznie znaczenia dla jed-
nostki korzystajgcej z ustug okresSlonego przedstawiciela zawodu, ma ono
rowniez istotne znaczenie dla samych korporacji i samorzadéw zawodowych
dzieki czemu mogg one walczy¢ z zachowaniami moggacymi skutkowac¢ utratg
zaufania w oczach spoteczeristwa do danej grupy zawodowej.

Przechodzgac do dalszych zagadnien, warto w tym miejscu pokroétce scha-
rakteryzowaé postepowanie dyscyplinarne adwokatéw, ktére jest uregulowa-
ne w Dziale VIII Prawo o Adwokaturze. W pierwszej kolejnosci wskazac
nalezy, ze zaréwno adwokaci, jak i aplikanci adwokaccy ponosza odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarng za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami ety-
ki lub godnosci zawodu badz za naruszenie swych obowigzkéw zawodowych,
a adwokaci rowniez za niespetnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpie-
czenia, o ktorym mowa w art. 8a ust. 1, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 8b Ustawy Prawo o AdwokaturzelO. Za adw. Zdzistawem

8 Wyrok TK w sprawie K 22/00 z dnia 27 lutego 2001 r., opublikowany w Dz.U. 2001 r.,
Nr 16, poz. 185.

9Wyrok TK w sprawie K 22/00.

10 81 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu, Obwieszczenie Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej),
(data dostepu: 25 sierpnia 2014 r., Zr6édio dostepu: http://papi26.uci.umk.pl/lex/in-
dex.rpc?&fromHistory=false#content.rpc—ASK nro=285788666&wersja=0&fullTextQu-
ery.query=Zbioru+Zasad+EtykitAdwokackiej+i+Godno%25C5%259Bci+Zawodu&re-
qld=1409000792586_746894696&class=CONTENT&loc=4&full=1&h1d=5).
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Krzeminskim stwierdzi¢ nalezy, ze ,przewinieniem dyscyplinarnym jest czyn
zawiniony, godzacy w zasady etyki adwokackiej lub naruszajacy godnosé
zawodu adwokackiego”1l. Moze powsta¢ pytanie, czy delikt dyscyplinarny
mozna popetni¢ jedynie wykonujac obowigzki zawodowe, czy tez na przykiad
w zyciu prywatnym. OdpowiedZz na to zagadnienie znajduje sie w §4 Zbioru
Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodul2, w Kktérym stwierdza si¢ wy-
raznie, ze adwokat odpowiada dyscyplinarnie zaréwno podczas dziatalnosci
zawodowej, publicznej, jak i w zyciu prywatnym13

Podstawag wszczecia postepowania dyscyplinarnego jest wniosek o wsz-
czecie postepowania dyscyplinarnego sporzadzony przez rzecznika dyscypli-
narnego, ztozony do sadu dyscyplinarnego izby adwokackiej. Zgodnie z ust. 2
art. 90 PoA réwniez minister sprawiedliwosci moze poleci¢ wszczecie docho-
dzenia lub postepowania przed sadem dyscyplinarnym izby przeciwko adwo-
katowi lub aplikantowi adwokackiemu. Tak wiec zewnetrzny podmiot nie-
zwigzany z samorzadem adwokackim posiada uprawnienie do wszczecia
postepowania dyscyplinarnego wobec adwokata lub aplikanta adwokackiego.

Sad dyscyplinarny izby adwokackiej po odbyciu rozprawy, w trakcie kt6-
rej przeprowadzane sg dowody zawnioskowane przez oskarzyciela, pokrzyw-
dzonego oraz obwinionego i jego obronce, wydaje merytoryczne rozstrzygnie-
cie w postaci orzeczenia. Od wspomnianego orzeczenia przystuguje stronom
(a wiec oskarzycielowi, pokrzywdzonemu, obwinionemu i jego obroncy) pra-
wo ztozenia odwotania do Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego przy Naczelnej
Radzie Adwokackiej. Dodatkowo, legitymacja do ztozenia odwotania przystu-
guje ministrowi sprawiedliwosci, ktory - podobnie jak strony - ma 14 dni na
wywiedzenie odwotania, liczagc od dnia otrzymania orzeczenia wraz z uzasad-
nieniem i pouczeniem o sposobie zaskarzenia rozstrzygniecia.

Nastepnie, odwotanie jest rozpatrywane przez Wyzszy Sad Dyscyplinar-
ny przy NRA w Warszawie. Od rozstrzygniecia Wyzszego Sgdu Dyscyplinar-
nego przystuguje stronom, ministrowi sprawiedliwos$ci, rzecznikowi praw
cztowieka oraz prezesowi NRA legitymacja do ztozenia kasacji do Sadu Naj-
wyzszego. Wspomniany nadzwyczajny $rodek zaskarzenia moze opierac sie
jedynie na zarzucie razgcego naruszenia prawa i/lub zarzucie razacej nie-
wspotmiernosci kary (art. 91b PoA).

Ustawa Prawo o Adwokaturze dokonuje wyréznienia trzech stadiéw po-
stepowania dyscyplinarnego: pierwsze to dochodzenie, drugie to postepowa-
nie sadowe, za$ trzecie to postepowanie wykonawcze. Nalezy w tym miejscu

11 Z. Krzeminski, Etyka adwokacka, Warszawa 2006, wyd. LEX on-line (data dostepu:
25 sierpnia 2014 r., zréodto dostepu: http://papi26.uci.umk.pl/lex/index.rpc?&fromHisto-
ry=false#content.rpc—ASK—nro=151050761&wersja=0&fullTextQuery.query=etyka+adwo-
kacka&reqld=1409000792586_746894696&class=CONTENT&loc=4&full=1&h1d=4).

12 Zbiér Zasady Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu.

13 Szereg zachowan stanowigcych przewinienie dyscyplinarne w zyciu zawodowym,
prywatnym i publicznym adwokatéw wymienia J. Naumann, Zbiér Zasad Etyki Adwokac-
kiej i Godnoséci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2012, s. 33-36.
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wspomnie¢ jakie moga by¢ orzeczone kary wobec obwinionego. Katalog kar
okres$lony jest w art. 81 PoA i jest nastepujacy: 1) upomnienie; 2) nagana;
3) kara pieniezna; 4) zawieszenie w czynnosciach zawodowych na okres od
3 miesiecy do 5 lat; 5) wydalenie z adwokatury. Przy czym nalezy poczynic
istotng uwage, iz kary pienieznej nie orzeka sie wobec aplikanta adwokac-
kiego. Tak wiec katalog kar jednoznacznie przesadza, iz postepowanie dyscy-
plinarne adwokatéw ma charakter represyjny.

W obecnym modelu postepowania dyscyplinarnego palestry postepowa-
nie to jest catkowicie jawnel4, dzieki czemu ma ono charakter transparentny
i tatwo dostepny dla opinii publicznejis.

Przechodzgc do rozwazan nad modelem sadownictwa dyscyplinarnego
- tj. lzbowego Sadu Dyscyplinarnego oraz Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
przy NRA, wskazaé¢ nalezy, ze kazdej stronie (tj. obwinionemu i pokrzywdzo-
nemu) postepowania przystuguje odwotanie od decyzji sadu pierwszej instan-
cji, a wiec postulat dwuinstancyjnosci postepowania dyscyplinarnego jest
w peini zachowany.

Bardzo czesto styszy sie glosy, w ktérych deprecjonuje sie skiad orzeka-
jacy sadu dyscyplinarnego ze wzgledu na fakt, iz zasiadajg tam wytgcznie
adwokaci. Krytyka ta jest nietrafna i to z Kilku powodéw. Nalezy w pierw-
szej kolejnosci podniesé, ze postepowanie dyscyplinarne ma za zadanie usta-
li€, czy zachowanie adwokata lub aplikanta adwokackiego stanowito naru-
szenie Zasad Zbioru Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. W przypadku
gdy jednostka - obywatel nie jest zadowolony ze sposobu reprezentowania
jej przez adwokata, ma mozliwos¢ ztozenia powddztwa cywilnego, jezeli zas
zachowanie adwokata - w ocenie jednostki - wypelnia znamiona przestep-
stwa, w peini uzasadniony jest wniosek o S$ciganie do prokuratury, ktéry
w dalszej kolejnosci moze zakonczyc¢ sie ztozeniem aktu oskarzenia przeciw-
ko adwokatowi. W wiekszosci panstw Europy kontynentalnej postepowania
dyscyplinarne sg w gestii samorzadéw zawodowych, inaczej jest jedynie
w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, gdzie po-
stepowanie dyscyplinarne adwokatéw jest w gestii sedziow.

W ocenie autora artykutu naduzyciem jest twierdzenie, iz sadownictwo
dyscyplinarne adwokatéw i innych korporacji prawniczych chroni interesy
wytacznie obwinionego. W obecnym stanie prawnym postepowanie dyscypli-
narne wobec adwokatury ulegto ogromnej reformie, dzigki ktérej umozliwio-
no udzial ministrowi sprawiedliwosci juz od poczatkowej fazy postepowania
dyscyplinarnego, az po egzekucje orzeczenia skonczywszy (minister spra-
wiedliwosci ma prawo zainicjowania postepowania dyscyplinarnego, a takze
uprawnienie sktadania odwotan i kasacji od rozstrzygnie¢ odpowiednio

14 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego- lzba Karna z dnia 23 sierpnia 2006 r., sygn.
sprawy SDI 12/06, LEX 471777.

15 K. Kanty, T. Kanty, Komentarz do przepis6w o0 postepowaniu dyscyplinarnym adwo-
katéow, Warszawa 2009, s. 9.
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Izbowego Sadu Dyscyplinarnego oraz Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego przy
NRA). Co istotne, minister sprawiedliwosci wielokrotnie z przystugujacych
mu uprawnien korzysta. Obecne instrumenty oraz sam model postepowania
dyscyplinarnego daja gwarancje, iz postepowanie dyscyplinarne prowadzone
z naduzyciem praw jednostki moze by¢ w sposob skuteczny i efektywny
kontrolowane przez niezalezny od adwokatury podmiot, jakim jest Minister-
stwo Sprawiedliwosci.

Jednoczes$nie, nie wolno zapomina¢ o coraz to lepszym funkcjonowaniu
i prowadzeniu postepowan dyscyplinarnych przez izby adwokackie, w porow-
naniu z postegpowaniami dyscyplinarnym, ktére toczyty sie chociazby na po-
czatku lat 90. ubiegtego wieku. Istotnym argumentem, przemawiajacym za
twierdzeniem, iz to adwokaci powinni prowadzi¢ dalej postepowanie dyscy-
plinarne, a nie sady powszechne jako Il instancja, czego domagajg sie nie-
ktorzy politycy, jest okolicznos$é, iz postepowanie dyscyplinarne wobec sedzie-
go jest rozpatrywane wytacznie przez sedziéw, bez udziatu przedstawicieli
innych zawodéw prawniczych. Tak wiec na zasadzie rownosci, nalezy posta-
wi¢ pytanie dlaczego sedziowie orzekajacy w postepowaniu dyscyplinarnym
wobec sedziego, dajg lepsza gwarancje, niz adwokaci prowadzacy postepowa-
nie dyscyplinarne wobec adwokata?

Autor niniejszego artykutu ma Swiadomos$¢é rodzacych sie probleméw
postepowania dyscyplinarnego wobec adwokatéw i innych zawodoéw prawni-
czych, jednakze przekazanie postepowania dyscyplinarnego wobec adwoka-
téw i nastepnie innych zawodéw prawniczych sgdom powszechnym jakoorga-
nowi Il instancji w postepowaniu dyscyplinarnym, musi budzi¢ uzasadnione
obawy o poszanowanie przede wszystkim fundamentalnych zasad demokra-
tycznego panstwa prawa. Istnieja bowiem powazne obawy, iz z momentem
przekazania postepowania dyscyplinarnego wobec adwokatéw sgdom po-
wszechnym, dojdzie do tego, iz adwokat bedzie narazony na represje. Nie-
trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej przed tym samym sedzig adwokat
wystepuje jako obrorica, a nastepnie jako obwiniony. Idac dalej, czy chcemy
zy¢ w panstwie, w ktorym obronca oskarzonego, walczacy wielokrotnie
z calym aparatem panstwa w toku postepowania sgdowego bedzie ograni-
czany w swoich dziataniach poprzez mozliwos¢ wszczynania ewentualnych
postepowan dyscyplinarnych wobec obroncy? W mojej ocenie model z udzia-
tem sadu powszechnego, rozpoznajgcego postepowanie dyscyplinarne wobec
adwokata, narusza¢ bedzie m.in. zasade prawa do obrony lub w istotny
sposOb bedzie ja ogranicza¢. Podkresli¢ nalezy, ze zasada ta jest jedng z naj-
wazniejszych zasad panstwa prawa. Proponowane zmiany skutkowaé beda
tym, ze adwokaci nie beda juz tak odwaznie reprezentowac intereséw klien-
tow w postepowaniach sgdowych, co w naturalny sposéb spowoduje negatyw-
ne konsekwencje dla jednostki, ktéra bedzie miata zamiar skorzystania
z pomocy prawnej adwokatéw. Co istotne, nalezy zastanowi¢ sie, czy przeka-
zanie postepowan dyscyplinarnych sagdom powszechnym nie bedzie narusza-
to art. 17 Konstytucji.
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2. Zagadnienie stosowania przepisow k.p.k. i k.k.
w postepowaniu dyscyplinarnym wobec adwokatow

Zgodnie z obowigzujgcym art. 95n PoA w sprawach nieuregulowanych
w niniejszym dziale stosuje sie odpowiednio w postepowaniu dyscyplinarnym
przepisy kodeksu postepowania karnego. Wspomniany przepis wszedt w zy-
cie w dniu 9 czerwca 2007 r. w zwigzku ze zmiang ustawy Prawo o Adwoka-
turzel6.

Ustawodawca we wspomnianym przepisie postuzyt sie sformutowaniem
,Stosuje sie odpowiednio” co oznacza, iz odpowiednie stosowanie danego
przepisu (k.p.k. - M.I.-P.) jest dopuszczalne, jezeli przepis ten daje sie zasto-
sowa¢ w innym modelu postepowania, nie zaburzajac jego istoty i funkcjil7.

Istotnym rozstrzygnigeciem Sadu Najwyzszego- lzby Karnej dla zrozu-
mienia pojecia ,odpowiedniego stosowania” przepisow k.p.k. jest uchwata
z dnia 28 wrzes$nia 2006 r. o sygnaturze akt | KZP 8/06. W przedmiotowej
uchwale Sad Najwyzszy stwierdzit, ze sad rozpoznajacy sprawe, dotyczaca
postepowania dyscyplinarnego, musi w pierwszej kolejnosci ustali¢, ktére
przepisy wspomnianej ustawy (k.p.k. - M.l.-P.) maja by¢ »odpowiednio stoso-
wane«, a nastgpnie konieczne jest ustalenie czy wspomniany przepis K.p.k.
nie nalezy zmodyfikowaé¢ celem dostosowania go do specyfiki postepowania
dyscyplinarnego” 18.

We wspomnianej uchwale Sad Najwyzszy wyroznit trzy grupy przepi-
sOw: po pierwsze, wyroznit przepisy k.p.k., ktére moga by¢ stosowane bez
zadnych zmian w ich dyspozycji; nastepnie wyréznit przepisy, ktére nalezy
zmodyfikowaé, aby mogty byé zastosowane w postepowaniu dyscyplinarnym;
oraz po trzecie, wyrdznit przepisy k.p.k. ktére nie moga by¢ stosowane w po-
stepowaniu dyscyplinarnym.

Sad Najwyzszy w licznych orzeczeniach, dotyczacych postepowan dyscy-
plinarnych prowadzonych w ramach zawodéw prawniczych stwierdzit, iz
do pierwszej grupy przepiséw k.p.k., ktére nalezy stosowaé wprost zaliczy¢
nalezy przepisy kodeksu postepowania karnego dotyczace zakresu prawa
obwinionego do obrony oraz regut postepowania dowodowegol9. Tak wiec

16 Ustawa z 29 marca 2007 o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze i niektérych
innych ustaw, Dz.U. z 2007 r., nr 80, poz. 540.

17 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 16 lutego 2009 r.,
sygn. sprawy SNO 97/08, ,Rocznik Orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach dyscypli-
narnych” 2009, Warszawa 2010, s. 128.

18 Uchwata 7 sedzidw Sadu Najwyzszego-lzba Karna z dnia 28 wrzesnia 2008 r., sygn.
akt | KZP 8/06, LEX 193136.

19 Zob. wyrok SN m.in. z dnia 29 paZdziernika 2009 r., sygn. sprawy SDI 22/09,
,Rocznik Orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych”, 2009, Warszawa
2010, s. 488 i n.
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obwiniony korzysta ze wszystkich uprawnien przewidzianych w k.p.k. zwig-
zanych zjego/jej prawem do obrony20.

Jak trafnie wskazujg K. Kanty i T. Kanty ,proces dyscyplinarny, pomimo
przeprowadzenia dowodu z urzedu, jest jednak procesem kontradyktoryj-
nym. Dotyczy to w szczeg6lnosci obwinionego - nie ma on obowigzku udo-
wadnia¢ swojej niewinnosci, ale jezeli zebrany w toku postepowania materiat
dowodowy wskazuje na mozliwos¢ przetamania domniemania niewinnosci
w stopniu zblizonym do pewnosci, obwiniony winien, jesli w ogdle jest to
mozliwe, ztozy¢ wnioski dowodowe majgce na celu wykazanie, ze dowody
obcigzajace go nie zastugujg na uwzglednienie2l”.

W postepowaniu dyscyplinarnym wnioski dowodowe moga by¢ sktadane
przez strony - tj. obwinionego, jak i pokrzywdzonego. Réwniez sad dyscypli-
narny moze dopusci¢ dowdd z urzedu w mysl art. 167 k.p.k w zw. z art. 95n
PoA. Nie budzi watpliwos$ci, iz najczestszym dowodem w toku postgpowania
dyscyplinarnego jest przestuchanie swiadkéw. Dowdd ten zostat uregulowa-
ny w przepisach k.p.k. poczgwszy od art. 177 do art. 192a, ktére to przepisy
w zwigzku z art. 95n PoA stosuje sie odpowiednio.

W przypadku, gdy konieczne jest stwierdzenie okolicznosci majgcych
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, a ich stwierdzenie wymaga
wiadomosci specjalnych, w petni uzasadnione jest powotanie biegtych przez
Izbowy Sad Dyscyplinarny. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
29 wrzes$nia 2009 r., sygnatura sprawy SNO 74/09, ,ocena, czy wniosek
dowodowy zmierza do przedtuzenia postepowania powinna by¢ bowiem doko-
nywana przez pryzmat zasady prawa oskarzonego do obrony. Wyrazem reali-
zacji tego prawa zagwarantowanym w postepowaniu karnym jest m.in. pra-
wo do skiadania wnioskéw dowodowych. Oddalenie wniosku dowodowego
zgtoszonego przez obwiniong przed Sgadem na pierwszej rozprawie bez prze-
konujacego wykazania, ze w sposob oczywisty zmierza on do przediuzenia
postepowania, stanowi oczywiste naruszenie tej zasady (obwiniona sedzia
Sadu Rejonowego za wykroczenie z art. 96 k.w. w zw. z art. 107ust. 1 u.s.p.
juz na pierwszym terminie rozprawy w toku postepowania dyscyplinarnego
ztozyta wniosek o powotanie biegtego celem ustalenia, kiedy mogty powstaé
uszkodzenia pojazdu ktérym kierowata; obwiniona argumentowata, iz uszko-
dzenia samochodu powstaty p6zniej, niz data kolizji, ktora jest przedmiotem
toczacego sie przed Sadem Apelacyjnym postepowania dyscyplinarnego)’22.

20 Szerzej o stosowaniu przepisow k.p.k. w postepowaniu dyscyplinarnym adwokatéw
zob. A. Korzeniowska-Lasota, Odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu postepowania
karnego w postepowaniu w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw. Czes$¢ I,
.,Palestra” 2012, nr 9-10, s. 73-82; A. Korzeniowska-Lasota, Odpowiednie stosowanie prze-
piséw kodeksu postepowania karnego w postepowaniu w sprawach odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej adwokatéw. Czes¢ Il, ,Palestra” 2012, nr 11-12, s. 177-194.

21 K. Kanty, T. Kanty, op. cit.,, s. 104.

22 Wyrok Sadu Najwyzszego - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 29 wrze$nia 2009 r. sygn.
akt SNO 74/09, ,Rocznik Orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych”
2009, s. 338 i n.
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Praktyka orzecznicza sgdow dyscyplinarnych dopuszcza powotanie bie-
gtego lekarza psychiatry na okolicznos¢ ustalenia stanu zdrowia obwinione-
go. Oczywiste jest, iz taka opinia moze zosta¢ opracowana tylko i wytgcznie
wtedy, gdy obwiniony wyrazi na to zgode. Sgad dyscyplinarny nie dziata jako
organ witadzy publicznej, ktéory moze nakaza¢ jednostce przeprowadzenie
badan, dlatego tez decydujac sie na powotanie dowodu z opinii biegtego nie
posiada wiadczego uprawnienia zadania od biegtego wydania opinii; w kaz-
dym przypadku to biegty musi wyrazi¢ zgode na petnienie funkcji biegtego
w postepowaniu dyscyplinarnym23.

Nie wolno réwniez zapominac, iz sady dyscyplinarne muszg stosowac
zasady wynikajace z art. 7 k.p.k., a takze zasady wynikajace z art. 410
i 424 81 pkt. 1 k.p.k. Jak trafnie ujat to Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
25 stycznia 2011 r. sygn. sprawy SNO 57/1024, przekonanie sadu o wiarygod-
nosci jednych dowodéw i niewiarygodnosci innych pozostaje pod ochrong
art. 7 k.p.k. tylko wowczas, gdy poprzedzone jest ujawnieniem w toku roz-
prawy gtownej catoksztattu okolicznosci sprawy oraz stanowi wyraz rozwaze-
nia wszystkich okolicznosci przemawiajgcych zaréwno na korzysé, jak i na
niekorzys¢ oskarzonego i jest zgodne ze wskazaniami wiedzy i doswiadczenia
zyciowego, a ponadto zostato wyczerpujgco i logicznie uargumentowane
w uzasadnieniu wyroku, w mys$l art. 410 k.p.k. podstawe wyroku moze
bowiem stanowi¢ tylko catoksztatt okolicznosci ujawnionych w toku rozpra-
wy gtéwnej i naruszenie tego przepisu zachodzi woéwczas, gdy sad orzekajacy
opiera swoje orzeczenia na materiale nieujawnionym na rozprawie gtéwnej,
badz opiera sie tylko na czesci materiatu ujawnionego i jego rozstrzygniecie
nie jest wynikiem analizy catloksztattu ujawnionych okolicznosci, a wiec tak-
ze i tych, ktore je podwazaja. Uzasadnienie wyroku, zgodnie z art. 424 §1
pkt. 1 k.p.k., powinno wskazywac¢ nie tylko, jakie fakty sad uznat za udowod-
nione lub nieudowodnione i na jakich w tej mierze opart sie dowodach, lecz
takze wyjasniaé, dlaczego sad nie uznat dowodoéw przeciwnych.

Przechodzgac do drugiej czesci zagadnienia poruszanego w tej czesci arty-
kutu, a dotyczacego stosowania przepisow kodeksu karnego w postepowaniu
dyscyplinarnym wskaza¢ nalezy, iz —w przeciwienstwie do innych zawodéw
prawniczych - ustawa Prawo o Adwokaturze posiada wiele instytucji za-
czerpnietych wprost z czesci ogélnej kodeksu karnego.

Postgpowanie dyscyplinarne wobec adwokatéw zna instytucje kary tacz-
nej, ktorg w Swietle art. 84 PoA stosuje sie do obwinionego w razie jednocze-
snego ukarania go za kilka przewinien dyscyplinarnych. Sad w takim przy-
padku orzeka jedng kare taczng. Wspomniana kara tgczna jest wymierzana
w oparciu o0 nastepujace zasady: 1) w razie orzeczenia kary upomnienia
i nagany wymierza sie tagczng kare nagany; 2) kary upomnienia i nagany

23 K. Kanty, T. Kanty, op. cit., s. 119.
24 Wyrok Sadu Najwyzszego - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 25 stycznia 2011 r., sygn.
akt SNO 57/10, LEX 12888948.
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nie podlegaja tgczeniu z karg pieniezng; 3) przy karach pienieznych tgczna
kara pieniezna nie moze przekracza¢ sumy tych kar i nie moze by¢ nizsza od
najwyzszej z orzeczonych kar pienieznych; 4) kara zawieszenia w czynno-
sciach zawodowych nie podlega tgczeniu z karami upomnienia, nagany
i kara pieniezna; 5) przy orzeczonych za kilka przewinien karach rodzajowo
roznych i karze wydalenia z adwokatury wymierza sie kare taczng wydale-
nia z adwokatury, a w wypadku orzeczonych réwnoczes$nie kar pienieznych
kare te orzeka sie na zasadach przewidzianych w pkt. 3, ktéry moéwi
o wydaniu wyroku tgcznego.

Waznag instytucjg prawa karnego materialnego jest instytucja przedaw-
nienia. Zgodnie z ustawag PoA przedawnienie deliktu dyscyplinarnego naste-
puje z uptywem trzech lat od jego popetnienia, chyba ze przewinienie dyscy-
plinarne polega na naduzyciu wolnosci stowa, wtedy termin przedawnienia
wynosi sze$¢ miesiecy. W art. 88 ust. 3 PoA zostato rowniez stwierdzone, ze
gdy przewinienie dyscyplinarne wypetnia znamiona przestepstwa przedaw-
nienie deliktu dyscyplinarnego nie nastepuje wczes$niej niz przedawnienie
przestepstwa, ktore okreslone jest w art. 101 k.k. Ustawa PoA reguluje takze
zagadnienie przerwania biegu przedawnienia, ktére nastepuje w zwigzku
z dokonaniem kazdej czynnosci organu powotanego do $cigania przewinienia.
Ustawodawca uregulowat okres ustania karalnosci przewinienia dyscypli-
narnego, ktdére nastepuje z upitywem pieciu lat od jego dokonania, za$
w przypadku naruszenia wolnosci stowa - z uptywem dwéch lat.

Sady dyscyplinarne wymierzajac kare przewidziang w art. 81 PoA stosu-
ja dyrektywy wymiaru kary wynikajgce z art. 53 kodeksu karnego. Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie o sygnaturze
SDI 21/09 dotyczacej obwinionego adwokata, ktéremu zarzucano naruszenie
864 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu25, polegajace na
nieztozeniu przez obwinionego wyjasnien dziekanowi i niestawiennictwie
w dniach 18 maja 2007 r., 29 czerwca 2007 r. oraz 13 lipca 2007 r. na
przestuchanie przed zastepcg rzecznika dyscyplinarnego, za co obwiniony
zostal ukarany kara wydalenia z adwokatury, wyrazit poglad, ze charakter
tego czynu, ktdéry polegat na naruszeniu art. 64 Zbioru Zasad Etyki Adwo-
kackiej i Godnosci Zawodu, wymagat rozwazenia, czy nieudzielenie wyja-
Snien na wezwanie dziekana rady adwokackiej w A. oraz trzykrotne niesta-
wienie sie na przestuchanie do zastepcy rzecznika dyscyplinarnego, jest
przewinieniem dyscyplinarnym takiej wagi, ze dyskredytuje obwinionego
jako cztonka palestry i wymaga jego wykluczenia z jej szeregébw. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze katalog kar dyscyplinarnych, wymienionych w art. 81
ust. 1 PoA, oznacza koniecznos¢ rozwazenia ich zastosowania w kolejnosci od

25 § 64 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodowej brzmi: ,Adwokat obo-
wigzany jest stawi¢ sie na kazde wezwanie witadz adwokatury, a ewentualne niestawien-
nictwo powinien niezwtocznie usprawiedliwi¢. Adwokat ma obowigzek udzieli¢ wtadzom ad-
wokatury zadanych wyjasnien w zakreslonym terminie”.
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najtagodniejszej do najsurowszej poprzez pryzmat ciezaru gatunkowego po-
petnionego deliktu dyscyplinarnego. Nawet przy okolicznosciach obcigzajg-
cych, decydujace znaczenie powinna mie¢ waga i charakter popeitnionego
czynu. Nie bez znaczenia jest rowniez okolicznos$é, ze zachowanie obwinione-
go polegajgce na niestawieniu sie na przestuchanie do zastepcy rzecznika
dyscyplinarnego, byto swoistg forma obrony przed postawieniem mu zarzutu
popetnienia przewinienia dyscyplinarnego, czego z pewnoscig sie obawiat26.

Praktyka orzecznicza sgdownictwa dyscyplinarnego bardzo czesto korzy-
sta z rozwigzan prawnych typowych dla prawa karnego materialnego, jaki-
mi sa kontratypy. Tak wiec nie bedzie mdégt by¢ pociggniety do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej adwokat, ktéry dziatat w ramach obrony koniecznej czy
tez w stanie wyzszej koniecznosci27. Nie budzi watpliwosci mozliwos¢ zatar-
cia kary, ktora jest przewidziana w art. 95t ust. 4,5 i 6 PoA.

3. Postepowanie dyscyplinarne a standardy wynikajgce
z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Zgodnie ze statystykami, prowadzonymi przez Europejski Trybunat
Praw Cztowieka (dalej: ETPCz), najwieksza liczba skarg kierowanych do
Trybunatu dotyczy zarzutu naruszenia art. 6 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych WolnosciZ8 (dalej: Konwencja). W roku 2013 r.
30,05% wszystkich skarg dotyczyto naruszenia art. 6 Konwencji29. Artykut
ten zapewnia jednostce prawo do rzetelnego procesu sadowego; w mysl tego
przepisu kazdy ma prawo do publicznego i sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy, tj. zaréwno sprawy o charakterze cywilnym, jak i karnym przez
niezawisty i bezstronny sad, przy czym rozpatrzenie sprawy powinno nasta-
pi¢ w rozsagdnym czasie. Dalsze uregulowania art. 6 konstytuuja szczeg6towe
uprawnienia oskarzonego (art. 6 ust. 3 Konwencji) lub stanowig o funda-
mentalnej zasadzie prawa karnego - tj. zasadzie domniemania niewinnosci
(art. 6 ust. 2 Konwencji).

26 Wyrok Sadu Najwyzszego-lzba Karna z dnia 29 pazdziernika 2009 r., sygn. akt SDI
21/09, ,Rocznik Orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych” 2009, War-
szawa 2010, s. 486 i n.

27 W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw,
radcéow prawnych i notariuszy, Warszawa 2012, s. 51. Zob. tez orzeczenia Sadu Najwyzsze-
go - Sadu Dyscyplinarnego w sprawach: SNO 67/06 z dnia 16 listopada 2006 r., SNO 47/07
z dnia 27 sierpnia 2007 r., SND 2/07 z dnia 5 pazdziernika 2007, SND 1/07 z dnia
28 wrzesnia 2007 r., SNO 69/08 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. Nalezy poczyni¢ uwage, iz
wszystkie cytowane orzeczenia Sadu Najwyzszego - Sadu Dyscyplinarnego dotycza odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw.

28 Umowa miedzynarodowa z 4.11.1950 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnoéci, Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284.

29 The European Court of Human Rights Facts and Figures 2013, wydanie on-line,
(data dostgpu: 25 sierpnia 2014 r., zrédio dostepu: http://www.echr.coe.int/Pages/ho-
me.aspx?p=reports&c=#n1347956867932_pointer).
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Postepowanie dyscyplinarne w Swietle orzecznictwa strasburskiego kwa-
lifikowane jest jako postgpowanie o charakterze zaréwno cywilnym, jak
i karnym30. Ten dualizm w traktowaniu tego rodzaju postepowan uzaleznio-
ny jest od dwéch okolicznosci. W przypadku, gdy w toku postepowania dys-
cyplinarnego wobec obwinionego mozna orzec kare w postaci zakazu wyko-
nywania zawodu, to wtedy mamy do czynienia ze sprawg o charakterze
cywilnoprawnym w rozumieniu Konwencji. Takie stanowisko Trybunat za-
wart w wyroku w sprawie Philis przeciwko Grecji3L Jednakze, gdy wobec
obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym moze zosta¢ orzeczona surowa
kara np. kara grzywny w takim przypadku postepowanie dyscyplinarne
wchodzi w zakres pojecia sprawy karnej w rozumieniu art. 6 Konwencji32

Jednym z najgtos$niejszych orzeczen Trybunatu dotyczgacych stosowania
gwarancji procesowych dla obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym
jest wyrok ETPC w sprawie Le Compte, Van Leuven i De Meyere przeciwko
Belgiix3. W sprawie tej Trybunat nie rozstrzygnat zagadnienia czy zarzuty
o charakterze dyscyplinarnym powinny by¢ oceniane z perspektywy sprawy
cywilnej czy tez oskarzenia karnego34. Jak trafnie wskazuje M. A. Nowicki,
»,Z art. 6 wynika, ze organy dyscyplinarne korporacji zawodowej powinny
w zasadzie spetnia¢ wymagania tego artykutu. W innym wypadku ich decy-
zje musza podlega¢ kontroli organu sadowego posiadajacego petna jurysdyk-
cje i zapewniajgcego wszystkie gwarancje art. 6 ust. 1 Konwencji3s'.

Wobec powyzszego nalezy dojs¢ do wniosku, ze sgdownictwo dyscyplinar-
ne adwokatéw spetnia wymogi stawiane przez art. 6 Konwencji (dotyczace:
bezstronnosci i niezawistosci sedziéw, rzetelnosci w prowadzeniu postepo-
wania dyscyplinarnego, szybkosci rozpoznawania spraw), tym samym daze-
nie do pozbawienia adwokatéw mozliwosci prowadzenia postepowan dyscy-
plinarnych i przekazanie ich organom sadownictwa powszechnego jawi sie
jako zabieg stuzacy rozbiciu, a konsekwencji zniszczeniu samorzadu adwo-
kackiego, a nie jako proba usprawnienia postepowan.

30 M. A. Nowicki, Komentarz do Konwencji, Warszawa 2013 r., LEX on-line.

31 M. A. Nowicki, Komentarz do Konwencji, Warszawa 2013 r., LEX on-line. W orzecze-
niu Philis przeciwko Grecji Trybunat powotuje sie na bogate dotychczasowe orzecznictwo
i wymienia nastepujace sprawy: Kdénig v. Germany, 28 czerwca 1978, Seria A No. 27, 88 87-95;
Le Compte, Van Leuven and De Meyere v. Belgium, 23 czerwca 1981, Seria A No. 43,
8§ 41-51).

32 M. A. Nowicki, Komentarz do Konwencji, Warszawa 2013 r. LEX on-line.

33 Wyrok ETPCZ w sprawie Le Compte, Van Leuven i De Meyere przeciwko Belgii
z dnia 23 czerwca 1981 r., skarga nr 6878/75 i 7238/75.

34 853 wyroku Le Compte, Van Leuven i De Meyere przeciwko Belgii, w ktérym stwier-
dzono: ,,The Court considers it superfluous to determine this issue, which was scarcely to-
uched on by those appearing before it: as in the Konig case (see the above-mentioned judg-
ment, pp. 32-33, p par. 96), those of the Article 6 (art. 6) rules which the applicants alleged
were violated apply to both civil and criminal matters.”

35 M. A. Nowicki, Komentarz do Konwencji, LEX on-line; zob. tez wyrok ETPC w spra-
wie Albert i Le Compte v. Belgia, § 29; Gautrin i inni v. Francja z 20 maja 1998 r., § 57.
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Przechodzgc do oméwienia spraw, w ktérych pojawito sie zagadnienie
postepowania dyscyplinarnego mozna wymieni¢ nastgpujace wyroki Trybu-
natu: W.R. przeciwko Austrii, Steur przeciwko Holandii. Interesujagcym orze-
czeniem jest réwniez sprawa Oluji¢ przeciwko Chorwacji, ktéra dotyczy po-
stepowania dyscyplinarnego, z tym ze skarzacym w tej sprawie byt sedzia
- Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego w Chorwacji. Co sie tyczy za$ spraw
polskich, oméwione zostang dwie sprawy: Frankowicz przeciwko Polsce oraz
Sosinowska przeciwko Polsce, ktdre dotycza postepowan dyscyplinarnych wo-
bec lekarzy. Nalezy w tym miejscu poczyni¢ uwage, iz dokonywanie przez
Trybunat oceny czy krajowe postepowania dyscyplinarne sg zgodne z art. 6
Konwencji nastepuje w orzecznictwie strasburskim nad wyraz sporadycznie.

W sprawie W.R. przeciwko Austrii3d Trybunat wydat wyrok w dniu
21 grudnia 1999 r. Okolicznosci faktyczne sprawy byty nastepujace: wobec
skarzacego W.R. wykonujgcego zawdd adwokata, na skutek zawiadomienia
ztozonego przez prezesa Sadu Rejonowego w Mauerkirchen, zostato wszcze-
te postepowanie dyscyplinarne przez Rade Dyscyplinarng Rady Adwokackiej
w Gornej Austrii (w oryginale Disziplinarrat der OberosterreichischenRecht-
sanwaltskammer)37. Nastepnie w maju 1988 r. Rada Dyscyplinarna przeka-
zata do tgcznego rozpoznania nowe zarzuty wobec adwokata. W toku poste-
powania obwiniony zostat uznany winnym popetnienia niektérych prze-
winien dyscyplinarnych, za$ z pozostatej czesci zostat uniewinniony, nadto
Rada Dyscyplinarna zasadzita od obwinionego w zwigzku z naruszeniem
etyki adwokackiej kwotge 5000 austriackich szylingéw. Skarzacy otrzymal!
wyrok Rady Dyscyplinarnej 4 kwietnia 1990 r., za$ odwotanie skarzacego
trafito do Rady Odwotawczej w maju 1990 r. Wspomniana Rada rozpatrzyta
odwotanie skarzacego dopiero w 1993 r. przy czym w czesci oddalita odwota-
nie, zas§ w pozostatej kwestii nakazala ponowne rozpatrzenie sprawy przez
Rade Dyscyplinarng Rady Adwokackiej w Ga&rnej Austrii. Po ponownym roz-
patrzeniu sprawa Rada Dyscyplinarna Rady Adwokackiej w Gornej Austrii
nakazata zaptaci¢ skarzgcemu 25 000 szylingéw austriackich38.

W.R. 17 maja 1993 r. ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego skarge zarzu-
cajac przewlektos¢ postepowania dyscyplinarnego. Trybunat w dniu 12 paz-
dziernika 1994 r. odrzucit skarge W.R.3 Nastepnie W.R. ztozyt skarge do
Europejskiej Komisji Praw Cztowieka.

Trybunat podzielit poglad Europejskiej Komisji Praw Cztowieka i stwier-
dzit, iz postepowanie dyscyplinarne skladajace sie z trzech instancji, ktére
toczy sie przez okres 7 lat i 4 miesiecy nie moze by¢ uznane za rozpatrzenie
sprawy w rozsgdnym czasie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 Konwencji.

36 Wyrok ETPC w sprawie W.R. przeciwko Austrii z dnia 21 grudnia 1999 r., skarga
nr 26602/95.

37 W.R. przeciwko Austrii, § 8.

38 W.R. przeciwko Austrii, § 14.

39 W.R. przeciwko Austrii, § 15 i 16.
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Kolejna interesujaca sprawa jest wyrok w sprawie Steur przeciwko Bel-
giid0, ktorej stan faktyczny prezentowat sie nastepujaco: skarzacy reprezen-
towat interesy klienta oskarzonego o wyludzenie ubezpieczenia spotecznego.
Ow oskarzony przyznat sie do zarzucanych mu czynéw, kiedy byt przestuchi-
wany przez funkcjonariusza publicznego - bez udzialu adwokata ani ttuma-
cza. Wobec oskarzonego wszczeto postepowanie cywilne, jak i karne4l Pet-
nomocnik Steur w trakcie postepowania cywilnego podnosit, iz urzednik
panstwowy doprowadzit oskarzonego do takiego stanu psychicznego, w kto-
rym przyznat sie on do popeinienia przestepstwa oszustwa (wspomniane
przyznanie sie bylo decydujgce dla postawienia zarzutéw karnych). Wspo-
mniany funkcjonariusz uznat, iz wypowiedzi adwokata na sali sgdowej naru-
szajg jego dobre imie i ztozyt wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinar-
nego wobec adwokata do dziekana izby, ktéry wedtug wiasciwosci zostat
przekazany sadowi dyscyplinarnemu42.

Trybunat uznat, iz pomimo nienatozenia zadnej kary dyscyplinarnej na
adwokata, sgd dyscyplinarny stwierdzajac przewinienie dyscyplinarne przez
adwokata Steuradoprowadzit do niebezpiecznej sytuacji, w ktorej adwokaci
w przysztosci nie beda broni¢ tak odwaznie jak dotad swoich klientow43.
Jednoczes$nie Trybunat poczynit konkluzje, iz specjalne obowigzki adwoka-
téw moga w pewnych przypadkach - poprzez wprowadzenie ograniczen ad-
wokackiej wolnosci ekspresji w toku postepowan sadowych - skutkowaé po-
zbawieniem reprezentowanych przez nich oskarzonych prawa do rzetelnego
procesu w rozumieniu art. 6 Konwencji44d. W zwigzku z tym Trybunat osta-
tecznie uznat naruszenie art. 10 Konwencji dot. wolnosci ekspresiji.

Przechodzac do bardzo interesujacej i obszernej sprawy Oluji¢ przeciwko
Chorwacji4ds na samym poczatku warto wskazac, iz skarzacy petnit funkcje
Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego w Chorwacji, ale w zwigzku z zarzu-
tami postawionymi mu zostat zniesiony z urzedu. Skarzacemu w trakcie
wykonywania obowigzkéw sedziego zarzucono, ze w okresie od stycznia do
sierpnia 1996 r. utrzymywat kontakty seksualne z nieletnimi oraz to, ze od
1995 r. ochraniat dwoch aktywistow, ktorzy powigzani byli ze Swiatem prze-
stepczym, co skutkowato utratg zaufania przez Chorwatéw do wymiaru
sprawiedliwosci. Wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec
Oluji¢a ztozyt do Krajowej Rady Sadownictwa rzgd Chorwacji i domagat sie
w nim zniesienia obwinionego z urzedu zaréwno sedziego jak i Pierwszego

4)Wyrok ETPC w sprawie Steur przeciwko Belgii z dnia 28 pazdziernika 2003 r. skar-
ga 39657/98.

A steur przeciwkoBelgii, §11.

Psteur przeciwkoBelgii, §13.

ABsteur przeciwkoBelgii, §29.

Msteur przeciwkoBelgii, § 37.

45Wyr0k ETPC w sprawie Oluji¢ przeciwko Chorwacji z dnia 5 lutego 2009 r., skarga
nr 22330/05.
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Prezesa Sadu Najwyzszego46. Krajowa Rada Sgdownictwa wszczeta postepo-
wanie dyscyplinarne, ktére ostatecznie zakoriczylo sie¢ 14 stycznia 1997 r.
uznajac, iz Oluji¢ popetnit zarzucane mu przewinienia dyscyplinarne, wobec
czego orzeczono kare w postaci usuniecia z zawodu sedziego47. W trakcie
postepowania dyscyplinarnego trzech cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa
wypowiedziato sie w mediach na temat ,podsadnego”, przy czym wspomnia-
ne wypowiedzi byly negatywne, wrecz przesgdzajace, ze Oluji¢ dopuscit sie
przewinien wskazanych przez rzad Chorwacji. Dlatego tez Oluji¢, po opubli-
kowaniu wywiadoéw prasowych sedziéw, ztozyt wniosek o ich wytaczenie, ze
wzgledu na ich brak bezstronnosci. Wszystkie wnioski Rada oddalita.

Decyzja Krajowej Rady Sadownictwa zostata w catosci utrzymana przez
parlament - lzbe Regionalng. Nastepnie skarzgcy ztozyt skarge do Trybuna-
tu Konstytucyjnego, ktory uchylit wyrok Krajowej Rady Sadownictwa. Przy-
czyna przywotanego rozstrzygniecia byta okoliczno$¢, ze dowody, ktére stano-
wity podstawe uznania Oluji¢a za winnego popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego, okazaty sie dowodami uzyskanymi w sposéb nielegalny, co
oznaczato ich dyskwalifikacje z materiatu dowodowego48.

Krajowa Rada Sadownictwa ponownie rozpoznata sprawe Oluji¢a, ktory
- podobnie jak poprzednio - ztozyt wniosek o wylgczenie czterech sedziow,
ktorzy udzielili wywiadéw prasowych, oczywiscie o wydzwieku pejoratyw-
nym dla obwinionego49. Wszystkie wnioski Oluji¢a zostaty oddalone, co wie-
cej nie zostaly one w zadnym zakresie uzasadnione. Nastepnie Oluji¢ zazag-
dat od Rady, aby rozprawa przed Rada odbywata sie jawnie - z udziatem
publicznosci. Krajowa Rada Sadownictwa uznala, ze wniosek o udziat pu-
blicznosci w rozprawie musi zosta¢ oddalony ze wzgledu na interes oskar-
zonego, jak i interes wymiaru sprawiedliwos$ci®. Krajowa Rada Sadownic-
twa w trakcie rozpraw przestuchata wytlgcznie swiadkéw zawnioskowanych
przez rzad, pomijajac jednoczesnie sSwiadkéw zawnioskowanych przez obwi-
nionego, uznajac ze zgtoszone dowody sa nieistotne5l. 7 pazdziernika 1998 r.
Krajowa Rada Sadownictwa wydata wyrok, w ktorym uznata, iz Oluji¢ utrzy-
mywat kontakty z osobami ze Swiata przestepczego, a zachowanie to naraza
na szwank wymiar sprawiedliwosci w Chorwacji, w zwiazku z czym wymie-
rzyta obwinionemu kare usuniecia z urzedu sedziego i Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego52.

Od powyzszego wyroku obwiniony ponownie ztozyt odwotanie za$ parla-
ment - jak bylo opisane wyzej - utrzymatl w mocy wyrok KRS (decyzja
zostata wydana w dniu 10 listopada 1998 r.). Oluji¢ ponownie ztozyt 2 grudnia

46 Oluji¢ przeciwko Chorwaciji, § 5.
47 Oluji¢ przeciwko Chorwaciji, § 6.
48 Oluji¢ przeciwko Chorwaciji, § 8.
49 Oluji¢ przeciwko Chorwaciji, § 9.
50 Oluji¢ przeciwko Chorwaciji, § 10
51 Oluji¢ przeciwko Chorwaciji, § 14.
52 Oluji¢ przeciwko Chorwacji, § 18.
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1998 r. skarge konstytucyjna do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéra w dniu
9 grudnia 2004 r. zostata odrzucona.

Skarzacy w swojej skardze do ETPC podniost wiele zarzutéw zwigza-
nych z naruszeniem art. 6 Konwencji: brak bezstronnosci sedziow w Krajo-
wej Radzie Sadownictwa (kwestia publikacji artykutéw w prasie ogélnokra-
jowej i wypowiedzi przesadzajacych o winie podsadnego), skarzacy podnosit,
ze postepowanie dyscyplinarne prowadzone wobec niego bylo nierzetelne,
nadto wskazywat, ze postepowanie dyscyplinarne byto prowadzone przewle-
kle oraz, ze wytaczenie jawnosci postepowania naruszato art. 6 Konwencji.

Trybunat w swoim orzeczeniu dokonat oceny merytorycznej wypowiedzi
sedziow- czitonkéw Krajowej Rady Sadownictwa i doszedt do wniosku, iz
stanowig one naruszenie zasady bezstronno$¢ sedziébw, a co za tym idzie
Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 Konwencji. Trybunat podzielit w ca-
tosci zarzut skarzacego, dotyczacy nieuzasadnionego wytgczenia jawnosci
przed Krajowa Radg Sadownictwa i orzekt, iz doszto w tym zakresie do
naruszenia art. 6 Konwencji. Trybunat potwierdzit, ze oddalenie wnioskow
dowodowych zgtoszonych przez oskarzonego naruszato zasade rownosci broni
stron. Jednoczesnie podkreslit, iz postepowanie prowadzone byto zbyt diugo,
czego konsekwencja jest naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji przez Chorwacje.

Jezeli chodzi o sprawy polskie, ktére dotyczyty postepowanhn dyscyplinar-
nych warto wskaza¢ na wyroki w sprawie Sosinowska oraz Frankowicz. Obie
sprawy dotyczg lekarzy, ktorzy byli obwinionymi w postepowaniach dyscypli-
narnych. W sprawie Sosinowska przeciwko Polsce53 Trybunat zbadat naste-
pujacy stan faktyczny: pani Sosinowskajest lekarzem pulmonologiem, pracu-
jacym w szpitalu w Rudzie Slaskiej. W szpitalu tym ordynatorem oddziatu
zostata pani W.R.K. Pomiedzy lekarzami powstat konflikt, ktéry byt spowo-
dowany niewtasciwymi decyzjami ordynatora w zakresie diagnozowania
i leczenia pacjentéw. Z powyzszymi decyzjami nie mogta sie zgodzi¢ skarzg-
ca, gdyz uznawata je za bledne i niezgodne z wiedzg medyczng. Skarzaca
zwrocita sie w tej sprawie do krajowego konsultanta i przedstawita siedem
przypadkow (wraz z dokumentacjg medyczng), ktére Swiadczylty o biedach
w sposobie leczenia zaproponowanych przez ordynatora. Skarzgca zostata
zwolniona dyscyplinarnie ze szpitala, ze wzgledu na ciezkie naruszenie obo-
wigzkéw pracowniczych. Sosinowska ztozyta pozew o odszkodowanie z tytutu
niezgodnego z prawem rozwigzania umowy, ktéry to pozew zostat w catosci
uwzgledniony przez sad rejonowy. Sad uznat, iz skarzgca jest bardzo do-
brym specjalista, za$ jej zachowanie nie dawalo podstaw do rozwigzania
stosunku pracy w trybie dyscyplinarnym. Od powyzszego wyroku apelacje
ztozyt pozwany szpital, jednakze okazata sie ona bezzasadna - Sad Okrego-
wy w Gliwicach utrzymat w mocy wyrok sgdu pierwszej instancji%4.

53 Wyrok ETPC w sprawie Sosinowska przeciwko Polsce z 18.10.2011, skarga nr 10247/
/09.
54 Sosinowska przeciwko Polsce, 8 6, 7, 8, 17, 18.
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Skarzaca w dniu 3 listopada 2004 r. ztozyta w Slaskiej Izbie Lekarskiej
prosbe o interwencje w sprawie konfliktu pomiedzy nig a ordynatorem
W.R.K. i wniosta o powotanie komisji kontroli zawodowej celem zbadania
metod pracy ordynatora W.R.K., zalgczajac liste btedoéw, ktérych dopuscita
sie W.R.K. Rzecznik Okregowy Odpowiedzialnosci Zawodowej postanowie-
niem odmoéwit wszczecia dochodzenia uzasadniajgc swojg decyzje tym, iz
wniosek skarzgcej jest ztozony ze wzgledu na konflikt miedzy lekarzamiSb.
Od powyzszej decyzji skarzgca odwotata sie do Giownego Rzecznika Odpo-
wiedzialnosci Zawodowej, ktory uchylit zaskarzone postanowienie i przeka-
zal sprawe do ponownego rozpoznania. Ponownie Rzecznik Okregowy w dniu
18 sierpnia 2006 r. odmoéwit wszczecia dochodzenia przeciwko W.R.K.,
a nadto w dniu 22 sierpnia wszczgt postepowanie wobec skarzgcej ze wzgle-
du na nieetyczne zachowanie skarzgcej wobec kolezanki lekarza i przetozo-
nej56. Sad lekarski uznat, iz skarzgca naruszyta swoim zachowaniem prze-
pis art. 52 ust. 1, 2 i 3 Kodeksu etyki lekarskiej i udzielit obwinionej kary
nagany57. Od rozstrzygniecia sadu lekarskiego skarzgca ztozyta odwotanie do
Naczelnego Sadu Lekarskiego, ktory rozstrzygniecie sadu lekarskiego utrzy-
mat w mocy58.

Trybunat dokonujac oceny przedmiotowej sprawy wyrazit poglad, iz ry-
gorystyczna interpretacja prawa krajowego zaprezentowana przez sady dys-
cyplinarne, pociagajaca za sobg zakaz wyrazania wszelkich Kkrytycznych
opinii w ramach wykonywanego zawodu lekarza, nie jest zgodna z prawem
do wolnosci wyrazania opinii5. Trybunat wytknat réwniez sagdom dyscypli-
narnym nieprzeprowadzenie analizy czy wypowiedzi skarzgcej dotyczacych
ordynatora, ktére miaty na celu obrone intereséw uzasadnionych ze spotecz-
nego punktu widzenia. W ocenie Trybunatu wypowiedzi skarzgcej bylty kry-
tycznymi opiniami o pracy W.R.K., a nie préba nieuzasadnionego krytykowa-
nia innego lekarza60. Skarzaca podnosita w swojej skardze rowniez zarzut
naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji, jednakze Trybunat uznal, iz nie ma
potrzeby analizy skargi pod katem art. 6 ust. 1 Konwencji, gdyz wszystkie
kwestie zostatly zbadane juz pod katem art. 10 Konwencji.

Na koniec warto wspomnie¢ o sprawie Frankowicz przeciwko Polsce6l
Jej ttem byla opinia przygotowana przez skarzacego, dotyczgca procesu le-
czenia pacjenta przez Klinike Hepatologii w Tarnowie. W przedmiotowej
opinii lekarz zwrdécit uwage na biedy diagnostyczne oraz nieprawidiowe
leczenie pacjenta. W zwigzku z przedmiotowg opinig Okregowy Rzecznik

65 Sosinowska przeciwko Polsce, § 19 i 20.

56 Sosinowska przeciwko Polsce, § 24.

57 sosinowska przeciwko Polsce, § 27.

B sosinowska przeciwko Polsce, § 28, 31.

D sosinowska przeciwko Polsce, § 82.

@ sosinowska przeciwko Polsce, § 83.

6|.Wyrok ETPC w sprawie Frankowicz przeciwko Polsce z dnia 16 grudnia 2008 r.,

skarga nr 53025/99.
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Odpowiedzialnosci Lekarskiej wszczat przeciwko skarzagcemu postepowanie
dyscyplinarne, zarzucajagc mu naruszenie art. 52 ust. 1 Kodeksu etyki lekar-
skiej62. Finalnie, sad lekarski uznat skarzacego za winnego naruszenia
art. 52 Kodeksu etyki lekarskiej, Sad podkreslit, ze: ,skarzacy, w swoim
raporcie, wyrazit negatywne opinie na temat zawodowego postepowania da-
nych lekarzy, po czym przekazal je bezposrednio pacjentowi. Czynigc to,
zdyskredytowat lekarzy w oczach pacjenta”63. Ostatecznie, na skutek odwo-
tania skarzacego Naczelny Sad Lekarski w dniu 29 maja 1998 r. utrzymal
w mocy zaskarzony wyrok rady lekarskiej64. Skarzgcy w swojej skardze
podniést dwa zarzuty - zarzut naruszenia art. 10 Konwencji poprzez uzna-
nie, ze lekarz nie ma prawa do wyrazania opinii na temat leczenia zastoso-
wanego wobec jego pacjenta przez innego lekarza6s oraz zarzut naruszenia
art. 6 ust.1 Konwencji poprzez fakt, iz Sady Lekarskie rozpoznajgce jego
sprawe nie byly sadami niezawistymi i bezstronnymi w rozumieniu wspo-
mnianego przepisu. Trybunat podzielit zarzut naruszenia art. 10 Konwencji,
za$ w stosunku do zarzutu naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji stwierdzit, ze
,nawet w sytuacji, gdy artykut 6 § 1 Konwencji ma zastosowanie, natozenie
obowigzku orzekania w sprawach dyscyplinarnych na zawodowe organy dys-
cyplinarne samo w sobie nie stanowi naruszenia Konwencji. Niemniej jed-
nak, w takich okolicznosciach Konwencja wymaga zastosowania co najmniej
jednego z nastepujacych dwéch systemoéw: albo zawodowe organy dyscypli-
narne same stosujg sie do wymagan przedmiotowego artykutu, albo nie
stosujg sie do niego, lecz podlegaja nastepnie kontroli organu sadowniczego,
ktéry posiada petne kompetencje i zapewnia gwarancje przewidziane w ar-
tykule 6 § 1 (zobacz Albert i Le Compte cytowany powyzej, § 29, oraz Gau-
trin, cytowany powyzej, § 57)"66. Trybunatl wyrazit réwniez poglad, ze
w przedmiotowym czasie postanowienia sgdow lekarskich, w sytuacji, gdy
ich konsekwencjg bylo zawieszenie w prawie wykonywania zawodu lub ode-
branie prawa wykonywania zawodu, mogty by¢ zaskarzane do Sadu Najwyz-
szego - co zapewniato dodatkowag ochrone z punktu widzenia wymagan arty-
kutu 6 § 1 Konwencji67.

Majac na uwadze powyzsze orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka nalezy stwierdzi¢, ze Trybunat stosuje wypracowane juz standar-
dy strasburskie z art. 6 Konwencji do postepowan dyscyplinarnych, ktére
dotycza istotnych zagadnien, takich jak problem przewlekto$¢ postepowania,
problem jawnosci rozprawy, problem prawa do obrony obwinionego. Obwinio-
ny w postepowaniu dyscyplinarnym korzysta z takich samych gwarancji

62 Frankowicz przeciwko Polsce, § 7 i 8.
63 Frankowicz przeciwko Polsce, § 10.
64 Frankowicz przeciwko Polsce, § 13.
65 Frankowicz przeciwko Polsce, § 35.
66 Frankowicz przeciwko Polsce, § 60.
67 Frankowicz przeciwko Polsce, § 66.
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procesowych, co oskarzony w postepowaniu karnym, za$ naruszanie proceso-
we dokonywane przez krajowe sady dyscyplinarne sa szczegétowo analizowa-
ne pod katem ich zgodnosci lub nie z prawami konwencyjnymi.

4. Podsumowanie

Postepowanie dyscyplinarne adwokatow na przestrzeni ostatnich lat
ewoluowato i podlegato wielu zmianom. Obecnie mozna stwierdzié, iz spet-
nia ono standardy wynikajagce z art. 6 ust. 1 Konwencji - sedziowie sadu
dyscyplinarnego sa niezawisli i bezstronni, postepowanie toczy sie jawnie
oraz prowadzone jest w rozsagdnym czasie ijest co najmniej dwuinstancyjne.
Nie budzi réwniez watpliwosci, iz Trybunat nie nakazuje panhstwom stronom
Konwencji, aby odwotanie od sgdu izbowego musiato by¢ rozstrzygane przez
sad powszechny. Istotng réwniez okolicznoscig jest to, iz sama adwokatura
widzi koniecznos¢ wprowadzania ciggtych zmian w zakresie postepowan dys-
cyplinarnych; do nich mozna zaliczy¢ idee powotywania zawodowych rzeczni-
kow dyscyplinarnych, czy tez wprowadzenie $cisle okreslonych terminéw do
podjecia czynnosci przez rzecznikéw dyscyplinarnych, ktére to rozwigzanie
ma przyczynia¢ sie do walki z problemem przedawnienia przewinien dyscy-
plinarnych. W ostatnim czasie bardzo czesto dyskutowanym postulatem jest
wprowadzenie do Ustawy Prawo o Adwokaturze przepisu, ktéry stwierdzat-
by, iz w postepowaniu dyscyplinarnym adwokatéw stosujemy przepisy czesci
0go6lnej kodeksu karnego lub tez przepisy zamieszczone w rozdziale 1ll ko-
deksu karnego.

Adwokatura na przestrzeni ostatnich dwudziesci pieciu lat dokonata
ogromnej reformy modelu postepowania dyscyplinarnego, ktérej rezultaty sa
dostrzegalne nie tylko przez samorzad, ale takze przez Sad Najwyzszy, ktory
rozpatruje kasacje od orzeczen Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego przy Naczel-
nej Radzie Adwokackiej. Majgc na uwadze fakt ciggtego ulepszania procedu-
ry dyscyplinarnej oraz wnioskow ptynacych z orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu nalezy uznac¢, iz postepowanie to
winno nadal leze¢ w gestii samorzadu zawodowego, gdyz proba pozbawienia
samorzadu tej prerogatywy doprowadzi do zniszczenia samorzadu zawodo-
wego adwokatow, posiadajgcego ponad 95-letnig tradycje.
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Summary

Paper is devoted to the problem of disciplinary proceedings against attorneys. The main
purpose is to analyze the current system of disciplinary proceedings of attorney in Poland, also
author describes the legal system of attorney’s disciplinary proceedings in Poland - describes
the first step of proceedings, analyze the evidence’s proceeding and also right to appeal. The
author presents the most important judgments of ECHR in which appeared the problem
of disciplinary proceedings such as: W. R v. Austria, Steur v. Austria, Olujic v. Croatia, Franko-
wicz v. Poland and Sosinowska v. Poland. In those judgment ECHR present the standards
of disciplinary proceedings according to art. 6 of ECHR.



