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Wybrane zagadnienia teoretyczne budowy systemu
norm prawnych w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy w gornictwie

Bolestaw Maciej Cwiertniak

. UWAGI WSTEPNE

1. Regulacja prawna zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy
w gornictwie stanowi przedmiot zywego zainteresowania zaréwmo dok-
tryny, jak i praktyki prawa gorniczego. W roéznych opracowaniach
i dyskusjach podejmowane s3 analizy i proby ocen tejze regulacji oraz
zglasza sie postulaty stalego doskonalenia okreslonych jej aspektow!.
Jednakze ramy wspomnianych rozwazan sg zwykle ograniiczone zakre-
sem prizepiséw prawa gorniczego? oraz przepiséw szczegbélowych, wyda-
nych na mocy zawartych w tym akcie prawnym delegacji. Same za$
rozwazania koncentrujg sie zasadniczo na tresci owych szczegbélowych
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy w gornictwiel czy tez na
prezentacji tak ujetego zbioru aktéow prawnycht, pomijajac okreslone
teoretyczne aspekty omawianej problematyki.

1 Z opracowan nowszych por. szczegblnie: J. Chlap: Jakie powinny byé gor-
nicze przepisy. ,Bezpieczenstwo Pracy w Gornictwie” 1981, nr 4, s. 32 i nast,;
A, Witosz: Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa pracy jako podstawowa 2a-
sada prawa pracy. ,Problemy Prawne Gornictwa”. Red. A. Agopszowicz
T. 6. Katowice 1983, s. 64 i nast.

2 Dekret z dnia 6 maja 1953 r. Prawo gornicze. — Tekst jednolity: Dz.U. 1978,
nr 4, poz. 12.

3 Instruktywnym przykiladem moze tu byé praca T. Plodowskiego: Gér-
nicze przepisy bhp. Warszawa 1978, passim,

4+ Tak np. A, Witesz: Zrédia prawa w :zakresie bezpieczenstwa pracy w gor-
nictwie. ,Bezpieczenstwo Pracy w Gérnictwie” 1982 nr 2, s. 35 i nast,
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2. Dogmatyczny charakter, jednostronno$¢ i wycinkowos¢ wspom-
nianych analiz nie pozostajag bez wplywu na ferowane w ich toku oce-
ny obowigzujacych norm prawnych bezpieczenstwa i higieny pracy
w gornictwie, jak tez i na zglaszane propozycje zmian.

Jezeli przy tym zwroéci sie uwage na niemal powszechnie przyjmo-
wane zalozenia, iz doskonaleniu podlega¢ maja glownie (o ile nie wy-
Igcznie) przepisy wykonawcze, wydane na podstawie aktualnie obowig-
zujgcego prawa gorniczego, to staje sie jasne, ze gloszone w literaturze
prawa gorniczego postulaty zmian regulacji prawnej w sferze bezpie-
czenstwa i higieny pracy roéwniez majg charakter ograniczony i nie
naruszajg podstaw ani struktury obecnego jej ,,systemu’s.

3. W tym stanie rzeczy nie moze budzi¢ zastrzezen teza o potrzebie
podjecia i kompleksowego opracowania zagadnien regulacji prawnej bez-
pieczenstwa i higieny pracy w goérnictwie. W rozwazaniach tych istotna
rola winna przypada¢ pomijanej dotagd problematyce teoretycznej.

Zaproponowaé mozna nastepujgcg ogolng koncepcje tych rozwazan:
dokonamie wstepnych ustalen terminologiczno-zakresowych, zebranie
i systematyzacja okreslonych zagadnien teoretycznych w pewne bloki
tematycane, prezentacja i omoéwienie poszczegélnych zagadnien i ich
grup w ramach ww. blokows.

Zastrzec jednak trzeba, ze omoéwienie caloSci zagadnien skladajgcych
sie na problematyke regulacji prawnej bezpieczenstwa i higieny pracy
w gornictwie wymaga odrebnego, monograficznego opracowania. Stad
inne opracowania muszg by¢ ograniczone do poszczegblnych blokow
tematycznych czy tez prezentacji okreSlonych wybranych aspektow tej
problematyki’. Zalozy¢ przy tym nalezy, ze rozwazania te koncentro-
waé sie winny wokoé! aspektow strukturalno-formalnych systemu norm
prawnych bezpieczenstwa i higieny pracy w goérnictwie, nie zas na za-
gadnieniach tre$ci tychze norm. Te ostatnie traktowaé bowiem mozna

5 Por. pozycje wskazane przykiladowo w przepisach: 1, 4. Por. tez: J. Chtlap:
Zarzgdzanie gornictwem w warunkach reformy gospodarczej. ,Bezpieczenstwo
Pracy w Gornictwie” 1983, nr 1, s. 35 i nast; B. Burnat: O szkoleniu w dzie-
dzinie bezpieczefistwa i higieny pracy w gornictwie. ,Bezpieczenstwo Pracy w Gor-
nictwie” 1981, nr 4, s. 34—35.

§ Koncepcje te zastosowano w pracy: B. M, Cwiertniak, A, Lipiaski,
R. Mikosz, W, Reznik: Uwagi do reformy przepiséw bhp w goérnictwie.
»Bezpieczenstwo Pracy w Goémictwie” 1983, nr 2.

7 Opracowandia takie moga mieé¢ czasem charakier czesciowo komplementarny.
Por. zawarte w niniejszym tomie opracowania: A. Lipinski, R. Mikosz: Ana-
liza i ocena stanu prawnego obowigzujqcego w zakresie bhp w goérnictwie oraz
W. Reznik: Modele systemu aktéw prawotwérczych w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy w gérnictwie (uwagi de lege ferenda).
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jako pewne ,zmienne”, wypelniajgce ramy stworzone przez okreslone
rozwigzania strukturalno-formalnes.

4. W niniejszym artykule podjeto probe zaprezentowania nastepu-
jacych aspektéw strukturalno-formalnych omawianej problematyki:

1) pojecia ,,zrédla prawa”,

2) dyrektyw dzialalnosci prawotworczej, okreslajgcych zasady, wa-
runki i sposoby konstruowania ,,poprawnych” systemow aktéw prawo-
tworezych.

Za ich zaprezenfowaniem przemawiaja bowiem rozne wzgledy. Za-
gadnienia te maja charakter teoretyczno-prawny. lacza sie tu kwestie
terminologiczno-zakresowe z koncepcjami teoretycznymi, zakladajacymi
okresione ujecia strukturalno-formalne systeméw aktéw prawotwor-
czych. Cho¢ znaczenia ich dla problematyki systemu norm prawnych
bezpieczenstwa i higieny pracy w gornictwie nie sposéb przecenia¢,
znajomos¢ tychze zagadnien w doktrynie prawa goérniczego nie wydaje
si¢ byt dostateczna. Nie byly tez one dotad lgczone z podejmowanymi
w niej probami analizy i oceny aktualnego stanu regulacji prawnej w za-
kresie bezpieczenstwa i higieny pracy w gornictwie czy postulatami jej
doskonalenia.

Dodatkowo wskaza¢ tez mozna, ze zagadnienia te pozostajg w Scis-
Iym zwigzku z dokonang w kolejnych opracowaniach (prezentowanych
w tym tomie) analizg i oceng aktualnej regulacji prawnej w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy w gornictwie oraz propozycjami kom-
pleksowych zmian w przysziosci®.

5. Opracowanie ma charakter sprawozdawczy (co zreszta suge-
ruje uzyty wezesniej zwrot ,,proba zaprezentowania). Celem jego jest
wprowadzenie, w sposob uporzadkowany i zwiezly, w podstawowe za-
gadnienia dotyczgce zrodel prawa i dyrektyw dzialalno$ci prawotwor-
czej0, z zaakcentowaniem tych ustalen i koncepcji doktrynalnych, ktorz

¢ Por. tez B. M. Cwiertniak, A, Lipinski, R. Mikosz, W, Reznik:
Uwagi do reformy.., s. 35, tamze dalsza systematyzacja zagadnien strukturalno-
-formalnych (s. 34--35).

% Wyprzedzajgc prezentowane dalej ustalenia, wskazaé moina m.in. Ze przy-
jecie okreslonej koncepcji ,2rédel prawa” determinowaé bedzie ocene aktualnego
zakresu regulacji prawnej we wspomnianej sferze, a takze jej zakres, postulo-
wany na przyszio$é; ze dyrektywy dzialalnosci prawoiwodrczej stanowia zaré6wno
kryteria oceny aktualnych rozwigzan strukturalnych, jak tez zaloZenia projekto-
wania alternatywnych wzgledem nich systeméw aktow prawnotworczych (por. cz
I i ). )

10 Powolanie w przypisach wybranych pozycji z literatury krajowej, dosé
licznych jak na tego typu opracowanie, spelniaé ma m.in. funkcje informacyjna
i ulatwiaé szersze zapoznanie sie praktykéw prawa gérniczego z teoretyczng pro-
blematyka budowy systemu norm prawnych.
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wyznaczajg zalozenia i kierunki prowadzonej dalej analizy i oceny sy-
stemu norm prawnych bezpieczenstwa i higieny pracy w gornictwie oraz
postulowanych jego zmian.

Ii. POJECIE ,ZRODtA PRAWA”

1. Pojecia ,zrédla prawa” czy ,system zrbédel prawa” odnoszy sie
w doktrynie prawa goérniczego do prezentowanych i omawianych w niej
zespoléw aktéw normatywmych, przy czym stosuje sie je w sposob swo-
bodny i niekonsekwentny!l. Dotyczy to réwniez regulacji w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy w gérnictwie. Zazmaczyé przy tym moz-
na, ze wyliczenia owych ,zrédel” sg z reguly niepelne; nie obejmujg
bowiem réznego charakteru aktéw normatywnych, okreslanych jako
szczegOlowe przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy w gornictwie!2.
Uporzagdkowanie i prezentacja zagadnien zwigzanych z ujeciami i kon-
cepcjami zrodel prawa i struktury ich systemu wymaga wigc siggnie-
cia do dorobku innych nauk prawnych (teoria prawa, prawo konsty-
tucyjne, prawo pracy).

Wskazuje sie tam, iz termin ,,Zrodla prawa” stanowi swoistg meta-
fore!s. Wystepuje on w prawoznawstwie w bardzo wielu nawarstwia-
jacych sie znaczeniach!4, Spotka¢ mozna dwie radykalnie réine inter-
pretacje tego terminu. Jedna traktuje jako zrodta prawa jakie§ fakty
uznawane w danym systemie za prawotwoércze (tzw. formalne zrédia
prawa). Druga obejmuje ta nazwa czynniki spoleczno-polityczne deter-
minujgce forme i tre$é norm prawnych (tzw. materialne zrodta prawa)'s.
Ramy i koncepcja dalszych rozwazan nakazuje zaja¢ sie wylacznie
pierwsza.

1 Por, np. pozycje wskazane w przyp. 1 oraz R. Mikosza: Ograniczenia
wtlasnosci (na proykladzie prawa gorniczego). ,Problemy Prawne Gornictwa”. Red.
A. Agopszowicz T. 5. Katowice 1982 (rozdz. I § 2: Zrédla prawa w zakresie
wydobywania kopalin, s. 19 i nast.).

12 Wskazuje to A. Agopszowicz: Zarys systemu prawnego gornictwa.
Warszawa 1974, s. 299—300; por. takze A. Witosz: Zrédia prawa w zakresie bhp
w gérnictwie..., s, 35.

2 Por. min. Z. Ziembinski: Kilka uwag metodologicznych o koncepcji
Zrédet prawa. ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1967, z. 2, s. 87;
tenze: Problemy podstawowe prawoznawstwa. Warszawa 1980, s. 244.

4 Por. min. H. Rot: Akty prawotworcze w PRL. Koncepcja i typy. Wroclaw
1980, s. 27 i nast:; J. Wroblewski: Prawoznawstwo jako ,2rédlo prawa”. PiP
1973, z. 7, s. 4 i nast.

15 Zwraca na to uwage m.in. Z. Ziembinski: Problemy podstawowe pra-
woInawstwa..., s. 244—245.
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Na jej tle wystapi jednak wiele uje¢ (teorii) prawa i koncepcji jego
zrodel. Dla potrzeb rozwazan nad aktualng regulacja prawmg w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy w gérnictwie, jak tez nad propozycjami
jej zmian wystariczy sie odwolaé do koncepcji ujmujgcych prawo jako
tzw. prawo pozytywnel$, a na ich gruncie za podstawe dalszych ustalen
przyja¢ tzw. uproszczone (nierozwiniete) normatywne koncepcje zr6-
del prawal?.

Kompetencje prawotwoérczel® moga byé przypisywane réznym typom
podmiotéw, dokonujacym zréznicowanych dziatan. Stgd mowi sie
o ksztaltowaniu si¢ zdyferencjowanych modeli systeméw norm poste-
powania, traktowanych jako normy prawmne!®. Wystepuje tu wiele kon-
trowersji teoretycznych, wigzgcych sie¢ z zagadnieniami tzw. niepisa-
nych zrédel prawa??, glownie za§ prawotworczym lub nieprawotwoérezym
charakterem dzialan organoéw decyzyjno-orzeczniczych, np. sadow.

Na tle okreslonych pogladéw przypisuje sie wspomnianym podmio-
tom role organdéw prawotworczych, na tle innych za$ zdecydowanie od-
mawia im mozliwosci ,tworzenia prawa”, traktujac ich dziatalnose
w kategoriach specyficznych form ,stosowania prawa’2l, Sprawa cha-
rakteru tychze dzialan ma istotne znaczenie dla ustalenia zakresu re-
gulacji prawnej danej sfery (np. bezpieczenstwa i higieny pracy w gor-
nictwie) i do dokonania jej oceny. Ma ona natomiast zdecydowanie
mniejsze znaczenie w aspekcie projektowanych zmian regulacji prawnej
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w gornictwie. Jak si¢ bowiem

16 Por. szerzej na ten temat: K. Opatlek: Pojecie prawa pozytywnego. PiP
1978, z. 12, s. 3 i nast.; tenze: Zagadnicnia teorii prawa i teorii polityki. War-
szawa 1983, rozdz. 12

17 Na temat tychze oraz tzw. rozwinietej koncepcji normatywnej zroédet pra-
wa por. szerzej Z. Ziembinski: Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa.
Warszawa 1974, s. 106 i nast; tenze: Szkice z metodologii szezegotowych nauk
prawnych. Warszawa—Poznan 1983, s. 10 i nast.

18 O, kompetencji prawotworczej” por. Z, Ziembinski: Kompetencja i nor-
ma kompetencyjna. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1969, z. 4,
passim, Por. takze opracowanie — K. Swirydowicz: Analiza logiczna pojecia
kompetencji normodawczej, Warszawa—Poznan 1981.

13 Por, szerzej na ten temat m.in. K. Opatek, J. Wréblewski: Zagad-
nienia teorii prawa. Warszawa 1969, s. 80 i nast.,, J. Wroblewski: DModele
systemow morm a system prawa. ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1969, t. 2, passim
oraz ten ze: Teoria racjonalnego tworzenia prawa. Wroctaw-—Warszawa—Krakow—
—Gdansk—X.¢dz 1985, rozdz. 2 i 4.

® Por. szczegbinie: Z. Ziembinski: Problemy podstawowe prawoznaw-
stwd..., s. 260 i nast.

21 Wiele zagadnienn zwigzanych z charakterem dzialan sagdéw przedstawia m.in.
A. Stelmachowski: Wstep do teorii prawa cywilnego. Wyd. II. Warszawa
1984, zawarta tamze obszerna literatura zagadnienia.



44 Bolestaw Maciej Cwiertniak

powszechnie przyjmuje w opracowaniach postulujacych takie zmiany,
dotyczy¢ one majy okreslonych przepisow czy ich zespotow. Rowniez
propozycje glebszych reform w tym zakresie oparte sg na zalozeniu, ze
projektowane unormowania maja by¢ efektem stanowienia norm praw-
nych i winny przybraé¢ posta¢ tzw. aktéw prawotwoérczych?2. Z tego
tez wzgledu mozna ograniczy¢ dalsze prezentacje i uwagi do zagadnien
.prawa stanowionego pisanego” i jego systemu?3,

Na marginesie powyzszych uwag wskaza¢ mozna grupe zagadnien
zwigzanych z roznymi kategoriami zasad i standardéw, do ktorych od-
woluje sie czesto praktyka decyzyjno-orzecznicza w sferze prawa gor-
niczego i do ktorych ,odsylajag” niejednokrotnie roznej rangi przepisy
aktualnie obowigzujgce. Chodzi tu w szczegélnosci o takie zasady i stan-
dardy, jak: zasady bezpiecznej i higienicznej pracy, dyscypliny goérni-
czej, techniki gorniczej, technologii, doswiadczenia zyciowego itp. Takze
na ich podstawie powsta¢ mogg watpliwosei i spory, czy okreslone ka-
tegorie zasad i standardow stanowia element systemu zrodet prawa,
czy tez wszystkie one sa ,,normami pozaprawnymi”, do ktorych, w for-
mie tzw. klauzul generalnych, ,jodsylaja pozasystemowo” obowigzujace
przepisy prawne?t. Wigza¢ sie z tym bedg m.in. zagadnienia oceny ak-
tualnie funkcjonujgcych w sferze bezpieczenstwa i higieny pracy w gor-
nictwie klauzul oraz kwestie ich przydatnosci i zakresu korzystania
z nich w projektowanych regulacjach prawnych tej sfery.

2. Dla systemu prawa stanowionego i koncepecji jego zrédel kluczo-
we znaczenie maja zagadnienia: podmiotéw (organdw panstwowych)
uznanych za kompetentne do stanowienia przepiséw prawnych (Scislej
za$: ich zespoléw okredlanych mianem ,akty prawotworcze”?), wza-
jemnego usytuowania tychze podmiotéow, relacji miedzy nimi, formy

22 Por. B. M. Cwiertniak, A. Lipinski, R. Mikosz, W. Reznik:
Uwagi do reformy przepiséw... s. 34—35. Poglad ten stanowil tez podstawe kon-
struowania kolejnych modeli regulacji prawnej bhp w goérnictwie przedstawio-
nych w opracowaniu: W. Reznik: Modele systemu aktéw.. (w niniejszym to-
mie, s. 62 i nast.)

28 Na temat systemu prawa stanowionego zob. w szczegblnosci: K. Opatek:
Problemy metodologiczne mauki prawa. Warszawa 1962 (rozdz. 1V); K. Opatlek,
J. Wroblewski: Zagadnienia teorii prawa..., s. 78 i nast.

2t W przedmiocie klauzul generalnych por. m.n. J. Czarzasty: Przyczynek
do problematyki klauzul generalnych. PiP 1978, nr 5, M. Pawelczyk: Uwa-
gi o ,odsytajgcym” charakterze klauzul generalnych, ,Studia Iuridica Silesiana”.
Red. J. Nowacki. T. 9. Katowice 1984, s. 81 i nast. oraz tamze zawarta literatura
przedmiotu.

% Termin ten stosowany jest coraz powszechniej, wypiera zwroty: ,akt nor-
matywny” i ,akt prawny”.
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aktéw prawotworczych i zaleznosci miedzy nimi (rodzaje i hierarchia
aktéw prawotworczych)?.

Rozstrzygniecie tych kwestii determinowaé¢ wiec bedzie takze zakres
i ksztalt systemu Zrédet prawa w sferze bezpieczenstwa i higieny pracy
w gornictwie. Powstajg tu jednak pytania dotyczace tego, jakimi me-
todami nalezy rozstrzygna¢ ww. problemy, jakie zalozenia przyjete mna
uzytek sfery regulacji bezpieczenstwa i higieny pracy w gérnictwie
wyznaczy¢ maja kierunek tychze rozstrzygnieé.

Zauwazy¢ mozna, ze w doktrynie innych galezi prawa rozstrzygnieé
takich dokonuje sie w dwojaki sposéb. Po pierwsze, niejako w oder-
waniu od istniejacych, zastanych w danym miejscu i czasie, form prawa
stanowionego. Na podstawie przyjetych, zaakceptowanych idealéow i war-
tosci polityczno-prawnych i zwigzanych z nimi dyrektyw dotyczg-
cych budowy i wlasciwosci systemu prawnego konstruuje sie wowczas
jakas teoretyczna, abstrakcyjng koncepcje (wizje) systemu prawa i od-
powiadajgcego mu systemu jego zrodel. Opierajgc si¢ na niej, dokonuje
sie z kolei ocen aktualnego stanu oraz postuluje okreslone jego zmiany.
Koncepcje takie zwykle wigza sie przy tym z jakimis probami aksjo-
matyzacji prawa (w ujeciu tresciowym czy tez strukturalnym).

Po drugie (najezesciej) dokonuje sie tego z wyrainym nawigzaniem
do stanu aktualnego. Na tle dokonanej doktrynalnej oceny systemu
prawnego buduje sie wtedy jaki§ jego ,model”. Zaklada sie przy tym,
ze ma on wynika¢ z podstawowych norm danego systemu prawnego
(np. z konstytucji). De facto j-ed.né.'k okre§lony jest on milczaco przy-
jetymi zalozeniami teoretycznymi?’. Nastepnie za$ ,stwierdza sig”, iz
pewne akty, rodzaje czy typy aktoéw ,nie mieszezy sie” w jego ramach.
Z tych wiec wzgledéw albo postuluje sig¢ ich zmiany czy eliminacje z sy-
stemu (de lege ferenda), albo tez przyjmuje sie, iz dane akty nie mogg
mieé charakteru prawotwoérczego de lege lata28.

Poszczegblne, prezentowane w literaturze, , konstytucyjne modele zro-
del prawa” roznig sie do§é znacznie miedzy sobg. Stad tez na ich grun-

% O zagadnieniach tych por. szerzej m.n. w pracach: A. Michalska, 3.
Wronkowska: Zasady tworzenia prawa. Poznan 1983, rozdz. V; W. Za-
krzewski: Zakres przedmiotowy i formy dzialalnosci prawotwérczej. Warsza-
wa 1979, passim; H. Rot: Akty prawotwércze w PRL..., rozdz, II—IV.

27 Przyktadami ww. modeli mogg byé m.n. opracowania: Komnstytucyjny mo-
del tworzenia prawa w PRL. Red. K. Dziatlocha. Wroctaw 1981 (szczeg6lnie
uwagi na s. 29 i 37); F. Siemienski: Zrédia prawa w Swietle konstytucji
PRL. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1978, z. 3, passim.

2 Por, np. uwagi H, Rota: Akty prawotwércze w PRL... s. 27, 70, 108 i nasl.
Zob. S. Wronkowska: Problemy racjonalnego tworzenia prawa. Poznan 1982
(szczegblnie rozdz, III i IV),
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cie postuluje si¢ odmowe czy tez ,,odmawia sie” prawotworczego cha-
rakteru réznym rodzajom aktéow. Wspomnie¢ mozna, ze koncepcje
»odmawiajgee” lub ,,przyznajgce” charakter prawotwoérczy okreslonym
zespolom przepiséw mogg mie¢ istotne znaczenie dla realnie funkcjo-
nujgcego ukladu Zrodel prawa. Bedzie to mialo miejsce, gdy znajdg one
wyraz w dzialalnosci organéw wydajgcych zespoly przepiséw o niekwe-
stionowanym charakterze prawotwoérczym czy tez w praktyce podmio-
tow faktycznie ksztaltujgcych zakres stosowanych norm (a wiee np.
sadu, prokuratury itp.).

Cbie zasygnalizowane tu metody prowadzié mogg niekiedy do po-
dobnych efektéw. Jednakze poprawniejsze metodologicznie wydaje sig
rozwigzanie pierwsze. Z perspektywy za$ projektowania nowych roz-
wigzan strukturalnych systemu norm prawnych {(np. bezpieczenstwa
i higieny pracy) przemawia za nim dodatkowy argument. Na jego
gruncie bowiem nie wystepuja (lub tez wystepuja w mniejszym stop-
niu) okreslone czynniki, ogramiczajgce swobode konstruowania teore-
tycznego modelu (modeli) tegoz systemu. Chodzi tu gléwmie o ,zwig-
zanie” okreslonymi, pozyiywnie ocenionymi, fragmentami aktualnie obo-
wigzujgcej regulacji prawne;j.

3. Z zagadnieniami przedstawionymi wyzej (pkt 2) wigzg sie szcze-
gllnie zawile i sporne w prawoznawstwie problemy obowigzywania
prawa?®. Takze bowiem zwrot ,,obowigzywanie prawa’” rozumiany jest
w prawoznawstwie w sposéb nader zrdéznicowany, uzywa sie go za$
w réinych kontekstach. Proby uporzadkowania zwigzanych z nimi za-
gadnien i dokonywane na ich podstawie ustalenia prowadzone sg z roz-
nych pozycji ideologiczno-prawnych, réznymi metodami i z uzyciem roéz-
norocdnej aparatury pojeciowej.

Wskazuje sie¢ przy tym na doé¢ czeste mieszanie dwoch podstawo-
wych znaczen tego terminu: tzw. obowigzywania absolutnego i rela-
tywnego®, podnoszac (zasadniczo na tle pierwszego z nich) wielos¢

29 Por. szczegblnie na ten temat: W. Lang: Obowiqzywanie prawa. Warsza-
wa 1962, passim.; K. Opatlek, J. Wrdéblewski: Zagadnienia teorii prawa..,
rozdz. IV, Zob, tez: L. Nowak: Cztery koncepcje cbowigzywania prawa. ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1966, z. 2; tenze: Pojecie obowigzy-
wania prawa jako teoretyczne pojecie prawoznawstwa. ,Studia Metodologiczne”
1967, nr 3, passim. Por. takze J., Wréblewski: Teoria.., rozdz. 9, szczegllnie
s. 183—220.

% Por. K. Opatek, J. Wréblewski: Zagadnienia teorii prawa.., s. 114
i nast.
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gloszonych koncepcji i kryteriow uznawania norm za obowigzujgce
{,,donioste”)31,

Rozwazania nad aktualnym stanem uregulowan sfery bezpieczen-
stwa i higieny pracy w goérnictwie oraz propozycjami zmian lgczyé sie
muszg z réznymi ocenami aktualnie funkcjonujacych czy projektowa-
nych przepisow. Mozna tez méwi¢ o ich ,ocenach” w kategoriach obo-
wigzywania. :

Zaakcentowa¢ tu mozna dwa zagadnienia. Pierwsze to sprawa ,oce-
ny” (kwalifikacji) jako obowigzujacych przepiséw wydanych w sposob
przewidziany przez okreslone, przyjete na tle danego systemu prawne-
go, reguty walidacyjne (odpowiedz, czy dana norma obowigzuje w danym
systemie, daje tu niejako sam system, tzn. przyjeta w nim koncepcja
zrodel i ich hierarchii)®2. Druga kwestia to ,ocena” samych juz ww.
regul walidacyjnych. Ocena ta dokonywana byé moze z réznych po-
Zycji.

Oba zagadnienia majg istoine znaczenie dla prowadzenia komplekso-
wej analizy aktualnie istniejgcej regulacji, dla projektowanych za$ zmian
systemowych tejze regulacji znaczenie takie przypisa¢ mozna drugiemu
z nich.

4. Ze wzgledu na dalsze rozwazania nieco blizszego zaprezentowania
wymagajg powazne roéznice pogladéw doktrynalnych, prowadzgce do
formulowania zasadniczo nieraz réiznigcych sie miedzy sobg normatyw-
nych koncepcji zrédel prawa stanowionego®:. Przypomnie¢ przy tym na-
lezy, ze koncepcje te traktowane sz zwykle przez ich autoréw jako wy-
raz rzekomo ,obiektywnie istniejgcego”, tzw. konstytucyjnego modelu
systemu zroédel prawa (por. pkt 2).

W literaturze z zakresu teorii prawa, prawa konstytucyjnego i pra-
wa administracyjnego wystepujg istotne réznice stanowisk co do pra-

3 Tamze, s. 115, 116 i nast.; J. Nowacki: Kryteria obowigzywania norm
prawnych a wytyczne wymiaru sprawiedliwoéci i praktyki sqdowej. ,Studia Praw-
no-Ekonomiczne” 1974, t. 13, passim. Por. takze L. Pszczé6lkowski: O empi-
rycznym charakterze pojecia obowigzywania prawa. ,,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Lodzkiego”. Nauki Humanistyczno-Spoleczne, z. 77, £.6dZ 1971, s. 17 i nast. Kon-
cepcie te w znacznym uproszczeniu sprowadzié mozna do dwoch grup: koncepcji
formalnych, w ktérych za ,obowigzujgce” uznaje sie normy spelniajgce jakie$ zalo-
zone cechy formalne oraz materialne (,realne”), w ktérych istoty obowigzywania
upatruje sie¢ w sferach stosowania, przestrzegania czy sankcjonowania norm przez
rézne podmioty.

2 Zob. np. J. Wréblewski: Sqdowe stosowanie prawa. Warszawa 1972,
s. 240 i nast.

33 Okre$lone ujecia tychze zagadnien przedstawia ostatnio szerzej H. Rot:
Akty prawotwércze w PRL.. passim, por. tez W. Zakrzewski: Dzialalnosé
prawotwdércza. ,,Studia Prawnicze” 1977, z. 3, passim.
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wotwoérczego charakteru poszezegélnych typoéw aktéw normatywnych.
Odnosi sie to nawet do aktow wydawanych przez organy stojagce na
szczycie hierarchii organdéw wladzy i administracji panstwowej. Nie
analizujgc zagadnienia, wskaza¢ mozna na problemy zwigzane z oceng
charakteru prawnego uchwal Sejmu, uchwal Rady Panstwa czy szcze-
golnie szeroko dyskutowanych zagadnien zwigzanych z réznymi forma-
mi dzialalnoSci normotwoérezej Rady Ministrow (szczegblnie dotyczy to
tzw. samoistnych uchwal Rzgdu)34.

Jeszcze bardziej sporne sg zagadnienia charakteru aktow wydawa-
nych przez inne organy panstwowe, zwlaszcza tzw. administracji gospo-
darczej. Akty te stanowione sg przy tym w bardzo réznych formach:
zarzgdzenia, wytyczne, instrukcje, pisma okélne itp. Cze$¢ z nich
traktowana jest jako akty kierownictwa wewnetrznegoss, pozostale za$
okreSlane sg w literaturze prawniczej najczeSciej jako ,,prawo powiela-
czowe”. Wielka liczba wspomnianych aktéw powszechnie odczuwana
jest jako nadmiar, natomiast ustanawianie ich z pominieciem wielu po-
wszechnie w doktrynie stawianych aktom prawotwoérczym wymogéw
formalnych rodzi w niej od lat negatywne oceny tychze kategorii ak-
tow s,

Z ccenami tymi lgcza sie rézne stanowiska w przedmiocie przypi-
sywanego tym aktom charakteru i mocy. W znacznie uproszczonym
ujeciu stanowiska te zgrupowaé mozna nastepujaco:

a) akty takie uznaje sie zasadniczo za prawoiworcze (gléwnie na tle
koncepcji ,,realnego” obowigzywania prawa),

b) stanowiska, ktore okreéli¢ mozna jako mieszane, réznicujg wspom-
niane akty na wiele grup, przypisujac okreslonym z nich charakter pra-

3* Problemy te zajmuja szczegoélnie wiele miejsca w literaturze prawa konsty-
tucyjnego, poruszane sg tez w opracowaniach teoretycznych poswieconych za-
gadnieniom legislacyjnym. Powolywanie ich w tym miejscu nie wydaje sie celowe,
wskaza¢ natomiast mozna, iz znaczng ich liczbe zestawiono w opracowaniach:
A. Michalska, S. Wronkowska: Zasady tworzenia prawa. Wyd. II. Poz-
nan 1983, s. 179—187 oraz S. Wronkowska: Problemy racjonalnego tworzenia
prawa, UAM Poznan 1982, s, 227—236.

% O aktach ,kierownictwa wewnetrznego” (wewnetrznie obowigzujgeych) por
m.in.: J. Bafia: Podstawowe zaloZenia procesu tworzenia prawa. PiP 1975, z. 7,
s. 8 i nast.;; Z. Ziembinski: O normowaniu procesu prawotwérczego w PRL.
PiP 1975, z. 10, s. 25 i nast.; H. Rot: Przepisy prawne wewngtrznie obowigzujgce
(z rozwazan nad koncepcjq prawa socjalistycznego). ,Studia Prawnicze” 1973, z. 37
passim.

% Por, min. L. Bustacz: O wtasciwe rozmiary dziatalno$ci prawotwéreze).
PiP 1956, z. 2, s. 294 i nast; M. Borucka-Arctowa: O wlaéciwy -zasieqg
regulacji prawnej. PiP 1975, z. 2, passim; J. Bafia: Zasady tworzenia prawa.
Warszawa 1980, s. 37 i nast.; w wyd. II tej pracy (Warszawa 1984) odpowiednio s. 35
i nast. Oceny te potwierdza réwniez Raport o stanie prawa. Por. szerzej na ten
temat S. Zawadzki: Raport o stanie prawa. PiP 1986, z. 5, s. 8 i nast.
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wotworczy, innym zas odmawiajac go (lub postulujg ‘takg odmowe na
przysztosé),

c) koncepcje odmawiajace w ogole tego typu aktom prawotwoérczego
charakteru (giéwnie na tle ,rygorystycznych” koncepcji formalnego
obowigzywania prawa).

Zwolennicy pogladow skrajnych atakuja tu nawzajem swoje stano-
wiska: powolane pod lit. a m.in. jako wyraz tzw. rozchwianej koncepcii
zrodel prawa, prowadzacej do ,nihilizmu prawnego”; powolane za§ pod
lit. ¢ jako abstrahujgce od realiow procesé6w stanowienia i stosowania
norm (lub tp.). Réwnoczesnie zas poddaja krytyce stanowiska okreslone
pod lit. b, zarzucajgc im np. brak konsekwencji, sami z kolei krytyko-
wani sg rowniez przez zwolennikéw tychze koncepcji’?. Nie ma tez zgod-
nosci wsrod autoréw stojacych na stanowiskach posrednich.

Na tle powyzszych uwag wskaza¢ mozna, ze w doktrynie niektérych
galezi prawa panuje wieksza zgodnos¢ pogladéw na ten temat. Przy-
kladem takim moze byé prawo pracy, w ktérym to wyraznie i dosé
zgodnie rysuje sie tendencja szerszego ujmowania Zrédet prawa. Po-
wszechnie gloszone sg poglady, ze sg nimi réznego typu akty ,,wewne-
trznie obowigzujgce”, szczegblnie zas tzw. wewnatrzzakladowe normy
prawa pracy (,,lokalne Zrédla prawa pracy”). Te akty prawotworcze kreo-
wane sg przy tym przez rézne podmioty, m.in. organy samorzadu zalogi
zakladu pracy (przedsigbiorstwa), kierownika zakladu, organy zwigzku
zawodowego itd.ss.

W literaturze tej galezi prawa wyrazne sg tez tendencje do przy-
pisywania charakteru prawotwodrczego roéznym kategoriom aktéow in-
strukeyjnych. Akty te nie sg juz traktowane jako ww. lokalne normy
prawa pracy, wystepuja tez poza sferg prawa pracy (ale w literaturze
innych dzialéw nie sg zwykle traktowane jako prawotworcze)®. Stano-
wisko takie znajduje swe oparcie w praktyce stosowania prawa pracy,

37 por. przykladowo aspekty krytyczno-polemiczne w pracach: W. Zakrzew-
ski. Dzialalno§é prawotwéreza.., s. 13 i nast.; tenze: Zakres przedmiotowy..,
s. 25 i nast. oraz H. Rot: Akty prawotwdércze w PRL...,, s. 6 i nast.

3 Por. szczegblnie nastgpujgce opracowania monograficzne: Z. Salwa: Re-
gulamin pracy. Warszawa 1957; tenze: Charakter prawny i zakres regulaminu
pracy w PRL. Warszawa 1964; Lokalne normy prawa pracy. Red. J. Jonczyk.
Materialy III Zimowej Szkoly Prawa Pracy. Wroclaw 1976; Regulaminy i inne
regulacje wewngtrzzaktadowe w wielkich przedsiebiorstwach. Red. W, Sanetra.
Wroclaw 1979; E. Chmielek: Wewngtrzzaktadowe normy prawa pracy. ,Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego”. Prace Prawnicze, z. 83, Warszawa—
—Krakéw 1979, s. 127 i nast.

3 Por. szerzej: T. Zielinski: Rola instrukecyjnych aktéw normatywnych
w stosunkach pracy. PiP 1967, s. 3 (tamze powolywana literatura).

4 Problemy Prawne GOrnictwa
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zwlaszcza za$ na tle rozstrzygania sporéw ze stosunku pracy. Wspom-
nie¢ tez mozna o powszechnym uznawaniu za prawotworcze roznych,
wystepujacych w sferze prawa pracy, regulacji ukladowych i porozumien,
np. ukladéw zbiorowych pracy4l.

Wspomniano juz o wplywie, jaki moga mie¢ podmioty ksaztaltujace
praktyke prawniczg na realnie funkcjonujacy uktad zZrédel prawa (pkt 2).
Wskaza¢ wypada, ze w_dzialalno$ci praktycznej tych podmiotow wy-
pracowuja one okreSlone stanowiska w przedmiocie charakteru, zasiegu
podmiotowego 1 przedmiotowego (itp.) réznego rodzaju aktéw tu pre-
zentowanych. Przykladowo: w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego uznaje si¢ wiele aktow (w tym uchwal Rady Ministréow
i zarzadzen Ministrow) za ,,akty kierownictwa wewnetrznego”, ograni-
czajge podmiotowo ich moc wigzgea®2. Na przyjecie takiego stanowiska
mialy wplyw m.in. okreslone koncepcje doktrynalne dotyczace koncepcji
zrédet prawa.

5. Ze wzgledu na wielos¢ normatywnych koncepcji zrodel prawa
nasuwa sie pytanie, ktora (czy ktére z nich) przyja¢ jako podstawe roz-
wazan nad zagadnieniami budowy systemu norm prawnych bezpieczen-
stwa i higieny pracy w gornictwie.

Zaklada¢ przy tym nalezy, ze wybrana koncepcja (lub koncepcje)
winny stanowi¢ zarazem punkt wyjscia do dokonania analiz i ocen ak-
tualnego stanu regulacji sfery bezpieczenstwa i higieny pracy w goérnic-
twie oraz do postulowania zmian w tym zakresie.

Cdnoénie pytania o wybor okre§lonej normatywnej koncepcji zrédet
prawa trzeba od razu zastrzec, iz mozna na nie uzyskaé znacznie zréz-
nicowane odpowiedzi. Zawarte za§ w nich propozycje z pewno$cig nie
znajdg powszechnej akceptacji ani w doktrynie, ani w praktyce praw-
niczej.

% Por. szerzej na ten femat E. Chmielek: Rola orzecznictwa Sqdu Naj-
wyzszego i aktéw interpretacyjnych w prawie pracy. ,Krakowskie Studia Prawni-
cze” 1982, z. XV, s. 83 i nast. cyt. tam orzecznictwo. Zob. tez T. Zielinski:
O niektorych weztowych problemach teorii wykladni prawa pracy w PRL. PiP
1972, z. 5 (szczegblnie s. 64).

41 Por. szczegblnie opracowania monograficzne: W. Szubert: Uktady zbio-
rowe pracy. Warszawa 1960; W. Masewicz: Uktady zbiorowe pracy. Warszawa
1970, z opracowan nowszych zas E. Chmielek: Zrédia prawa pracy (Zagadnienia
hierarchii norm). Warszawa—Krakow 1980, s. 41 i nast. i cyt. tam pozycje.

2 Por. m.in. wyroki tegoz Sadu (zamieszczone w zbiorze: Orzecznictwo Na-
czelnego Sgdu Administracyjnego. Z. 1/1981, Warszawa 1983): wyrok NSA z dnia
6 lutego 1981 r., SA 819/80 poz. 6, s. 65 i nast.; wyrok z dnia 27 kwietnia 1981 r.
SA 767/81, poz. 36, s. 157 i nast.; wyrok z dnia 26 maja 1981 r. SA 811/81, poz. 46,
s. 187 i nast.
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Za przyjeciem kazdej z zarysowanych wezesSniej koncepcji przema-
wiajg bowiem réznego rodzaju wzgledy merytoryczne i formalne, war-
tosci ideologiczno-prawne itp. Szczegélowe powolywanie tych uzasad-
nien nie wydaje si¢ tu celowe. W procesie wyboru koncepcji, w toku
odwolania sie do tychze uzasadnien okazaé sie zreszta moze, ze wiele
sposréd nich bedzie réwnie wysoko (choé z réznych wzgledéw) cenio-
nych.

Wiadomo wiegc, ze na podstawie prezentowanych pogladéw mozliwe
jest konstruowanie wielu konwencjonalnych wariantéw zrédetl prawa
i odpowiednio systemu zrédel prawa stanowionego, obejmujgcych rézine
rodzaje aktéw prawotwdrczych. Warianty te réani¢ sie beds ,,pojem-
noscig zakresowa”. Mozna je tez, ze wzgledu na te ceche, uszeregowaé;
od zakladajgcych najwezsze ujecie zespolu podmiotéw kreujgcych prze-
pisy prawne i rodzajéow wydawanych przez nie aktéw prawotworczych
do obejmujgcych jakiekolwiek formy normowania dokonane za pomoca
zespolow przepiséw. Rownoczesnie — jak wspomniano — za przyjeciem
kazdego z nich przemawiaja jakie$ racje, oceny za$ niektérych z nich
moga by¢ réwnie wysokie.

Powyzsze wzgledy przemawiajg za tym, by nie dokonywaé jeszcze
ostatecznego wyboru, natomiast stara¢ sie wyeliminowaé¢ wiele sposrod
wszystkich teoretycznie mozliwych wariantéw (np. te ktére ocenione
by¢ moga dos¢ zgodnie jako z réznych wzgledow zdecydowanie ,zbyt
waskie” i zdecydowanie ,,zbyt pojemne”).

Pozostale (wciaz jeszcze dos¢ liczne) stanowi¢ teoretycznie winny
podstawe do dokonania wielowariantowej oceny aktualnego stanu regu-
lacji prawnej w przedmiotowej sferze, jak tez podstawe proponowanych,
wielowariantowych rozwigzan strukturalnych systemu zrédel prawa
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w gornictwie. Wzgledy Scisle
praktyczne przemawiajg jednak za potrzebg znacznego uproszczenia roz-
wazan nad tymi zagadnieniami (prowadzonych dalej w tym tomie).
Z tych wiec w szczegblnosci powodéw liczne, a pokrewne sobie warian-
ty, ,,sprowadzono” do pewnych typow, ktére to stanowig podstawe pro-
ponowanych modeli systemu aktow prawotworczych w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy w gornictwie. Takze owe modele uszeregowane
zostaly w przedstawiony juz sposéb: od postulujacych stosunkowo waski
zakres podmiotéw posiadajacych kompetencje prawotworcze, jak tez
i waski katalog rodzajow i form wydawanych przez nie akiéw prawo-
tworczych, do stosunkowo bogatego zestawu zaré6wno podmiotéw posia-
dajacych kompetencje prawotworcze, jak i form ich dzialalnosci pra-
wotworczej. Szczegblowe zalozenia zwigzane z budowg poszczegblnych

4*
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modeli systemu aktow prawotwoérczych w zakresie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy w gornictwie prezentowane sg lacznie z tymi modelami®s.

Nadmieni¢ tez wypada, ze z tych samych Sci$le praktycznych wzgle-
"dow jeszcze bardziej uproszcazono procedure analizy i oceny aktualnie
funkcjonujgcej regulacji prawnej w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy w gérnictwie. I tak: przedmiotem analizy i oceny sg tylko okres-
lone kategorie aktéw (ich liczba jest mimo to bardzo duza), sama zas
analiza dokonana zostala na podstawie pewnego zespolu cech i z na-
wigzaniem do wybranych grup dyrektyw dzialalnosci prawotwoérczej,
dotyczgcych okres§lonych wymogéw formalnych, ktérym odpowiadac
winien (w mys$l najpowszechniej gloszonych w doktrynie pogladéw) akt
prawotworezy44.

ill. DYREKTYWY DZIAtALNOSCI PRAWOTWORCZEJ

1. Jak wspomniano weze$niej (cz. I pkt 4, cz. II pkt 3 i 5) ocene
aktualnego stanu regulacji prawnej bezpieczenstwa i higieny pracy
w gornictwie, jak tez propozycje jej zmian nalezy oprze¢ na okreslo-
nych kryteriach. Inaczej mowiac, takze te oceny i propozycje winny by¢
zrelatywizowane do przyjetego zespolu zalozen i wartosci®s.

Zalozenia te wypracowane zostaly na gruncie naukowej polityki pra-
wa6, postulujgcej racjonalizacje procesu prawotworczego!?’. Szczegébinie
istotna rola przypada tu zalozeniom teoretycznym, okreslajacym warun-
ki czy kryteria prowadzenia poprawnej dzialalno$ci prawotworczej.
Okresla sie je réoznymi pojeciami. NajczeSciej uzywa sie nazwy ,,zasady
dzialalno§ci prawotworczej’s8. W dalszym za$ ciggu niniejszego opraco-
wania nazywane one beds ,dyrektywami dzialalnosci prawotworczej”

4 Zob. szerzej na ten temat: W. Reznik: Modele systemu aktéw.. (w ni-
niejszym tomie s. 66 i nast.).

# A Lipinski, R. Mikosz: Analiza i ocend.. (w niniejszym tomie s. 15
i nast.).

4 Por. szczegblnie J. Wroblewski: Epistemologiczne i aksjologiczne wwa-
runkowania tworzenia prawa. ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1979, t. 22, s. 8 i nast.

#% Por. min. J. Wrdoblewski: Polityka tworzenia prawa a hierarchia war-
tosci. PiP 1983, z. 9, s. 25; Z. Ziembinski: Aspekty rozwazan nad wartoscig
prawa. PiP 1983, z. 2, s. 18 i nast. Szerzej na temat polityki prawa por. A. Pod-
goérecki: Zarys socjologii prawa. Warszawa 1971, s. 441 i nast.; M. Borucka-
-Arctowa: O spolecznym dziataniu prawa. Warszawa 1967, s. 39—43.

47 Por. szerzej na ten temat J. Wréblewski: Model racjonalnego tworzenia
prawa. PiP 1973; L. Nowak: Koncepcja racjonalnego stanowienia norm. ,Studia
Metodologiczne” 1967, z. 2; S. Wronkowska: Zagadnienia racjonalnego two-
rienia prawa. ,Studia Prawnicze” 1979, z. 2.

# Por. m.in. A, Podgérecki: Tworzenie prawa. PiP 1976, z. 12, s. 27

i nast.; E. Kustra: Racjonalny ustawodawca. Analiza teoretyczno-prawna. To-
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Ze wzgledu na wspomniane znaczenie dla omawianej tu problematyki
oraz niklg ich znajomos$¢ w praktyce (takze tworzenia prawa), jak i dok-
trynie prawa gorniczego nalezy tu przedstawi¢ nieco blizej ich charak-
ter i wlasciwosei.

2. Przyjmuje sie¢ powszechnie, ze dyrektywy te skierowame sg do
podmiotéw zaangazowanych w procesie tworzenia prawa%® i ze odnosza
sie one tez do wytworéw tych podmiotéw na poszczegdlnych etapach
procesu prawotwoérczego®®. Wskaza¢ przy tym mozna, iz dyrektywy te
obejmujg4 swym zasiegiem nader zréznicowane materie. Mogag one do-
tyczy¢ zar6wno ak-reélonych zagadnien systemu prawmnego jako calosci,
jak tez poszczegdinych zakreséw stosunkéw spolecznych; okreslaé wa-
runki, jakim odpowiada¢ powinien tworzony akt prawotwérczy (zwla-
szeza konstrukeyjno-systemowe oraz odnoszgce sie do strony jezykowej);
zaleca¢ wymagania, a takze sposoby i metody prowadzenia dziatan pra-
wotworezych itp.

Mcc wiazaca okreSlonych dyrektyw dzialalnosci prawotwoérczej nie
przedstawia sie jednolicie. Cze$¢ z nich ma przy tym walor jedynie po-
stulatywny, czerpigc swe znaczenie z opracowanych naukowo doswiad-
czen praktycznych, zebranych w wyniku refleksji nad dzialalnoscig orga-
now prawotworezych (np. dyrektywy ,,sprawnego kierowania” za posred-
nictwem prawa)®l. Z kolei niektére dyrektywy uwaza sie w doktrynie
prawniczej za obowigzujgce normy prawne, powolujac sie na ich zwy-
czajowe przyjecie oraz na ich powszechng akceptacje i stosowanie w
praktyce’2. Czes¢ wreszcie zawarta jest w obowiazujacych aktach pra-
wotwoérczych. Akty te, dos¢ liczne®, sg rbéznej rangi, poczynajge od Kon-

run 1980, s. 132 i nast. Zasady te uwazane sg zwykle za wypowiedzi jezykowe
o charakterze dyrektywalnym (badZz to za dyrektywy ,stanowcze”, badi tez
,Sprawnosciowe”).

4 Por. np. J. Bafia: Zasady tworzenia prawa..., s. 82 i nast; J. Wroéblew-
s k i: Zasady tworzenia prawa. L6dz 1979, s. 126.

% Por. A. Michalska, S. Wronkowska: Zasady tworzenia prawa..
(rozdz. VI); S, Wronkowska: Problemy racjonalnego tworzenia prawa.., rozdz.
Vi VI

51 Okres$leniem ,,walor postulatywny” dyrektyw nawigzano tu do analogicznego
ujmowania tzw. postulatéw prawa w pracy J. Wréblewskiego: Prawo obo-

wiqzujqce a ,o0goélne zasady prawa”. ,Zeszyly Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego”.
Nauki Humanistyczno-Spoleczne, z. 42, L.6dZ 1965, s. 18—20.

52 Por. S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski: Zasady pra-
wa. Zagadnienia podstawowe. Warszawa 1974, rozdz. IV, szczegdlnie s. 74. Por. tez
E. Kustra: Racjonalny ustawodawca..., s. 139 i nast.

53 Czesé z nich (25 aktéw) powoluja A. Michalska, S. Wronkowsl-'a'
Zasady tworzenia prawa.., s. 157. Nie podjeto natomiast prob okreslenia liczby
i charakteru aktow wewnatrzresortowych, regulujgcych dzialalno$¢ prawotwor-
czy tychze resortow.



54 Bolestaw Maci¢y Cwiertniak

stytucji na nie publikowanych za$ zarzadzeniach naczelnych organow
administracji konczae. Szczegolnie wiele tego typu dyrektyw formuiuja
przepisy ,Zasad techniki prawodawezej”’, stanowigce nie publikowany
zalgeznik do zarzadzenia nr 238 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grud-
nia 1961 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej®. Wspomnieé tez
mozna, Ze sporo dyrektyw dzialalnosci prawotwoérczej niejako ,kodyfi-
kujg” kolejne projekty opracowywanej od wielu lat ustawy o tworzeniu
prawa’s,

3. W literaturze poswieconej problematyce dzialalnosci prawectwdr-
czej dokonuje sie roznych prob systematyzacji dyrektyw dzialalnosci
prawotwoérezej, wyrézniajagc okreslone ich typy, grupy i rodzaje%. Sto-
sowane sg przy tym rdézne kryteria, cechujgce sie arbitralnoscig i no-
szgce pietno preferencji i koncepcji zywionych przez osoby dokonujgce
systematyzacji. Czesto przy tym zdarza sig, ze okre$lona dyrektywa
czy dyrektywy bywajg réznie ujmowane i charakteryzowane®’.

Z réznych prezentowanych w literaturze obszernych zestawien dy-
rektyw dzialalnosci prawotworczej, obok najogdlniejszych — socjotech-
nicznych, przeniesionych na teren polityki prawa na potrzeby dalszych
rozwazan nad regulacjami prawnymi sfery bezpieczenstwa i higieny
pracy w gormictwie nalezy wyodrebni¢ i skrétowo zaprezentowaé®® na-
stepujace grupy odnoszgce sie do:

1) konstrukeji systemu normatywnego,

2) warunk6éw przeprowadzenia zmian regulacji prawnej,

3) sposobu przeprowadzenia zmian regulacji prawnej.

Te grupy dyrektyw pozwalaja bowiem zaréwno na ocene aktualnie obo-
wigzujgeej regulacji prawnej w sferze bezpieczenstwa i higieny pracy
w goérnictwie, jak tez okre$lajg wymogi, jakim odpowiadaé winien pro-
jektewany dla niej system aktow prawotworczych.

54+ Akt ten zamieszczono ostatnio jako aneks tamze, s. 187 i nast.

% Najszerzej dostepny jest projekt tejze z sierpnia 1979 r. (stanowiacy aneks
do cyt. monografii J, Bafii).

5 Por. np. ujecie i systematyke tychze w pracach: H. Rot: Ogdine zasady
tworzenia prawa PRL. ,Studia Prawnicze” 1978, z 4, s. 7 i nast.,, J. Bafia: Zasady
tworzenia prawd.., s. 82 i nast.; Wroblewski: Zasady tworzenia prawa..., s. 126,
129 i nast.

57 Przykladem moze byé dyrektywa ,kompleksowosci prawotwérstwa” — por.
uwagi Z. Ziembinskiego: Problemy podstawowe prawoznawstwa..., s. 407.

% Z ww. wzgledow, prezentujac poszczegolne dyrektywy, nie rozwazono za-
gadnienia ich charakteru prawnego, jak tez zrezygnowano z powolywania lite-
ratury, wystarczy tu odesta¢ do jej dosé obszernego zestawienia w pracach po-
wolanych w przyp. 34.
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4. Sposrod dyrektyw dotyczacych konstrukeji systemu normatywne-
go zaakcentowaé nalezy nastepujgce:

— wyczerpanie przyjetego zakresu regulacji i jej kompleksowosc (z czym
wigze sie m.in. ograniczanie liczby wyjatkow od reguly ,podstawo-
wej”);

— prostote i syntetycznos$¢ regulacji prawnej danego zakresu (z czym
wigze sie m.in. zwigzlos¢é regulacji, unikanie wielosci rozwigzan czgst-
kowych, unikanie kazuistyki itp.);

— przestrzeganie wymagan legalnosci 1 praworzadnosei przy stanowie-
niu aktéw normatywnych oraz w zakresie wzajemnego stosunku
tychze aktéw (z czym wiaze sie m.in.: kompetentnos¢ podmiotéw
prawotwérczych, wlasciwosé trybu wydawania aktéw, zgodnosé aktu
nizszego rzedu z aktami wyzszego rzedu itp.). Doktadniej rzecz uj-
mujgc, chodzi tu m.in. o konstytucyjno$¢ ustaw, nadrzednos$¢ (pry-
mat) ustawy, wydawanie aktéw wykonaweczych wylgcznie z mocy
waznej i precyzyjnie okreslonej delegacji akitu wyzszego, jawnosc
prawa i zwigzane z tym zagadnienia takie, jak: promulgacja, pu-
blikacja (ewentualnie réwniez rejestracja) aktéow prawotworezych,
nieretroaktywnosé aktéw prawotwoérezych (w wjeciu formalnym i ma-
terialnym) itp.;

— S$cista synchronizacja aktéw prawotworczych w ramach okreslonego
zakresu stosunkéw spotecznych (z czym wiaze sie m.in.: prawidlowy
rozklad regulowanych materii pomiedzy akty roznego rzedu i ro-
dzaju — np. rozwigzania szczegdélowe z prognozg czestszych zmian
winno sie regulowaé¢ aktami wykonawczymi, minimalizowaé liczbe
klauzul generalnych, przestrzegaé postulatu zakazu lub ograniczenia
subdelegacji, Scislego i precyzyjnego uregulowania kompetencji
w nich okreslonych, szczegdétowosci delegacji, sformutowania przepi-
sow kolizyjnych itp.);

~— jasnos¢ i komunikatywnos$é regulacji prawnej (z czym wigze sie m.in.
dgzenie do eliminacji okreslen specjalistycznych, technicznych, te-
chnologicznych itp.).

Z przedstawionymi dyrektywami wypracowanymi w praktyce i lite-
raturze prawniczej korespondujg okreslone dyrektywy prakseologiczne,
opracowane przez nauki o sprawnym dzialaniu (jak np. prakseologia,
cybernetyka, socjotechnika) dotyczace ,sprawnego kierowania” stosun-
kami spolecznymi, m.in. za pomocg norm prawnych. Zalecajg one w in-
teresujgcym nas zakresie:

—- tzw. splaszczanie systemu aktéw prawotworczych (poprzez likwida-
cje okreslonych szczebli prawotworstwa ,,w pionie” i — co za tym
idzie — eliminacje kompetencji prawotworczych okreslonych organow,
jak tez wyeliminowanie pewnych rodzajow aktéw prawnych);
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— uproszczenie systeméw aktow prawotwoérczych ,,w poziomie” (ogra-
niczenie na danym sazczeblu prawoiwérczym liczby podmiotéw po-
siadajgcych kompetencje prawotwoércze oraz ograniczenie rodzajow
aktéw prawnych wystepujacych na danym szezeblu);

— synchronizacje kompetencji (sygnalizowang cze$ciowo juz wyzej).

5. Sposrod ogélnych dyrektyw okreslajgeych warunki przeprowadza-
nia zmian regulacji prawnej zaakcentowa¢ nalezy nastepujace:

— nowe unormowania winny by¢ wydawane jedynie wtedy, gdy nale-
zyte kierowanie okreslonymi stosunkami spolecznymi nie jest mozli-
we (albo nie jest dcstatecznie efektywne) przy dotychczasowym
stamie prawnym (np. ze wzgledu na nieodpowiednie albo nieaktualne
rozwigzania przyjete w akcie prawnym, na zalozone i realizowane
przez ten akt czy zesp6t aktéw wartosci, cele, interesy itp., czy tez
ze wzgledu na brak spoistosci, tzw. luki lub okreSlone wady for-
malne dotychczasowej regulaciji);

— nowe uregulowanie moze by¢ wprowadzone tylko wtedy, gdy caly
zespol okreslonych przestanek uzasadnia w dostatecznie wysokim
stopniu prognoze, Ze nowe rozwigzania (odpowiadajgce okreslonym
dyrektywom, m.in. wskazanym wczesniej w pkt. 4) beda spelniaé
swg role znacznie lepiej niz regulacja zastepowanae.

6. Kolejna grupa dyrektyw dzialalnosci prawotworczej dotyczy spo-
sobu, w jaki przebiega¢ winny zmiany regulacji prawnej stosunkow
spolecznych. Z tej grupy dyrektyw na szczegdlng uwage zasluguja:
~- kompleksowo$¢ zmian (w szczegélnnéci: objecie regulacjg calego za-

kresu ocenianego negatywnie, nowa regulacja zawieraé powinna za-

rowno akty podstawowe, jak i wykonawcze);

— jednorazowo$¢ zmian (unikaé nalezy kolejnych, nawarstwiajgcych sie
zmian czastkowych, np. ciaglych nowelizacji. Akty wykonawcze win-
ny ukazywa¢ sie lgcznie z aktami podstawowymi itp.);

— stabilnos¢é wprowadzanej regulacji prawnej (gtéwnie dla aktow wyz-
szej rangi);

— wzajemna zgodnos$é roéznych stosowanych metod regulacji (odpowied-
nia kombinacja metod i $rodkéw typu cywilistycznego, karnego,
administracyjnego$).

% Pominieto tu wiele dalszych dyrektyw, m.in. dotyczacych sposobu i kry-
teriow ustalania czy prognozowania stopnia adekwatnosci i efektywnosci regu-
lacji prawnych majacych wplyw na podjecie decyzji zmieniajgcych stan prawny.

® Pominieto tu rowniez pozostale dyrektywy szczegdlowe. Zauwazyé nalezy,
na tle zaprezentowanych grup dyrektyw, ze ich uszeregowanie nie przesgdza o do-
niostosci i przydatnosci tychze w procesach tworzenia prawa. Kolejnosé ta po-
dyktowana zostala jedynie wzgledami porzgdkowymi.
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7. Niestosowanie sie przez uczestnikéw procesu prawotworczego do
przedstawionych dyrektyw ma okreslone ujemne konsekwencje. Zaleza
one od liczby i rodzaju naruszonych dyrektyw. Wspomniane naruszenia
dotyczy¢ bowiem mogg roznych wartosci, jakie realizowaé ma prawo, jak
1 tych, ktére uwzglednia¢ ma sam proces poprawnego tworzenia prawa®l.

Wskaza¢ tu mozna, iz naruszenie okreSlonych dyrektyw wiazgce sie
z wymogami praworzgdnosdi prowadzi¢ moze do negatywnych ocen
»waznosci prawnej” aktu prawotwodrczego, uznania go za nielegalny,
niepraworzadny$2. Wigza¢ sie z tym moga obowigzki dokonania przez
okredlony organ dzialan majgcych na celu zmiane takiego aktu prawo-
tworczego®s, Naruszenie dyrektyw innego rodzaju powodowaé¢ moze np.
powstanie sporéw kompetencyjnych, niejasnos¢ sytuacji prawnej okres-
lonych podmiotéw itp., jednakze bez negatywnych ocen ,,waznos$ci” da-
nego aktu. Z kolei naruszenie wielu innych dyrektyw prowadzié moze
do tego, iz formalnie prawidlowy akt prawotworczy bedzie w prakityce
nieskuteczny®4.

Zauwazy¢ mozna, ze praktycznie, w okreSlonym zakresie stosunkow
spolecznych, mamy zwykle do czynienia ze stanem prawnym, w ktérym
»kumuluja sie” réznego typu wady zwigzane z naruszeniem wspomnia-
aych dyrektyw, a tym samym wystepujg liczne i zlozone ujemne kon-
sekwencje. Ze wspomnianymi konsekwencjami lgczyé sie za$ bedzie
zawsze ujemna ocena spoleczna® danej regulacji prawnej (lub jej czesci),

61 O tzw. formalnych wartosciach prawa i procesu jego tworzenia por. S.
Wronkowska: Problemy racjonalnego tworzenia prawd.., s. 30 i nast. cyt.
tam literatura przedmiotu. Por. takze J. Wréblewski: Teoria.. rozdz. 14.

52 Por. szerzej na ten temat: J. Nowacki: Praworzadno$é. Wybrane zagod-
nieniq teoretyczie. Warszawa 1977, s. 73 i nast., tamze o okreslonych koncepcjach
i wymogach praworzadnosci (rozdz. II i III). Por. takie J. Bafia: Praworzqgdno$’.
Warszawa 1985, s. 24 i nast., 164 i nast.

63 Np. tego typu kompetencje i dzialania Rady Panstwa przewidujg art. 30 pkt
1.3. Konstytucji (wprowadzony nowelg z 1976 r., Dz.U. nr 7, poz. 36) oraz § 7
Uchwaly Rady Panstwa z dnia 14 lipca 1979 r. W sprawie czuwania nad zgnd-
noscia prawa z Konstytucjg oraz ustalenia powszechnie obowigzujacej wykladni
ustaw (Mon. Pol. nr 19, poz. 113), okreslone kompetencje dla Trybunalu Konsty-
tucyjnego przewidujg natomiast art. 33 a Konstytucji (dodany w wyniku noweli-
zacji z dnia 26 marca 1982 r. Dz.U. nr 11, poz. 83) oraz ustawa z dnia 29 kwietnia
1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. nr 22, poz. 98). Dokladniej o tych spra-
wach zob. J. Batia: Praworzqdno$é.., s. 97 i nast., 135 i nast, a takie Z. Cze-
szejko-Sochacki: Trybunat Konstytucyjny PRL (Zagadnienia wybrane). PiP
1986, z. 1, passim oraz zawarta tam literatura przedmiotu.

64 Przyklady powyzszych m.in. w pracach A. Podgoéreckiego: Socjologia
prawa. Warszawa 1962, s. 161 i nast, 178 i nast; M. Borucka-Arctowa:
O wtasciwy zakres regulacji prawnej..., s. 6, 10 i nast.

& Por. szerzej na ten temat A. Michalska, S. Wronkowska: Zasedy
tworzenia prawa.., s. 128 i nast., 135 i nast.
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»~rzutujgea” na ocene calego prawa, co negatywnie oddzialywa¢ moze
z kolei na tzw. §wiadomo$é prawng i prestiz prawasé,

W tym miejscu zasygnalizowaé mozna, iz z tego typu sybtuacja ma-
my do czynienia takze na tle aktualnej regulacji prawnej sfery bezpie-
czenstwa i higieny pracy w gornictwie. Dostarcza ona znacznej liczby
przykladow kumulowania sie okreslonych nieprawidlowosci prawotwor-
czych i ich konsekwencji spoleczno-prawnych$’. Polepszeniu jej nie stu-
23 tez kolejne préby ,doskonalenia”. Dokonywane sg one bowiem
w sposob dorainy, w nader ograniczonym zakresie. Nie naruszajg one
podstawowych struktur istniejacego ,,systemu” norm prawnych bezpie-
czenstwa 1 higieny pracy w goérnictwie. Zwykle dziatania te maja cha-
rakter kolejnych, nawarstwiajgeych sie zmian. Jak widaé¢ zmiany te nie
cdpowiadaja ani dyrektywom dzialalno$ci prawotworczej (przedstawio-
nym w cz. III pkt 4, 5, 6), ani warunkom prowadzenia ,,poprawnego”
procesu prawotworczego.

Efekty wspomnianych préb zdajg sie wiee stanowi¢ dodatkowy ar-
gument na rzecz proponowanych, gilebszych zmian strukturalno-syste-
mowych tej tak istotnej sfery regulacji prawnej (por. cz. I pkt 1 i 4).

IV. UWAGI KONCOWE

1. W opracowaniu niniejszym podjeto prébe prezentacji wybranych
aspektow teoretycznych budowy systemu norm prawnych w odniesieniu
do sfery bezpieczenstwa i higieny pracy w goérnictwie. Zaprezentowano
mianowicie ogoélnie problematyke tzw. Zrédel prawa i dyrektywy dzia-
talnosci prawotwoérezej (cz. II i III). W nawigzaniu do tej problematyki
starano sie tez zasygnalizowaé najogélniejsze zalozenia, jakie legly
u podstaw rozwazan nad zagadnieniami regulacji prawnej bezpieczen-
stwa i higieny pracy w gérnictwie zawartych w niniejszym tomie (cz
I—III).

Ze wzgledu za$ na przyjety charakter opracowania (cz. I pkt 4—3)
poczynione uwagi majg na celu wyrdznienie okreSlonych zagadnien czy
ustalen i ich znaczenia dla opracowania analizy i oceny tej regulaciji
oraz propozycjli jej zmian.

2. Przedstawiajagc pojecie i teoretyczng koncepcje systemu zrodel
# Por. np. M. Borucka-Arctowa: Swiadomo$é prawna a planowe zmia-
ny spoteczne., Wroclaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—¥6dz 1981, s. 89 i nast.,
109, 119, 125, 142 i nast. oraz cyt. tam przyklady. Pojecie ,prestiz prawa” oraz czyn-
niki nan oddzialujagce przedstawia szerzej A. Podgoérecki: PrestiZ prawa.
Warszawa 1966.
" Por, A. Lipinski, R. Mikosz: Analiza ¢ ocena.. (w niniejszym to-
mie s. 15 i nast., 29 i nast.).
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prawa, podkreslono, ze w toku dalszych analiz i prac nad systemem
norm prawnych regulujgcych problematyke bezpieczenstwa i higieny
pracy w gérnictwie nalezy sie oprze¢ na tzw. formalnej interpretacji
pojecia ,,zr6dla prawa’’, ograniczajgc ich zakres do prawa pozytywnego,
pisanego, stanowionego (cz. II pkt 1). Prezentujac nastepnie okreslone,
wystepujace na jego tle, réoznice pogladéw dokirynalnych i praktyki
(cz. IT pkt 2—4), wskazano, ze dla analizy i oceny, szczegélnie za$ dla
propozycji zmian strukturalnych systemu zroédet bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy w gornictwie przydatne bedzie skonstruowanie wielu
konwencjonalnych wariantéw koncepcji zrédel prawa i odpowiednio —-
modeli systemu jego zrdodet (cz. II pkt 5).

Omoéwiono tez (cz. III pkt 1-—3) wybrane grupy dyrektyw dzialal-
noSci prawotworczej. Przedstawione w opracowaniu (cz. IIT pkt 4—6)
dyrektywy stanowi¢ winny zaréwno kryterium oceny aktualnego stanu
prawnego w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w gornictwie, jak
i wymogi, jakie spelnia¢ maja proponowane modele teoretyczne syste-
mu aktéw prawotwoérczych normujgcych problematyke bezpieczenstwa
i higieny pracy w gornictwie.

Boaccnae Mauen LsBepTHAK

HEKOTOPBIE TEOPETUMYECKUE BOIIPOCHI PA3BPABOTKU CUCTEMBI
IIPABOBBIX HOPM B OBJACTU BE3OIIACHOCTU U TUTUEHBLI TPYIA
B TOPHON IIPOMBIIIJEHHOCTU

Pe3wme

B pamMkax JucKyccuM O MPaBOBO peryJssaunum B obamacTy 6e30MacHOCTH UM IMTUEHBI
TPYAa B TOPHOM I[IPOMBILIJIEHHOCTM HeobxoamMmo o0paljaThbCA KO MHOTMM IIPaBHO-
-TeopeTuUCCKMUM BompocaM (yacth I). Ocoboe 3HadeHme 37ech NpPUOOpPeTaoT:

1) KouuenuMA TAK Ha3. UMCTOYHMKOB INpaBa (npexcraByienHas B uvactu II) n

2) TPMHUMIBI NIPaBOTBOpYecTBa (4yacts III).

OuM cJyXaT OCHOBOJM, HA KOTOPOM CclefyeT IIPOBOAUTL aHAAU3bl M OLEHKMU
aKTyaJlblOM CUCTEeMbI [IPABOTBOPYECKMX AKTOB B objacTu 6e30IacCHOCTM M TUTMEHBI
TPyAa B rOPHOM HpoMbIIIeHHOCTH. C UMX ydeTom HeOoOXOAMMO NPOEKTHMPOBATH TAKIKe
TeopeTUUeCcKMe MOALIM U3MeHeHui B Oyzaymem (dacTs IV).
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AUSGEWAHLTE THEORETISCHE PROBLEME VON RECHTSNORMSYSTEMEN
IM BEREICH DER ARBEITSSICHERHEIT IM BERGBAUWESEN

Zusammenfassung

Im Rahmen der Diskussion tliber die Rechtsregelung im Bereich der Arbeits-
sicherheit im Bergbauwesen ist ein Eingehen auf viele rachtstheoretische Probleme
erforderlich (Teil I). Besondere Bedeutung haben hier: 1. die Konzeptionen, die
sogenannten Rechtsquellen (dargestellt in Teil II), und 2. die Direktiven der gesetz-
geberischen Tatigkeit (dargestellt in Teil III). Sie bilden die Grundlage, auf der
eine Analyse und Bewertung des derzeitigen Systems gesetzgeberischer Akte im
Bereich der Arbeitssicherheit im Bergbauwesen durchzufiihren ist. In ihrem Lichte
sollten auch die theoretischen Modelle seiner zukiiunftigen Anderungen projektiert
werden (Teil IV).



