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Antoni Agopszowicz

Zmiany w organizacji i kompetencjach organéw
administracji panistwowej w zakresie geologii

Ustawa 2z 12 listopada 1985 r, o zmianach w organizacji i 2zakresie
dziaXania niektérych naczelnych i centralnych organdw administracji
patistwowe 3 (Dz.U. nr 50, poz. 262)! zniosta Centralny Urzad Geologii,
dziaXajacy dotychczas na podstawie ustawy z 16 listopada 1960 r, o
prawie geologicznym (Dz,U, nr 52, poz. 303 z péZm. zm.) i przekazaia
sprawy objete zakresem dzialania tego Urzedu, Scislej zad méwiac je-
go Prezesa, do wiadciwodci Ministra Ochromy Srodowiska i Zasobdw Na-
turalnych. Poradto zakresem dzialania wspomniamego Ministra zostaiy
objete sprawy nalesace do b, Kierownika Urzedu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz sprawy ochrony przyrody objgte wZasciwoscia
b. Ministra Lednictwa i Przemysiu Drzewnego. Niniejszy artykuz Jest
poéwiccony wytacznie kompetenc jom organdéw administracji parstwowe] w
zakresie geologii.

Stosownie do art, 3 ust, 4 cytowanej ustawy Minister Ockrony Sro-
dowiska i Zasobdéw Naturalnych wykonuje zadania naczelnego organu ad-
ministrac ji padstwowej w zakresie geologii przy pomocy GZdwnego Geo-
loga Kraju, ktéry nie jest organem administracji parstwowej w tym za
kresie, lecz stanowi aparat, za pomocg ktérego organ ten dziaza,

l'Artylm& nie uwzglednia zmian wprowadzonych ustawami 2 23 paZe
dziernika 1987 r., zwlaszcza zad_ustawg o utworgeniu urzedu Ministra
Przemysiu (Dz,U, nr 33, poz, 172) oraz ustawa o zmianach w zakresie
dziatania njektdrych naczelnych i centralnych organéw administracji
paistwowej (Dz.U. nr 33, poz. 180).

1Zwana dalej ustawg.
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Nalezy jednak pamigtad, %e w dotychczasowym stanie prawnym (przed
12 listopada 1985 r.) Prezes Centralnego Urzedu Geologii by wasci-
wy takZe w sprawach, ktdére z geologig albo nie miaiy nic wspdlnego,
albo tylko bardzo odlegly zwiazek, Mam tu na mysli kompetencje wyni-
kajace z uchwaly Rady Ministréw 2 14 lutego 1975 r. w sprawie gospo-
darki zasobami 2X6z kopalin, ktdrych wydobywanie nie podlega  prawu
gérniczemu (Mon. Pol., nr 6, poz. 33 2 pézn. zm.), wedle ktérej spra-
wowaX on nadzér nad eksploatacjg 2Xdé% tych kopalin i nad wZzadciwym
jich wykorzystaniem (§ 20), oraz kompetencje wynikajace z ustawy z 17
grudnia 1977 r. o szelﬁ.e. kontynentalnym Polskie] Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz.U. nr 37, poz. 164) w zakresie, w jakim jego zezwolenia
wymagaio takle wydobywanie 'i wykorzystywanie zasobéw naturalnych te-
go szelfu (art. 3 ust, 3)2.

Nalezy rdéwniez przypomnieé, Ze Prezes Centralnego Urzgdu Geologii
nie byx wlasciwy w sprawach geologii w ogdle, lecz tylko w sprawach
Zz tego zakresu wyraZnie okre$lonych w art. 1 pr. geol., Chodzizo za-
tem o planowanie i prowadzenie badar geologicznych poiaczonych 2 ro-
botami w terenie, prowadzenie obserwacji i pomiaréw zwigzanych z ty-
mi robotami, sporzadzanie, Scislej zasd biorac zatwierizenie dokumen-
tacji geologicznych i sporzadzanie bilanséw zasobdw 2zxéz kopalin,.w
tym takze zasobéw wéd podziemnych (art. 1 ust. 2).

W aktualnym stanie prawnym moze wigc powstaé watpliwos$é, czy kom-
petencje Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych obejmuja
obecnie wszelkie sprawy z zakresu geologii (por. art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy), czy tylko sprawy wymienic;ne. Za interpretacja ekstensywna
moZe przemawiaé okolicznoéé, ze w zasiegu prawa geologicznego nie mie-
Szcza si¢ badania geologiczne prowadzone przez inne podmioty niz przed-

2Ponadto przepis ten obejmuje "wszelkie dbadania" szelfu oraz po-
szukiwanie zasobdw naturalnych, W tym wigc zakresie kompetencje te wy
kraczajg réwniez, aczkolwiek w mniejszym stopniu, poza kompetencje
okreslone w prawie geologicznym.
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sig¢biorstwa geologiczne3,jak réwnies zbieractwo mineraidéw majace cha-
rakter badawczy. Trudno jednmak opowiedzieé sig za wykiadnig nadmier-
nie ekstensywna, nie sposdb bowiem zaXozyé, e w kompetencjach wspom-
nianego Ministra mégiby si¢ znaleZé takze nadzdér np, nad badaniami
podstawowymi w zakresie geologii lub w ogdle nad geologia rozumiang
Jako nauka o budowie i dziejach skorupy ziemskiej,

Pomijajac przedstawione watpliwosci prawo geologiczne obejmowalo
i obejmuje nadal prace geologiczne o charakterze badawczym zmierza-

Jjace dot

1) poznania budowy geologicznej kraju,

2) odnalezienia i rozpoznania 2262 kopalin, w tym takze wdéd pod-
ziemnych,

3) ustalenia przydatnosci gruntdw na potrzeby budownictwa i zago-

spodarowania przestrzennego (art. 1 ust, 1 pr. geol.).

Na tle tej regulacji rodzi si¢ watpliwoéé, czy celowe byXo wyod-
rebnienie pkt. 2 1 3, skoro w obu wspomnianych przypadkach chodzi tak
ze o poznanie budowy geologicznej kraju. Przy okazji zad warto wspom
nieé o niedostrzezonej dotychczas potrzebie szczegdiowego uregulowa-
nia prac badawczych majacych na celu rozpoznanie przydatnoéci struk-
tur geologicznych do bezzbiornikowego magazynowania kopalin (por. art.
12 ust. 1 pkt 2 pr. gérn.).

Wy jatki od zasady wyrazonej w art, 1 ust, ! pr. geol. majg margi-
nalne znaczenie, niemniej warto Je wymienié., Jeden wynika z art, 2
ust, 4 pr. geol. W braku bowiem rozporzadzenia wykonawczego nalezy
przyjaé, e osoba fizyczna moze na (w) posiadanym przez nig gruncie

32 wy jatkiem prac geologicznych zwigzanych 2 ruchem zakXadu gér-
niczego zpor. art. 1 ust, 1 pr, gérn.). Wedtug art. 41 pr. geol, w
przypadkach nie unormowanych prawem gorniczym stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy prawa geologicznejo. WedZug art, 1 ust, 2 pr. gorn.przy
wykonywaniu prac geologicznych okreslonych w ust. 1 stosuje sig od-
powizdnio przepisy prawa geologicznego. Zatwo dostrzec, Ze obie nor-
my odsyXajace rodza rdéiny skutek, Ponadto w tym tez zakresie stosuje
sie prawo geologiczne odpowiednio do poszukiwania' kopalin W 2zwaiach
por. art. 2 pr, gérn.). : '
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prowadzié prace niezbedne do ujecia wéd podziemnych na wiasne potrze-
by oraz do ustalenia przydatnosci tego gruntu dla potrzed budowla-
nych z pominigciem przepisdéw prawa geologicznego. Nawiasem mdwiae,
tylko drugi czZon wspomnianego przepisu mieé&i 8ig¢ w pojgciu prac ge-
slogicznych, albowiem ujecie wéd podziemnych (etudnia) Jest obiektem
budowlanym4, ktdéry powstaje w wyniku odnalezienia (rozpoznania) 230~
2a wody podziemnej i szuzy do>korzyatan1a z niego, nalézy wige 83~
dzié, ze ustawodawca miaX na mysli prace (urzqdzenia) majgce na celu
odnalezienie i rozpoznanie z2o0%a wody podziemnej. Drugi wyjatek wy-
nika natomiast 2z zarzqdzehia Ministra Budownictwa i Przemysiu Mate-
riatéw Budowlanych z 13 paZdziernika 1970 r, w sprawie zakresu i za
cad przeprowadzania technicénych badan podioza gruntowego (Dz. Bud,
nr i3, poz. 53 z péin. zm.)} w zakresie bowiem objgtym wspomnianym
zarzadzeniem nie stosuje si¢ przepiséw prawa geologicznegos. Wydane
ono zostaio bez wystarczajacej podstawy prawnej, albowiem 2aden prze-
pis prawa geologicznego nie upowaznia do dokonania takiego wyiacze-
nia, ani nie upowazniax Prezesa Centralnego Urgzedu Geologii do prze-
kazania swoich kompetenc ji innemu organowi administracji paristwowej.

“W celu ustalenia wadciwoéci Ministra Ochrony Srodowiska i Zaso-
béw Naturalnych w zakresie geoclogii trzeba mieé na wzglgdzie dwa ak-
ty prawne: 1) rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 grudnia 1985 r. w
sprawie szczegdiowego zakresu dziazania Ministra Ochrony Srodowicka
i Zasobéw Naturalnych (De,U. nr 63, poz, 330) oraz 2) zalacznik nr
2 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 30 grudnia 1985 r. wspre

4w zakresie zatem, w jakim chodzi o budowg takiego obiektu, wkra-
cza prawo budowlane (ustawa z 24 paidziernika 1974 r., Dz,U. nr 38
poz. 229 z péin. =zm,) oraz prawo wodne (ustawa z 24 pafdziernika
1974 Tey Dz,U, nr 38, poz. 230 2 péén. zm.)o

5Por. réwniez zarzadzenie Prezesa Centralnego Urzedu Geoclogii z
11 listopada 1970 r, w sprayie zasad ustalania przydatnosci gruntow
dla potrzedb budownictwa (Mon. Pol, nr 42, poz, 3225.
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wie okreslenia kompetencji niektérych naczelnych i centralnych
organdw administracji parstwowe] zastrzezonych w przepisach szczegdl
nych dla organéw miesionych (Dz.U. nr 63, pos. 334). Mozna sadzié,
%e przef przepisy szczeglilne w prredstawionym znaczeniu nalezy rozu-
mieé akty prawne rzedu ustawy lub dekretu inne niz ustawa 2z 12 listo
pada 1985 r., ku czemu moze skZaniaé pominigcie wérdéd nich  uchwaily
Rady Ministréw 3 14 lutego 1975 r. w aprawié gospodarki zssotami 2zxdz
kopalin, ktdérych wydoby@e nie podlega i)rawu gérniczenmu (Mon. Pol,
nr 6, poz. 33 5 pé&i, m,). Zacznijmy wigc od oméwienia wymienionego
rozporzadzenia Pregesa Rady Ministréw, pordwnanie bowiem jego posta-
nowier g rézporzqdzeniem Rady Ministréw pozwoli na ustalenie, czy do-
konane ustawa zmiany maja charakter wyigcznie organizacyjny, czy ‘tak-
2e materialnoprawny, albowiem tworzg nowe kompetencje.

Zgodnie z pkt., B 2 zaXacznika nr 3 do rosporzadzenia Frezesa Rady
Ministréw do w2asciwodci Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Natu-
ralnych przesgiy kompetencje b, Centralnego Urzgdu Geologii okreslo-
ne w art, 3, 18 ust, 2, 24 ust, 2 1 3, 25, 27, 32 oraz %4 ust, 1 i 2
PT. geol,

Forini¢to natomiast art. 4 ust, 2 pr. geol., 2z c2ego naleiy wno-
8ié, ze wiasciwy minister (kierownik urgedu centralnego) nie ma juz‘
obowiazicu dzialania w porozumieniu z Ministrem Ochrony Srodowiska i
Zasobéw Naturalnych przy ustalaniu szczegdowej organizacji i zakre-
su dziazania resortowe) siuzby geologicznej, Wniosek ten 2znajduje do-
datkowe uzasadnienie (a contrario) w tredci art. 25 pr. geol., z mo-
cy ktérego wiasciwy minister (kierownik urzedu centralnego) powinien
w tym wypadku dgziaXaé w porozumieniu migdzy innymi z Ministrem Ochro
ny Srodowiska i Zasobéw Naturalnych przy ustalaniu kryteridéw -tilan-
sowosci zasobdéw 2zx6% kopalin,

Hie zostary expressis verbis wymiernione art, 29-31:pr. geol, w za
kresie, w jakim dotyczq b. Centralnego Urszgdu Geologii, a kompetencje
tego Urzgdu, okreflome w art. 29 pkt 2 1 w art, 30 pr. geol., nie zo-
staly przeniesione na Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobdéw Natural-
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nich, % CZego mona by wysnué biedny wniosek, ze Minisver ten nie
:sgt organem padstwowej administracji geologicznej i nie dziaZaw drw
iei instancii w sprawach, ktdére w pierwszej instancji zostaly za-
strzezone do kompetencii wojewddzkich (réwnorzednych) organdéw admink
~tracji. Najprawdopodobniej uznano, e kwesti¢ t¢ rozstrzyga obecnie
art, 3 ust., 2 ustawy z 12 listopada 1985 r., gdy zas chodzi o wlasci
wodé ministra jako organu wyzszego stopnia - art. 17 k.p.a. Trudno
iecrnak uznaé tego rodzaju technike legislacy jng za wiadciwg, zwiasz-
cza gdy si¢ zwazy, ze art., 33 pr. geol. obowigzuje nadal, Nie powo-
'"Je s5i¢ jednak na niego wspomniane rozporzadzenie Rady Ministréw =z
T? srudnia 1985 r. i pomija go rozporzadzenie Prezesa Rady Hinistrow
2 %0 grudnia 1985 r, Przepis ten wymaga rdéwnies, aby rozgraniczenie
Lomretencji migedzy b, Frezesem Centralnego Urzedu Geologii a  woje-
w iizkimi organami do spraw geologii nastapilo w drodze rozporzadze-~
nia Rady Ministrdéw, ktdrej to praktyki - poprzednio stosowanej - za-
niechano 2z chwilg wydania rozporzadzenia Rady Ministrdéw z 12 kwiet-
nia 1974 r. w sprawie szczegdXowego zakresu dziaiania Centralnego U-
rz%du Geologii (Dz.U. nr 18, poz, 99), obecnie uchylonego (§ 6 pkt 2
Tozrorzadzenia z 27 grudnia 1985 r.).

Foza wymienionymi przepisami prawa geologicznego zoséaly przenie-
sione do wxasciwodci Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Katural-
nych kompetenzje b. Prezesa Centralneg6 Urzgedu Geologii wymienione w

rt. 21 ust, 2, 121 ust, 2 i 127 ust. 3 i 4 prawa gdérniczego (tekst
jedn, Dz,U. 1978, nr 4, poz. 12 g péZA. zm,) oraz w arte, 3 ust.3 pra
wa szelfowego (pkt B 1 i1 3 za¥aeznika nr 3).

Przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 grudnia 1985 r. moZna
prodzielié na takie, ktére bezposrednio okreslajg kompetencje Mini-
stra Ochrony Srodowiska i Zasobdw Naturalnych jako naczelnego organu

administracji parstwowej w'zakresie geologii, oraz na takie, ktdre
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dotyczz kompetencji innych organdw administracji, wspomnianegc z2§
Ministra upowazniajg jedynie do inicjowania przedsigwzigé pode jmowa-
nych przez te orgamy, jak np. § 1 ust. 1 pkt 3 upowazniajacy do ini-
cjowania prac normalizacyjnych w odniesieniu, migdzy innymi, do ba-
dai geologicznychs. Te ostatnie trzeba pominac¢, albowiem zagadnienie
wykracza poza zakreslony temat.

W pierwszej zadé grupie nalezy wymienié:

§ 1t ust, 1 pkt 1 dotyczacy prognozowania i programowania prac ge-
ologicznych. Terminy te mieszcza sig¢ w pojeciu planowania badai geo-
logicznych,; o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pr. geol.;

§ 1 ust. 1 pkt 2 w zakresie, w jakim przepigs ten dotyczy okresle-
nia zasad kontroli przestrzegania prawa przy prowadzeniu prac ‘geclo-
gicznych, Jednak dalej idace kompetencje wynikaja z art, 28 us et .
geol. (nadzér), pomini¢tym przez zaiaczmik nr 3 do  rozporzzizenia
Prezesa Rady Ministrdéw 2z 30 grudnia 1985 r., 2z czZego mozna by wysnuc
watpliwy wniosek, ze Minister Ochrony $rodowiska i Zasobéw Natural-
nych nie jest obecnie organem pardstwowej administracji geologicznej
uprawnionym do nadzoru, lecz tylko do koniroli, nad prejekiowaniem
badar geologicznych i sporzgdzaniem dokumentacji geologicznych, Wat-
pliwoéé te usuwa§ 1 ust, 1 pkt 15 in fine rozporzadzenia Rady Nini-
stréw z 27 grudnia 1985 r. przynajmiej w zakresie, w jakim chodzi o
nadzdér nad prowadzeniem prac geologicznych;

§ 1 ust, 1 pkt 6 w zakresie, w jakim chodzi o bilansowanie zaso~
béw. wodnych (por. art. 1 ust. 1 oraz art. 25 pr. geol.). Z kcntekstu
wynika, e wspomniany przepis ma na mysli kompetencje wyrnikajace z
prawa wodne'go (ustawa z 24 paZdziernika 1974 r., Dz,U, nr 38, poz.230
z pétn. zm.). |

Do problematyki regulowane] prawem geologicznymw nawiazujg wyrai-
nie dopiero § 1 ust. 1 pkt.14-16, 18, 19 oraz § 2 ust, 1 prt. 6 1 22
rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 grudnia 1985 r. /

-

6 .
Poza wspomnianym przepisem w gre wchodza § 1 ust. 1 pkt 5, § =
ust. Pkt. 17, 20 oraz 21. ’
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Punkt 14, przytaczajac klasyfikac)¢ prac geologicanyck przyjeta w
art. 1 ust. 1 pr. geol., poszerza j3 je@nak o badania regionalne, ma
Jace na celu okreslenie zasobdw perspektywicznych 2X6% wgglowodordw,
co ma gwigzek £ § 3 cytowanego rozporzadzenia, ktiry wymaga osobnego
oméwienia, oraz zapewnia wspéudgiai w realizacji prac geologicznych
niezbgdnych do udostgpnienia zléz kopalin., Ta ostatmia kompetencja
wykracza poza zasieg obowiazywanlia prawa geologicznego z mocy Jeeo
art. 1 i dotyczy przypadkiw, gdy' prace’geologiczm zwiqzﬁne 83 £ ru~
cher zakfadu gérriczego (art. 1 ust. 1 pr. gérn.), ale tylko wtedy,
gdy zmierzaja dc udostepnienia zioza, Ten sam efekt mozna by jednak
osiggna¢ za pomoca normy odsytajace) zawarte) w ust., 2 art. 1 pr. g
Nie byXoby to jednak mo2liwe w odniesieniu do kopalin nie poddanych
prawu gdorniczemu,

Punkt 15 skzada si¢ 2z dwéch cziondéw, Jeden dotyczy zasad  prowa-
dzenia prac geologicznych oraz nadzoru nad nimi. Kompetemcje w tym
zaxresie regulujg art., 18 ust, 2 i art., 24 ust, 3 pr. geol., chyba e
nalezg one z mocy art. 19 do Prezesa Rady Ministréw. GAy zaf chodzi
o kompetenc je organéw administracji panistwowe] w zakresie geologii,
wynikajs one z art, 28 ust, 1 pr. geol. (patrz wyzei). ’

Drugi czion dotyczy zapotiegania szkodom powodowarnym pracami geo-
logicznymi i ich usuwanias W tym zad zakresie b, Frezes Centralnego
Urzsdu Geologii nie posiadai zadnych kompetencji, albowiem nie prze-
widuje ich prawo geologiczne, wydane zas przez niege zarzadzenie 2z
21 grudnia 1974 r. w sprawie zapobiegania i naprawiania szkdd spowo-
dowanych w gwiazku z pracami geologicgnymi wykonywanymi Przez przede-
sigbiorstwa podlegie Centralmemu Urzg¢dowi Geologii (nie publikowa.ne)
Jest pozbawione podstawy prawnej, a ponadtoc zbedne przynajmiei w za
kresie, w jakim recypuje onoc przepisy prawa geologicznego '1 gérni-
czego.

Przy okaz)i warto przypomnieé, Ze poprzednio obowigzujace rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw 2 12 kwietnia 1974 r. w sprawie szcgegdio-
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wego zakresu dziarania Centralnego Urzedu Geologii (Dz.U. nr 18,poz.
99) upowaimiazo, réwniez bez wystarczajace] ku temu podstawy prawne},
b, Prezesa wspomnianego Urzedu do udzielania wytycznych dotyczacych
zapobiegania szkodom powodowanym pracami geologicznymi i naprawia-
ria tyeh szkid. W toku ostatniej nowelizac ji prawa gérniczego 2zbli-
zong kompetencj¢ uzyskal Prezes Wyzszego Urzgdu Gérniczego (por. art.
75 ust. 3 pkt 2 pr. gérn.), co ma o tyle istotne zmaczenie, iz jego
wytyczne moga znaleZé zastosowanie na mocy art. 14 pr. geol. w wigk-
szoéci przypadkéw dotyczacych szkdéd geologicznych (z wyXaczeniem art.
12 1 13 pr. geol.), albowiem ggodnie z jego trescia zasady naprawia-
nia szkdéd éémiczych stosuje si¢ do ustalenia sposobu i rozmiaru od-
szkodowania za szkody powstale w zwigzku z pracami geologicznymi.Nie
ulega watpliwosci, iz wytyczne Prezesa Wyzszego Urzedu Gdérniczego mo-
€3 znaleié rowniez zastosowanie do obowijzku zapobiegania tym szko-
dom, Ponadto wspormniane _sprawy rozstrzygaja organy administracji parr
stwowe ] stopnia podstawowego, ktdre nie zaliczaja sig¢ do organdéw ad-
ministracji geologicznej (por. art. 29 pr. geol.), nader wigc nieja-
sno rysuje si¢ zardwno podzia kompetenc ji pomiedzy Prezesem Wyiszc-
go Urzgdu Gdérmiczego i Ministrem Ochrony drodowiska i Zasobéw Natu-
ralnych, jak i podstawa prawna uzasadniajaca wXadciwo$é tego ostate
niego w omawianym zakresie,

Punkt 16 skzada sie rdéwniez z dwéch cziondéw, Pierwszy dotyczy o-
ceny eposobdw zagospodarowania i wykorzystywania 2i6% kopalin.Pak u-
ogdélniona formua nie miedci si¢ w prawie geologicznym, mozna ja na=
tomiast wyprowadzié z uchwaly Rady Ministrdéw z 14 lutego 1975 r, o=~
rag 2z prawa szelfowego,

Drugi czion dotyczy okreslania zasad kryteridéw bilansowosci zaso-
béw geologicznych 2z¥é% kopalin i zasobdw przemysowych, Kompetencja
ta nie budzi watpliwodci w swietle art, 25 i 27 pr, geol,, aczkol-
wiek pojecie zasobdéw przemysZowych nie Jest 2nane prawu geologiczne-
mu, ma jednak ustalone znaczenie w przepisach wykonawczych do ‘tfego

Prawa,



16 Antoni Agopszowicz

Punkt 18 dotyczy okreslenia zasad wydawania zezwolel na prowadze-
nie prac przez jednostki gospodarki uspozecznionej i nie uspoiecznio-
nej. Pomijajac te ostatnie, zezwoleli takich potrzebuja tylko niepaii-
stwowe jednostki gospodarki uspozecznionej, o tyle formuXa ta wymaga
uscislenia, Ponadto watpliwosci budzi podziaZ kompetencji  pomiedzy
Prezesem Rady Ministréw i Ministrem Ochrony Srodowiska i Zasobéw Na-
turalnyok, Ten pierwszy powinien bowiem okreslié i okredliZ £ mocy
art. 5 ust. 4 pr, geol, sposéb wydawania gezwoleh., Zasady zas, na
podstawie ktérych maja one byé wydawane, zostaly wskazane w ust. 3
tego artykuiu, Nie widaé¢ wigc miejsca na dalsze kompetencje w tym za
kresie wspomnianego Ministra.

Punkt 19 dotyczy okreélenia zasad post¢powania z dokumentami geo-
logiczm'mi; gromadzenia, udostepniania i rozpowszechniania  wynikdéw
prac geologicznych, Kompetencja ta nalesy do Prezesa Rady Ministréw
7z mocy arte 19 ust, 1 pkt 2 pr. geol,, g3y chodzi o okreslenie spo-
sobu postgpowania we wspomnianym zakresie, Nader wigc niejasno rysu-
e si¢ résnica pomigdzy wZasSciwoscig tych organdw.

Za calkovicie zbedny nalezy natomiast uznaé § 2 ust, 1 pkt 6, al-
towiem to, kiedy Minister Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych
Jest witadeciwy do zatwierdzenia projektu badar geclogicznych, wynika
z zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 10 wrzeénia 1963 r. w spra-
wie zasad sporzadzania i trybu zatwierdzania projektéw badan geolo-
gicznych (Mon, Pol. nr T, poz. 349), kiedy zad jest on wladciwy do
zatwierdzenia dokumen?acji’. geologicznej, to z kolei powinno wynikad
Zz art. 24 ust., 2 pr, geol., i podziaXu kompetencji pomigdzy organami
administracji paristwowe) w zakresie geologii.

Punkt 22 z kolei upowaznia Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobdéw
Naturalnych do nadawania uprawnied do prowadzenia prac geologicznych,
Przepis ten wydaje sig¢ réwniez zbedny, albowiem tryb postg¢powania w
tych sprawach okrefla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 11 gru
dnia 1970 r, w sprawie uprawniex do wykonywania prac  geologicznych
(pz,U. nr 30, poz. 254), wydane z mocy art. 20 ust, 2 pr. geol. oraz



Zmiany w organizacji i kompetencjach ... 17

rozporzadzenie Pregesa Rady Ministréw 2 1 sierpmnia 1966 r. w sprawie
warunkéw ogdélnych, naukowych i zawodowych, jakim powinny odpowiadad
os0by kierownictwa i dosoru ruchu zakiadu gdérmiczego (Dz.U. nr 31,
poz. 185 ), mogace znaieié gastosowanie na podstawie normy odsyXajg-
ce} zawarte} w art, 2 ust, 1 pr. geol,

Konkludujgc mozna stwierdzié, e omawiana regulacja rodzi wiele
niejasnoéci, Zamiast przemieszania juz istnie jgeych kompetencji z no-
wymi nalezalo generalnie odwoXaé sig¢ do prawa geologicznego i prze-
piséw wykonawczych do tego prawaj nowe zad kompetencje uregulowaé o~
sobno, unikajac niejasnego ich podzialu migdzy Prezesa Rady Minist-
réw oraz Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobdéw Naturalnych, Najwaé-
ciwszym zaé rogwigzaniem byZaby réwnoczesna nowelizacja prawa geolo-
gicmego, eliminujaca vépomniane réznice, albowiem w aktualnyrm mode-
lu zarzadzania gospodarka nie zrajdujg one dostatecznego uzasadnie~
nia,.

Wéréd mnogosci niejasnych przepiséw pominigto natomiast nader i~
stotne ragadnienia, jakim powinno byé wydanie ogélmych warunkdw vméw

0 prace geolog:l.cme7

« Brak bowiem upowaznienia dla Ministra Ochrony
Srodowiska i Zasobdw Faturalnych 4o wydania wspommianych przepisdw,
do czego wydaje si¢ on % natury rzeczy wyiacmie predysponowany (por.

art, 384 k.C.).

14

Paragraf 3. rozporgadzenia Raly Mimistréw stanowi, ze przepis § 1
ust. 1 pkt 14 nie narusza uprawnied Ministra Gérnictwa 1 Energetyki
w zakresie poszukiwania i rogpoznawania zxdé3 ropy naftowej i gazu
giemnego okredlonych w odrgbnych przepisach., Ma on najprawdopodobniej
na mysli rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 kwietnia 1982 r, w sprawie

7Uobec pozgbawienia mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 wrzes-
nia 1961 r, w eprawie zasad zawierania i wykonywania uméw o prace ge-
ologiczne (Dz.U. ar 44, poz., 232).
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szczegéXowego zakresu dgiarania Ministra Gérnictwa i Energetyki
(pz.U, nr 13, poz. 100), wediug ktérego Minister ten Jjest wkadciwy
w sprawach poszukiwania i rozpoznawania z26%¢ ropy naftowe] i gam
ziernego, a takze geologii zwigzanej z ruchem zakXadéw gérmiczych gér-
nictwa wgglowego, hafitowego, gazu ziemmego i piasku podsadzkowego. Prze-
pis ten rodzi rozliczne wqtpliwoéci. Sugerujé on przede  wszystkim,
jakoby wspomniany Minister by naczelnym organem administracji paf-
stwowej w zakresie poszukiwania i rozpoznawania 2xé% ropy naftowej i
gazu ziemnego, a zatem Ze kompetencje te zostaly odjgte b. Prezesowi
Centralﬁego Urzegdu Geologii. W kazdym zas razie dopuszcza on Przypu-
szczenie, Z%e kompetencje Ministra Gérnictwa i Energetyki wynikajace
z przepiséw prawa geologicznego w zakresie poszukiwania i rozpozava
nia 26z ropy naftowej i gazu ziemnego czyms rdéznig sig od kompeten-
cji tego Ministra w zakresie poszukiwania i rozpoznawania ziéz wegla
i piasku podsadzkowego., Nie ulega zasd kwestii, iz nie istnieje i nie
istniala podstawa prawna, na mocy ktérej be Prezes Centralnego Urzeg-
du Geologii mdgiby byé pozbawiony kompetencji centralnego organu ad-
ministrac ji paxistwowe] w zakresie geologii chociaZby'w czgSci.Nie i-
stnieje tez i'nie istniaza podstawa prawna do 2zrdznicowania kompeten-
cji poszczegdlnych ministrdw wynikajacych z przepiséw prawa geologi-
c?nego co do zakresu i treéci w zaleznosSci od podzialu na poszczegdlh
ne:rodzaje podieglych im przemysidéw wydobywczych. Z mocy art. 4 ust.
2 wadciwy minister moZe jedynie ustalié na podstawie wytycznych Ra-
dy Ministréw szczegdiowa organizacjg¢ i zakres dziatania resortowe]
sXuszby géologicznej. Ponadto jest on organem zaXozycielskim dla przed
sigbiorstw geologicznych powoXanych do poszukiwania i rozpoznawania
2252 kopalin przeznaczonych dla przemysidw przez niego zarzgdzanych.
Dalsze jego kompetencje wynikajs 2z art; 25 pr. geol, oraz z przepi-
séw wykonawczych, dotyczacych projektowania badad geologicznych wy-
danych na podstawie art. 19 pr, geol.

Z tego punktu widzenia niczym nie régniq sig¢ od siebie kompeten-
cje np. Ministra Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej i Konmunal-
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neje od kempetenzji Ministra Gérnictwa i Energetyki, mimo Ze w odnie-
sieniu do tych pierwszych brak odpowiednika cytowanego § 3., Jezeld
zaé takie rdznice istnieja, moga ome wynikaé tylko z ustaled podje-
tych w ramach uprawnied b, Fregesa Centralnego Urzgdu Geolo'giiA do ko-

ordynowania prac geologicznych (por. art. 28 ust. 1 pr. éol.).

v

Kilku uwag wymagaja kompetencje wynikajace z uchwaiy Rady Minie
stréw z 14 lutego 1975 r. oraz 2z prawa szelfowego w zakresie, w ja-
kim wykraczaja one poza zasieg prawa geologicznego, Nigdy nie btudzi-
X0 waipliwosei, iz kompetenecje te nie maja wiele wspélnego z seolo-
gia, nie byio wiec jasne, dlaczego zostaly one przydzielone do wias-
ciwoéci b, Prezesa Centralnego Urzedu Geologii. W dodatku wspomniana
;zchwala Rady Ministréw zostaia wydana bez vodstawy prawnej, Obecnie
sytuacia ulega zmianie, ale nie dlatego, e kompetencje te przesziy
na Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych jako na naczel-
ny organ administrac ji panstwowe] w zakresie geologii, lecz dlatego,
ze w jego zakresie dziatania miesci sig ochrona zasobdéw przyrodni-
czych (art. 3 ust, 2 pkt 3 ustawy). Z tego wigc punktu widzenia wspom-
niany Minister jest wzasciwy do nadzoru nie tylko nad poszukiwaniem
i rozpoznawaniem tych zasobdw, ale takze nad ich wydobywaniem oraz
wykorzystywaniem i to bez wzgledu na to, czy podlegaja one prawu gér-
niczemu, czy nie. O tyle tez siggaja one dalej ni% to wynika 2z § 1

i

Bror, § 1 pkt. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 grudnia 1985 r.
w sprawie szczegdXowego zakresu dzialania Ministra Budownictwa, Gos-
podarki Przestrzemnej i Xomunalnej (Dz.U, nr 63, poz. 326), wediug .
ktdérego io wspomnianego Ministra nalezg sprawy nadzoru i koordynacji
prac geologicznych zwijzanych z zaopatrzeniem miast w wod¢ i pozyskt
waniem surowcéw skalnych, Przy okazji warto zwrdécié uwagg ra to, e
stosownie do § 1 pkt 14 rozporzadzenia Rady Ministréw s 27 grudmia
1985 r. w sprawie szczegdiowego zakresu dziaXania Ministra Rolnictwa,
Lednictwa i Gospodarki Zywnosdciowej (Dz.U, nr 63, poz. 332) do tego
Ministra nale3a sprawy zaopatrzenia rolniciwa i wsi w wodg, z csego
nie nalefy wnosié, iz nie moze on w tym celu prowadzié prac geologi-
cznych badi ich nadzorowaé albe koordynovaé,
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uat, 1 pkt 14, ktdéry rozszerza kompetencje wspomnianegoe Ministra je-
2ynie na prrace geclogiczmne niezhbedne do wdostepnienia zxéz kopalin.

Nie jest wigc jasne, dlaczego § 1 uste 1 pkt 17 ogranicza z kolei
te kompetencje do wspédziaXania w zakresie~gospodarki zasobami 2Xé6%
kepalin, ktérych wydobywanie nie podlega prawu gérniczerm, skoro rpkt.
2, 4, 14, 16, 17 (pierwszy czion zdania) oraz § 1 ust. 2'pkt. 1, 3 4
§ 2 ust, 1 pkt.9, 23 nie czynia zadnego rogrdéznienia pomigdzy kopals
nami 2z tego punktu widzenia, jaki akt prawny reguluje ich wydobywa-
nie, Przypuszcoalnie atalp sie tak dlatego, azZeby kompetencle organu
adrinistracji pafstwowej wyrikajace dotychczas z uchwaly Rady Mini-
~ ztréw z 14 lutego 1975 r. znalazzy podstawe prawna w przepisach wy-
danych na podstawie ustauyg.

Niezbyt tei jasno rysuje si¢ rdéznica pomigdzy kompetencjami Mini-
stra Ochron- Srodowiska i Zasotdéw Naturalnyeh, wynikajacymi z art. 3
ust. 2 pkt 1 (ochrona i ksztaltowanie Srodowiska) i z pkt 3 (ochrona

zasohéw przyrodpiczyeh Srodowiska) ustawy1°

« Motna sadzié, ze te o~
atatnie wykraczaja poza kompetencje wynikajace z uatgwy z 31 stycze~
nia 1980 r. o ochronie i ksztaXtowaniu $rodowiska (Dz.U. nr 3, poz.6)
oraz z ustawy 2z 7 kwietnia 1949 r, o ochronie przyrody (Dz.U. nr 25,
poz. 180 z péin, =zm.), dokad jednak siggajs, tego w sposéd jednozna-
czny ustalié si¢ nie daje. Wydaje sig, ze chodzizo o  podkreslenie

kompetenc ji wymierionego Ministra rdéwniez w sprawach, w kitérych usta

9Po¢obnie okreslaty kompetencje b, Prezesa Centralnego Urzgdu Ge-
clogii & 1 usts 1 pkt.13 1 17 rozporzadzenia Rady Ninistrow z 12 kwiet-
nia 1974 r. w sprawvie szczegdiowego zakresu dziaXania Centralnego U~
rzgdu Geologii (Dz.U, nr 18, poz. 99), tyle ze nie znajdowaly one i
nie 7-ajdujs nadal podstawy w prawie geologicznym. Co do skutkdw sa~
moistnich uchwal Rady Ministréw oraz przepisdw o charakterze ogdlne}
normy kompetencyjnej por. wyrok ISA z 6 lutego 1981 r., S4 819/80 2
glosg W.Dawidowicza (OSPIKA 1981, nr 10, poz, 189).

1°Pomija@ réznice terminologiczne, ¥ nazwie resortu uzywa si¢ po-
jgcia zasobéw naturalnych, gdy w tresci art. 3 ustawy mowa o  zaso=-
bach przyrodniczych, Tym tez terminem posiuguje sig ustawa o ochro-
nie i ksztaltowaniu érodowiska. Pojgcia "zasoby naturalne® uzywa na-
tomiast ustawa szelfowa, definiujac je jako nieorganiczne i organi-
czne bogactwa naturalne,
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wa o ochronie i ksztaXtowaniu srodowiska odsyZa do przepisdéw szczew
gdélnych,

Ustawa ta jest tak Scisle zwigzana 2z planami zagospodarowania prze-
strzennego, 2e praktycznie nie daje sig¢ realizowaé w oderwaniu od
nich, ¥ tym kontekécie rodzi si¢ watpliwoéé, czy trafme byXo przeka-
zanie spraw 2z zakresu regionalneéo i miejscowego planowania przestrzen
pego do wzasciwosci Ministra Budownictiwa, Gospodarki Przestrzemnej i
Komunalne j, albowiem w ten sposdéb wszelka dziaalnoéé w zakrecie. o=
chrony srodowiska i zasobdéw naturalnych stala si¢ galezna od przed=-
sigwzi¢é podejmowanych w resorcie branzowym, skionnym z natury rze-
czy do preferowania potrzeb budownictwa, przemysiu materiazdw tudow-
laryck i gospodarki komunalnej.

Nasuwaja si€ nastg¢pujace uwagi dotyczace gidwnego nurtu  niniej-
szych rozwazan:

a) ustawa z 12 listopada 1985 r. rodzi skutki tylko w sferze orga
nizacy jnej naczelnych organdéw adminisiracji parstwowej, nie wywiera
natomiast zadnych skutkdéw w sferze prawa materialnego., Wynika to za-
réwno z tresci art. 3 ust. 2, stosownie do ktdéregc do zakresu dzialx
rnia Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobdéw Naturalnych naleza sprawy
objgte deiychczas zakresem dziaXania Centralnego Urzgdu Geologii, jak

i z art. 14 ust, 1, wediug ktdrego w zakresie uregulowanym w ustawie

ot

raca moc dotychczasowe przepisy dotyczace u tworzemnia na-
2zelnych i1 centralnych organdw administracji parstwowej;

‘o) Prezes Rady Ministrdéw wtadny byt zatem pominaé w rozporzadze-
niu wydanym na podstawie art. 14 ust. 2 tylko te przepisy prawa geo~-
logicznego, na mocy ktdrych zostat utworzony Centralny Urzad Geolo-
gii, a wig¢ec art. 29 pkt 2 oraz art, 31 tego prawa 1 tylkb one - mogty
wygasnaé w dniu ogioszenia wspomnianego rozporzadzenia zgodnie z
art. 14 ust, 33

c) pomijajac inne przepisy prawa geologicznego o charakterze ma-
terialnoprawnym, Prezes Rady Ministréw wykroczyl poza  upowaznienie
ustawowe wynikajace z art, 14 ust. 2, Nalesy wigc przyjaé, ze pomi-
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niste przez Prezesa Rady Ministréw przepisy prawa geologicznego o char
rakterze materialnoprawnym pozostajg w mocy; nie moga by¢é bowiem u-
chylone aktem prawnym nizszego rzedu i nie ma do nich zastosowania
art, 14 ust. 3 ustaw;

d) Minister Ochrony Srodowiska i Zasobéw Faturalnych jako naczel-
ny organ administracji paristwowej w zakresie. geologii ma i moze wy-
konywaé tylko kompetencje wynikajace z przepisdw prawa geologiczne-
go lub z przepisdw do tegb Prawva oésyl:é,js,cych. Pojecie "geologii"™ u-
zyte w art, 3 ust., 2 pkt 6 ustawy nie moze byé interpretowane eks-
tensywnie w sferze prawa inaterialnego. Jezeli wigc przepisy wykonaw-
cze do wspommianej ustawy wymieniajq kompetencje, ktére - mieszezae
sig¢ w pojeciu geologii (stdsowane:))..- nie 2znajduja podstawy w prawie
geologicanym, to wprawdzie ‘samo przez si¢ nie oznacza, %e pozbawione
s4 oﬁe podstawy prawnej, nalezy jej jednak poszukiwaé poza prawem ge~
ologicznym. Nie wechodzg one wtedy w zakres wkasciwosci Ministra O=
chrony Srodowiska i Zasobdw Naturalnyeh Jako naczelnego organu admi-
nistracji pardstwowej w zakresie geologii. Pra;;to geologiczne nie wspo
mina np. 0 normalizacji prac geologicznych, z czego nie wynj.ka,‘zelhn»
petencja przewidziana w § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z 27 grudnia 1985 r, jest pozbawiona podstawy w przepisach
Prava materialnego. »



AHTOHR AronmoBKy

VSMEHEHMA B OPTAHVSAIMN M KOMIETEHIMAX OPTAHOB T'OCYZAPCTBEHHOTO
YOPABJIEHAS B OBJACTY I'EOJOIMM

Peabnuxue

CornacHo 3akoHy 0T 12 HoA6ra 1985 r. 00 M3MeHeHWM OpIaHU3auMu,
a Takxze OGnacT® AeMCTBUA HEKOTODHX BHCEUX ¥ LEHTLAJBHHX OpradoB o
cyzapcTeeHHol azumaucrpamuy (. 3ak. ¥ 50, n. 262) GHao yupa3AHeHO
llexTpansHoe IEOJOrMYECKOE JNLABACHUE, A KOMNETeHUMUM CHBUErO T[eh~
cefaTenAd 3TOrO YNLABREHAR NEMHAN MAHMCTD OXpaHH OKpyZanueil cpeau 4
NEUMLOLHHX [ecypcoB. Bclel 3a HAM NORBAJNOCH pacnopaxeuune Cosera Mu-
aucrpoB or 27 nmexadpa 1985 r, o cdere ZeillcTBUA MMHACTLA OXLAHH €C-
TECTBEHHON! CLeld ¥ NEULOAHWX pecypcoB (E. 3ak. ® 63, n. 330),a raw
ke pacnorAzerue [rexceratena Cosera Munucrpos or 30 zekadpa 4985 n
00 Cnpezelesny KOMIOTEHUMA HEKOTODHX BHCUMX ¥ LEHTLaJbHHX OFIaHoB
POCYZApCTEBEHHOI'O YNpaBIEeHHA, OTOBOPEHHHX B OCOGEHHHX  NOJNOEEHURX
DN JMKBRIMEOBaHHEX OpraloB (K. 3ak. ke 63, m. 334).

CTaThR HAaCaeTCA WCKAXUMTEIBHO XOMNEeTEeHM{ MMHMCTLA OX[PaHH ecTe-
crseaaoﬁ_cpenu W DEUMPOLHHX LECypCcOB KaK BHCIEro opraia rocyiapcT-
BEHHOI'O YNPABAEHUA B OCJIACTY DEOJOIUH, 'BH3WBAWHAX COMHEHAR, TeKe,
C OZHOf CTOLOHH, WUCHOJNHUTENBHHE NMOJOXEHAS 3aKOHA YKA3HBAKRT HA HOM-
neTeHuMna, HS UIBECTHHE B I'eOJOIMYECKOM NipaBe, a C ALyrod, He ynoiuw
HaKT O HEXOTOLHX MOJOEEHHAX 3TOr0 NpaBa, AMENHErO MaTepuaabHO-Ipa-
BOBO# XarakTep.

CrenalH ClIeXyORi€ BHBOJAHS
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¥ He BHSHBaeT HMKAKEX NOCIEACTBHY B cepe marTeruaabHOro npasa. JT0
BHTOKAET M3 ero ¢rte 3, nN. 2, 8 TaKkxe u3 CT., 14, n. 1;

6) B Takux ycnosuax ¢faxr, 410 lipencexarens Cosera MummcTpo®B He
3aTLOHYN B CBOEM PACNOLAXEHNM HEKOTOpHEe NOJNOXEHKR] IEeOMOIHYECKOro Nfpa
Ba MaTEPUMaNBbHO-NIPABOBOIO XaraKTepa, K€ NDUBOAKT K NpPEKFAWeHNMO X
ZellcTBUA, T.K. K HMM HE NPEMEHUMA CT. 14, 0. 3 8aKOH&;

B) MHHHCTP OXPaHH eCTeTCTBEHHON CpeZM M NMPHPOAHHX [ECYLCOB EKaK
BucuMit OpraH roCyZapCTBEHHOIO YNPaBIEHAA B OCNSCTH I'eOJNOTME ZONEEH
¥ MOXeT BHNOJHATS KOMNETEHIMA, BHTEKaDmye M3 MOJOXeHH{ reonoruygec—
®Oro npaBa wmM xe:wa NOMOKeHAN, CCHAAKUUXCA HA 310 npaso. [loHATRe
"réonorum", UCNONB30BaHHOE B CT. 3, M. 2, Nl 6 38KOHA, HENB3H HH~

TELNLeTUEOBATh JKCTEHCHBHO B CHELE MATELMANBHOrO NEpaBa.



Antoni Agopszowicz

ANDERUNGEN IN DER ORGANISATION UND IN DEN KOMPETENZEN DER-
STAATLICHEN VERWALTUNGSORGANE IM EEREICH DER GEOLOGIE

Zusammenfassung

Das Gesetz vom 12, November 1985 iiber die Anderung der Organisa-
tion und des Handlungsbereichs einiger oberer und zentraler Organe
der staatlichen Verwaltung (Gesetzblatt Nr. 50, Pos,. 262) hob das
Zentralamt:fﬁr Geologle auf, die Kompetenzen des ehemaligen  Prises
dieses Amtes dagegen gingen auf den Minister fiir Umweltschutz vnd Nz
turressourcen f{iber. In der Nachfolge erschien die Anordnung des Mi-
nisterrats vom 27. Dezember 1985 zur Frage des besnnderen Handlungs-
bereichs des Ministers fiir Umweltschutz und Naturressourcen (Gesetz-
blatt Nr. 63, Pos. 330) sowie die Anordnung des Vorsitzenden des Mi-
nisterrats vom 30. Dezember 1985 zur Angelegenheit der Festlegung der
Kompetengen einiger ober~r und zentraler Organe der staatlichen Ver-
waltung, die in speziellen Vorschriften fiir die aufgehobenen Organe
vorbehalten waren (Gesetzblatt Nr. 63, Pos. 334).

Der Artikel betrifft ausschlieflich die Kompetengen des Ministers
fir Umweltschutz und Naturressourcen ales oberstes Organ der staat-
lichen Verwaltung im Bereich ler Geologie, die Zweifel wecken. Einer-
selts erwidhnen die Ausfithrungsbestimmungen zum Gesetz Kompetenzen,die
das’geologische Recht nicht kennt, andererseits libergehen sie einige
Vorschriften dieses Rechts von sachenrechtlichem Charakter.

Die Zusammenfassung schliedt mit der Feststellung ab, dahs

a) das Gesetz allein in der organisatorischen Sph¥re Folgen nach
sich zieht, dagegen keineiFolgen in der Sphire des Sachenrechts ent-
hilt,. Das resultiert aus seinem Art. 3, Abs. 2, sowie aus Art. 14,
Abs, 13
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b) dab unter diesen Bedingungen die Ubergehung einiger Vorschrif-
ten des gelogischen Rechts von sachenrechtlichem Charakter durch den
Vorsitzenden des Ministerrates nicht deren Erl3schen bewirkt, denn
auf sie kann Art. 14, Abs, 3, des Gesetzes nicht angewendet werden;

¢) der Minister fiir Umweltschutz und Naturressourcen als oberstes
Organ der staatlichen Verwaltung im Bereich der Geologie nur die aus
den Vorschriften des geologischen Rechts oder die aus den auf dieses
Recht verweisenden Vorschriften resultierenden Kompetenzen besitzen
und ausfiihren. Der in Art, 3, Abs. 2, Punkt 6, des Gesetzes verwen=-

ete “erminus "Geologie" kann nicht extensiv in der Sphire des Sa-

2]

chrenrschts interpretiert werden.



