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Wydobywanie kopalin na terenach uzdrowisk

1. Uzdrowiskiem jest obszar wydzielony w celu wykorzystywania i ochro-
ny znajdujacych si¢ na jego obszarze naturalnych surowcéw leczniczych, spet-
niajacy okres§lone warunki, ktoremu nadany zostat status uzdrowiska i pro-
wadzone jest tam lecznictwo uzdrowiskowe. Istota tego ostatniego polega na
zorganizowanej dziatalno$ci w zakresie udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej
z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej, pro-
wadzonej w uzdrowisku przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego (a niekiedy
poza uzdrowiskiem, w szpitalach i sanatoriach znajdujacych si¢ w urzadzonych
podziemnych wyrobiskach gorniczych), przy wykorzystaniu warunkow natural-
nych, takich jak:

— naturalne surowce lecznicze,

— lecznicze walory klimatu (w tym talassoterapia!, subterranoterapia®) oraz
mikroklimatu,

— a takze poprzez towarzyszace zabiegi z zakresu fizjoterapii (art. 2 pkt 113
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach

i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych?).

2. Naturalnymi surowcami leczniczymi sa ,,gazy lecznicze oraz kopaliny
lecznicze, w tym wody lecznicze i peloidy, ktdrych wlasciwosci lecznicze zo-
staly potwierdzone na zasadach okreslonych w ustawie” (art. 2 pkt 8 u.uzdr.).
Definicja ta wymaga komentarza. Pojecie ,,kopaliny lecznicze” nie wystepuje

! Terapia wykorzystujaca walory klimatu morskiego oraz substancji pochodzacych z morza.

2 Terapia wykorzystujaca czynniki lecznicze wystepujace w nieczynnych kopalniach pod-
ziemnych.

3 Dz.U. 2017, poz. 1056, dalej cyt. jako u.uzdr. badZ ustawa uzdrowiskowa.
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w Prawie geologicznym 1 gérniczym. Temu ostatniemu znane jest natomiast
pojecie ,,wody lecznicze”. Sa nimi wody podziemne, ktore pod wzgledem che-
micznym 1 mikrobiologicznym nie sa zanieczyszczone, cechuja si¢ naturalnag
zmiennoscia cech fizycznych i chemicznych”, a nadto zawieraja okreslone usta-
wa substancje*. Nie sg jednak nimi (nawet gdyby posiadaty wspomniane wias-
ciwosci) wody pochodzace z odwadniania wyrobisk gorniczych (art. 5 ust. 2
14 pr.g.g.). Wody lecznicze stanowia przedmiot prawa wiasnosci gorniczej. Nie
jest natomiast dostatecznie jasne, jakimi wlasciwosciami fizyko-chemicznymi
maja si¢ cechowacé ,,gazy lecznicze” oraz pozostale , kopaliny lecznicze”, w tym
peloidy. Gazy lecznicze okreslane sa jako naturalne gazy wystgpujace w przyro-
dzie, takie jak dwutlenek wegla, siarkowodor, radon, tlen, ozon oraz powietrze.
W lecznictwie wykorzystywane sa zarowno w formie rozpuszczonej w wodzie,
jak i w formie gazowej. Ich prawny status jest zréoznicowany. Jezeli wystepu-
ja one w ztozach (siarkowodor, radon), woéwczas sa kopalinami, w praktyce
wystepujacymi poza granicami przestrzennymi nieruchomosci gruntowych,
co oznacza, ze rOwniez 1 one stanowia przedmiot prawa wlasnosci gorniczej
(art. 10 ust. 4 pr.g.g.). ,,Peloidami” sa natomiast ziemie lecznicze (niektore ro-
dzaje torfow) oraz osady podwodne. Przewaznie wystepuja one w granicach
przestrzennych nieruchomos$ci gruntowych, a w konsekwencji sa kopalinami
objetymi prawem wilasnosci gruntowej (art. 10 ust. 3 pr.g.g.). Do kategorii ko-
palin leczniczych mozna réwniez zaliczy¢ niektore sole. Analiza ta prowadzi do
wniosku, ze styk ustawy uzdrowiskowej oraz Prawa geologicznego i gérniczego
zostat uregulowany w sposob pozbawiony dostatecznej starannosci i przejrzy-
stosci. Zaliczenie okreslonych substancji (w tym peloidow oraz gazéw) do ka-
tegorii ,,naturalnych surowcow leczniczych” w zakresie wynikajacym z Prawa
geologicznego i gérniczego powoduje skutki prawne wytacznie w odniesieniu
do ,,w6d leczniczych”.

3. Status uzdrowiska moze zosta¢ nadany obszarowi, ktory speknia tacznie
nastepujace warunki:
1) posiada ztoza naturalnych surowcéw leczniczych o potwierdzonych, na zasa-
dach okreslonych w ustawie, wlasciwosciach leczniczych,

4 To jest:

a) rozpuszczonych sktadnikéw mineralnych statych — nie mniej niz 1000 mg/dm? lub

b) jonu zelazawego — nie mniej niz 10 mg/dm? (wody zelaziste), lub

¢) jonu fluorkowego — nie mniej niz 2 mg/dm* (wody fluorkowe), lub

d) jonu jodkowego — nie mniej niz 1 mg/dm?® (wody jodkowe), lub

e) siarki dwuwarto$ciowej — nie mniej niz 1 mg/dm? (wody siarczkowe), lub

f) kwasu metakrzemowego — nie mniej niz 70 mg/dm?® (wody krzemowe), lub

g) radonu — nie mniej niz 74 Bq/dm?® (wody radonowe), lub

h) dwutlenku wegla niezwiazanego — nie mniej niz 250 mg/dm® (od 250 do 1000 mg/
dm® wody kwasowgglowe, a powyzej 1000 mg/dm® — szczawy).
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2) posiada klimat o wlasciwos$ciach leczniczych, potwierdzonych na zasadach
okreslonych w ustawie,

3) znajduja si¢ tam zakltady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia lecznic-
twa uzdrowiskowego, przygotowane do lecznictwa uzdrowiskowego,

4) spelnia wymagania okreslone w przepisach o ochronie §rodowiska,

5) posiada infrastrukturg techniczna w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej,
energetycznej, transportu zbiorowego, a takze prowadzi gospodarke odpada-
mi (art. 34 ust. 1 v.uzdr.).

4. Jezeli dany obszar spetnia tacznie wymagania okreslone wyzej w pkt 1, 2, 4
oraz 5, moze uzyskac status obszaru ochrony uzdrowiskowej (art. 34 ust. 2 u.uzdr.).
Omowienie szczegotéw dotyczacych sposobu stwierdzenia opisanych wyzej wy-
magan, jak rowniez trybu uznawania okreslonego obszaru za uzdrowisko badz
obszar ochrony uzdrowiskowej, wykracza poza ramy opracowania, zwlaszcza ze
stan prawny w tym zakresie trudno uzna¢ za dostatecznie jednoznaczny. Nie da
si¢ jednak ukry¢, ze w istocie wigkszos¢ sposrod przestanek okreslonych wyzej
w pkt. 1—2 ma charakter silnie uznaniowy, pomimo ze ich wykazanie nast¢puje
W oparciu o wymagania przewidziane ustawa.

5. Warto jednak zastanowic sig, jak rozumie¢ uzaleznienie uzyskania statu-
su uzdrowiska (badz obszaru ochrony uzdrowiskowej) od spetnienia wymagan
ochrony $rodowiska. Wydaje sig, ze co do zasady chodzi tu o spetnienie wyma-
gan dotyczacych ,,ochrony zasobow srodowiska” w rozumieniu Prawa ochrony
srodowiska oraz innych ustaw szczegélowych, zwlaszcza dotyczacych gospo-
darki wodnej, zbiorowego zaopatrywania w wodg i odprowadzania $ciekow,
czystosci powietrza oraz gospodarki odpadami. Nie sposob jednak ukry¢, ze
spelnienie tych przestanek tylko w niektérych sytuacjach jest zalezne od gminy
(jej organow), czego przyktadem moze by¢ zbiorowe zaopatrywanie w wode
i odprowadzanie $ciekow. Zanieczyszczenia powietrza i wod moga migrowac
w srodowisku i jest oczywiste, ze nie uznaja granic terytorialnych. Podobnie
problem ten nalezy widzie¢ w odniesieniu do halasu. Nie da si¢ jednak ukry¢,
ze przedstawione wyzej wymagania zredagowane zostaly w sposob infantyl-
ny. Pomijajac przenos$ni¢ zaktadajaca, ze ,,obszar” ma spelnia¢ okreslone cyt.
przepisem wymagania, zwroci¢ uwage nalezy, ze zwrot ,,prowadzi gospodarke
odpadami” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze nie chodzi tu o ,jakikolwiek”
sposob prowadzenia takiej gospodarki, lecz prowadzenie jej w sposob zgodny
z wymaganiami prawa. Oczywiste jest tez, ze to nie ,,obszar” ma spekiac takie
wymagania, lecz ,,podmioty” ktore tam funkcjonuja’.

6. W obecnym stanie prawnym o uzyskaniu statusu uzdrowiska badz
obszaru ochrony uzdrowiskowej rozstrzyga rozporzadzenie Rady Ministrow,

5 Wspomniany art. 34 u.uzdr. jest wyrazem nieuprawnionej personifikacji.
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dziatajacej na wniosek ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Ten ostatni
prowadzi ich rejestr (art. 42 u.uzdr.). Z mocy przepisow przejsciowych obszary
uznane za uzdrowiska na podstawie dotychczas obowiazujacych przepisow
sg uzdrowiskami w rozumieniu ustawy uzdrowiskowej (art. 59). Nie rzadziej
niz raz na 10 lat ,,gmina™, na ktorej znajduje si¢ uzdrowisko badz obszar
ochrony uzdrowiskowej, sporzadza tzw. operat uzdrowiskowy’ i przedstawia
g0, w celu potwierdzenia spetnienia przestanek ustawowych®, ministrowi wita-
sciwemu do spraw zdrowia. Konsekwencja ustalenia, ze na takim obszarze nie
sa spelnione wymagania, ktére uzasadnily uznanie go za uzdrowisko badz
obszar ochrony uzdrowiskowej, moze sta¢ si¢ pozbawienie go wspomnianego
statusu ochronnego (art. 43—44 u.uzdr.). Inaczej méwiac, uznanie za uzdro-
wisko (badz obszar ochrony uzdrowiskowej) nie jest dane raz na zawsze. Roz-
porzadzenie Rady Ministrow o nadaniu danemu obszarowi statusu uzdrowi-
ska (lub obszaru ochrony uzdrowiskowej) okresla jego nazwe¢ oraz granice
(art. 42 ust. 2 uv.uzdr.).

7. Jednym z kluczowych dokumentéw wyznaczajacych status uzdrowiska
jest jego statut. Uchwala go rada gminy w terminie 30 dni od dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow’. Jego trescia sa m.in.:

— okreslenie powierzchni obszaru uzdrowiska wraz z opisem stref ochrony
uzdrowiskowej,

— przepisy majace na celu ochrong funkcji leczniczej w uzdrowiskach, okresla-
jace w szczegodlnosci formy i miejsca prowadzenia punktéw sprzedazy pamia-
tek, wyrobow ludowych, produktéw regionalnych lub towaréw o podobnym
charakterze, formy i miejsca lokalizacji tablic 1 urzadzen reklamowych,

— opis wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych wystepuja-
cych na terenie uzdrowiska (badZ obszaru ochrony uzdrowiskowej) i wlas-
ciwosci leczniczych klimatu,

— czgs$¢ graficzna okreslajaca strefy ochrony uzdrowiskowej (w istocie prze-
bieg ich granic) z rozréznieniem na strefy:

a) ,,A” ochrony uzdrowiskowej, przedstawiona na mapie w skali 1:5000

z zaznaczonymi ulicami, terenami zieleni, zakladami i urzadzeniami
lecznictwa uzdrowiskowego oraz granicami obszaru i terenu gérniczego,

b) ,,B” ochrony uzdrowiskowej, przedstawiona na mapie w skali 1:10 000,

6 W istocie jej organ wykonawczy.

7 Jest nim dokument zawierajacy charakterystyke wyodrgbnionego obszaru pod wzglgdem
mozliwo$ci uznania go za uzdrowisko (albo obszar ochrony uzdrowiskowej), ze szczegdlnym
uwzglednieniem dostgpnych na tym obszarze naturalnych surowcow leczniczych i klimatu
(art. 2 pkt 5 v.uzdr.).

8 Uzasadniajacych uznanie za uzdrowisko badz obszar ochrony uzdrowiskowe;.

° Dla uzdrowisk powstatych przed dniem wej$cia w zycie omawianej ustawy tymczasowy
statut nalezalo uchwali¢ w terminie 6 miesigcy od wej$cia w zycie u.uzdr. (art. 59 ust. 3).
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¢) ,,C” ochrony uzdrowiskowej i obszaru goérniczego, przedstawiona na ma-
pie w skali 1:25000 (art. 41 v.uzdr.).

8. Rozwiazania te wymagaja komentarza. Przede wszystkim skoro jedna
z konsekwencji uznania za uzdrowisko (badz obszar ochrony uzdrowiskowe;j)
jest wprowadzenie szczeg6lnego rezimu ochronnego, to jego przestrzenne gra-
nice musza by¢ wyznaczone w sposob doktadny. Dotyczy to zaréwno ustalenia
przebiegu granic uzdrowiska (badZ obszaru ochrony uzdrowiskowe;j), jak i stref
ochrony uzdrowiskowej (,,A”, ,,B” oraz ,,C”). Problem ten znaczaco wykracza
zreszta poza omawiang problematyke i z powodzeniem mozna go odnies¢ do
wszystkich tych rozwiazan, ktore wiaza okreslony rezim prawny z dana prze-
strzenia'’. Zapewne wskazanie (w statucie) punktow sprzedazy pamiatek, wy-
robow ludowych, produktéw regionalnych lub towaréw o podobnym charak-
terze zmierza do ograniczenia tego rodzaju dziatalnosci handlowej. Pomijajac
watpliwosci zwiazane z ustaleniem istoty wspomnianych wyrobdw, powstaje
pytanie, czy dopuszczalna jest sprzedaz takich wyrobow w innych placowkach
handlowo-ustugowych. Omawiana ustawa nie przewiduje zreszta zadnych sank-
cji z tytutu naruszenia wspomnianych ograniczen.

9. Watpliwos¢ dotyczy celowosci okreslenia w statucie opisu wilasciwosci
naturalnych surowcéw leczniczych wystepujacych na terenie uzdrowisk (badz
obszaru ochrony uzdrowiskowej) oraz wtasciwosci leczniczych klimatu. Prze-
stanki te maja charakter naturalny oraz istnieja niezaleznie od tego, czy i co
w tej mierze postanowi rada gminy. O istnieniu tych wlasciwosci posrednio
przesadza zreszta Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia, w dodatku po-
przedzonego ztozona procedura. Celem tej ostatniej jest ustalenie, czy dany ob-
szar cechuje si¢ wspomnianymi wlasciwos$ciami, a w konsekwencji powtarzanie
ich istnienia w statucie jest oczywiscie zbgdne. Odnoszac si¢ do wyrdznienia
stref ochrony uzdrowiskowej, z uznaniem nalezy przyja¢ nakaz przedstawienia
ich na mapach we wskazanej ustawa skali. Krytycznie nalezy natomiast odnies¢
si¢ do zroznicowania skali map przedstawiajacych granice poszczegdlnych stref
ochronnych. By¢ moze stanowi to konsekwencj¢ zroznicowania obowiazujacych
tam ograniczen (nakazow, zakazoéw) ochronnych, tyle ze trudno oceni¢ je jako
,bardziej” badz ,,mniej” donioste (wazne). Trudno tez dostrzec ratio legis na-
kazu przedstawienia na mapie strefy ,,A” ulic, terenow zieleni, zaktadow i urza-
dzen lecznictwa uzdrowiskowego. Likwidacja niektorych z nich badz powstanie
nowych powinny zatem uzasadni¢ potrzebg rewizji statutu w tej czg¢sci, co trud-
no uzna¢ za racjonalne.

10" Jak np. dotyczacych tzw. obszarowych i obiektowych form ochrony przyrody. Zob. A. Li-
PINSKI: Z problematyki tworzenia niektorych form ochrony przyrody. W: Czlowiek a srodowi-
sko. Aspekty prawno-spoteczne. Red. E. Ura, J. STELMASIAK, S. PIEPRZNY. Rzeszow 2010, s. 159
i nast.
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10. Pomimo milczenia ustawy wypada przyjaé, ze statut uzdrowiska jest
aktem prawa miejscowego. Ocena ta nie budzi watpliwos$ci w orzecznictwie sa-
déw administracyjnych. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze z powodu zmian sta-
nu prawnego nie wszystkie wypowiedziane tam oceny zachowuja swa aktual-
no$¢. W obowiazujacym stanie prawnym rada gminy nie ma bowiem swobody
w okreslaniu tzw. czynno$ci zabronionych na terenie uzdrowiska''. Te ostatnie
wynikaja bowiem bezposrednio z ustawy (o czym dalej).

11. Konsekwencja uznania za uzdrowisko (badz obszar ochrony uzdrowi-
skowej) jest istnienie szczegolnego rezimu ochronnego, wyrazajacego sig¢ w licz-
nych zakazach. Tak wigc w strefie ,,A” ochrony uzdrowiskowej zabrania si¢:

1) budowy:

a) zaktadoéw przemyslowych; takim zaktadem jest ,,zespdt budynkéw i urza-
dzen wraz z terenem, na ktorym prowadzi si¢ dziatalnos¢ wytworcza po-
legajaca na przeksztalcaniu mechanicznym, fizycznym lub chemicznym
materiatu, substancji lub ich czesci sktadowych w nowy produkt”,

b) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych,

¢) garazy wolno stojacych,

d) obiektow handlowych o powierzchni uzytkowania wigkszej niz 400 m?,

e) stacji paliw oraz punktow dystrybucji produktéw naftowych,

f) autostrad i drog ekspresowych,

g) parkingdw naziemnych o liczbie miejsc postojowych wigkszej niz 15%
miejsc noclegowych w szpitalach uzdrowiskowych, sanatoriach uzdrowi-
skowych i pensjonatach, nie wigkszej jednak niz 30 miejsc postojowych,
oraz parkingdéw naziemnych przed obiektami ustugowymi o liczbie miejsc
postojowych nie wigkszej niz 10,

h) stacji bazowych telefonii ruchome;j, stacji nadawczych radiowych i telewi-
zyjnych, stacji radiolokacyjnych i innych emitujacych fale elektromagne-
tyczne, z wylaczeniem urzadzen tacznosci na potrzeby stuzb bezpieczen-
stwa publicznego i ratownictwa, z zastrzezeniem ze urzadzenia te beda
oddziatywaty na $rodowisko polami elektromagnetycznymi o poziomie
nie wyzszym niz okreslone dla strefy ,,B”,

1) obicktow budowlanych mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na $ro-
dowisko, w szczegolnosci takich jak: warsztaty samochodowe, wedzarnie,
garbarnie, z wyjatkiem obiektéw budowlanych stuzacych poprawie stanu
sanitarnego uzdrowiska, w szczegdlnosci takich jak: sie¢ wodno-kanali-
zacyjna, sie¢ gazowa, kottownie gazowe, wiercenia wykonywane w celu
ujmowania wod leczniczych,

j) zapor pigtrzacych wode na rzekach oraz elektrowni wodnych i wiatro-
wych;

"' Co w poprzednim stanie prawnym dopuszczalo orzecznictwo (zob. wyrok NSA z dnia
10 pazdziernika 2008 r., II OSK 807/07).
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2) uruchamiania sktadowisk odpadow statych i ptynnych, punktéw skupu zto-
mu i punktow skupu produktéow rolnych, sktadéw nawozow sztucznych,
srodkow chemicznych i sktadéw opatu;

3) uruchamiania pol biwakowych i campingowych, budowy domkoéw tury-
stycznych i campingowych;

4) prowadzenia targowisk, z wyjatkiem punktéow sprzedazy pamiatek, wyro-
bow ludowych, produktéow regionalnych, w formach i miejscach wyznaczo-
nych przez gming;

5) prowadzenia dzialalnosci rolniczej;

6) trzymania zwierzat gospodarskich;

7) organizacji rajdow samochodowych i motorowych;

8) organizowania imprez masowych zaklocajacych proces leczenia uzdrowi-
skowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej, i dziatalnosci o charakterze roz-
rywkowym zakltocajacej cisze nocng w godz. 22%°—6%, z wyjatkiem im-
prez masowych znajdujacych si¢ w harmonogramie imprez gminnych;

9) pozyskiwania surowcoéw mineralnych innych niz naturalne surowce lecz-
nicze;

10) wyrebu drzew lesnych i parkowych, z wyjatkiem ci¢¢ pielegnacyjnych;

11) prowadzenia robot melioracyjnych i innych dzialan powodujacych nieko-
rzystng zmiang istniejacych stosunkéw wodnych;

12) prowadzenia dziatan majacych negatywny wptyw na fizjografi¢ uzdrowiska
1 jego uktad urbanistyczny lub wtasciwosci lecznicze klimatu.
Wspomniane rygory majg charakter bezwzgledny, wynikaja bezposrednio

z ustawy, a nadto w zaden sposob nie moga by¢ liberalizowane.

12. Warto zwrdci¢ uwage, ze chociaz ograniczenia (zakazy) obowiazujace
w strefach ,,B” 1 ,,C” sa mniej restrykcyjne, to jednak i tam obowiazuje zakaz
»pozyskiwania surowcow mineralnych innych niz naturalne surowce lecznicze”
(art. 38 ust. 2 pkt 3, art. 38a ust. 3 u.uzdr.). Przede wszystkim odnosi si¢ on
do wydobywania kopalin. Zasada jest, ze to ostatnie jest dopuszczalne tylko
po uzyskaniu koncesji. Z punktu widzenia tematu przede wszystkim powstaje
pytanie, jak rozumie¢ przestrzenne granice tego zakazu, a nadto jaki jest los
koncesji na wydobywanie kopalin wydanych przed dniem wejscia go w zycie.

13. Wbrew pozorom nie jest jednak latwo odpowiedzie¢ na pytanie, czy
wspomniane ,,strefy”” badz ,,obszary” obejmuja wytacznie nieruchomosci grun-
towe, czy rowniez przestrzen nad oraz pod ich powierzchnia. Ustawodawca nie-
stety nie ulatwia tego zadania. Ustawa uzdrowiskowa postuguje si¢ w zasadzie
zamiennie takimi okre$leniami jak ,,obszar”, ,teren”'?,  grunt”. Rozwiazanie to
nie jest odosobnione. Tytutem przyktadu mozna wskazaé, ze:

12 Definicja ,,uzdrowiska” rozpoczyna si¢ od zwrotu ,,0bszar, na terenie ktorego...” (art. 2
pkt 3 uw.uzdr.).
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— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego okresla przeznaczenie
objetego nim ,terenu’’,

— przez ,tereny zamknigte” nalezy rozumiec ,tereny o charakterze zastrzezo-
nym ze wzglgdu na obronnos$¢ i bezpieczenstwo panstwa, okreslone przez
wlasciwych ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych™*,

— ,,park narodowy obejmuje obszar wyrdzniajacy si¢ szczegdlnymi warto$cia-
mi przyrodniczymi [...]"5,

— ,,strefe ochronng” ,,stanowi obszar [...], na ktérym obowiazuja zakazy, nakazy
i ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntéw oraz korzystania z wody”"'°.

14. Z kolei w §wietle Prawa geologicznego i gorniczego:

— ,,0bszarem gorniczym — jest przestrzen, w granicach ktorej przedsigbiorca
jest uprawniony do wydobywania kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji, podziemnego skladowania odpadow, podziem-
nego sktadowania dwutlenku wegla oraz prowadzenia robét podziemnych
niezbednych do wykonywania koncesji”",

— ,terenem gorniczym — jest przestrzen objgta przewidywanymi szkodliwy-
mi wptywami robot gorniczych zaktadu gorniczego™'®.

Lektura tych ostatnich rozwigzan prowadzi do wniosku, ze zaleznie od
szczegdlow chodzi tu o przestrzenne wycinki skorupy ziemskiej, niekiedy znaj-
dujace si¢ na znacznej glebokosci ponizej powierzchni terenu'. Nie zawsze tak
jednak musi by¢, bowiem obszar gorniczy wyznacza sig¢ rowniez wtedy, gdy
przedmiotem eksploatacji ma by¢ ztoze kopaliny znajdujace si¢ badz to bezpo-
$rednio na powierzchni, czy tez tuz pod nia. Tak samo nalezy przyja¢ w od-
niesieniu do ,.terenéow goérniczych”. Podejmujac definicj¢ wspomnianych pojec,
ustawodawca wyraznie oderwat ich znaczenie od potocznego rozumienia takich
okreslen jak ,,obszar” badz ,.teren”.

15. Wiele przemawia za tym, ze (z wyjatkiem rozwigzan przewidzianych
przepisami pr.g.g.) takie pojecia jak ,,obszar” czy tez ,teren” nalezy rozumie¢

13 Zob. art. 4 u.p.z.p.

14 Zob. art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, Dz.U.
2016, poz. 1629 ze zm. Zdaniem NSA tak rozumiany ,teren zamknigty” obejmuje réwniez
przestrzen znajdujaca si¢ kilkaset metrow ponizej powierzchni terenu (postanowienie z dnia
17 czerwca 2011 r., sygn. akt II OW 43/11) wraz z glosa A. Lipinskiego. Casus 2012, nr 64,
s. 60—064).

15 Zob. art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. 2016,
poz. 2134 ze zm.; podobng terminologi¢ zastosowano do pozostatych tzw. obszarowych form
ochrony przyrody.

16 Zob. art. 121 us. 1 pr.wodn.

17 Zob. art. 6 ust. 1 pkt 5 pr.g.g.

18 Zob. art. 6 ust. 1 pkt 15 pr.g.g.

1 Czego przyktadem moze by¢ ztoze kopaliny zalegajace na giebokosci ponad 1000 m.
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jako synonimy nieruchomosci gruntowych (ich czesci). Niestety, siggniecie do
ustawowej definicji wspomnianych nieruchomosci niewiele daje. Stosownie
bowiem do art. 46 § 1 Kodeksu cywilnego ,,nieruchomosciami sa czgsci po-
wierzchni ziemskiej (grunty)”. Wiadomo jednak, ze ,,w granicach okres$lonych
przez spoteczno-gospodarcze przeznaczenie gruntu wiasnos¢ gruntu rozciaga
sig¢ na przestrzen nad i pod jego powierzchnia”, co nie uchybia przepisom re-
gulujacym prawa do wod. Rozwiazanie to trudno oceni¢ jako jednoznaczne.

Wiadomo natomiast, ze:

— nieruchomo$¢ gruntowa obejmuje wylacznie powierzchniowa czgs$¢ skorupy
ziemskiej?,

— w granicach tak pojmowanej nieruchomo$ci moga znajdowac si¢ elementy
nie objgte prawem jej wlasnosci. Z mocy art. 211 ust. 2 pr.wodn. dotyczy
to wod podziemnych, ktore sa przedmiotem wtasnosci Skarbu Panstwa. Po-
dobne rozwiazanie dotyczy zt6z kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1 oraz
ust. 2 pr.g.g.,

— czgscl gorotworu nieobjete prawem wlasnosci gruntowej sa przedmiotem
prawa wilasnosci gorniczej Skarbu Panstwa (art. 10 ust. 3—4 pr.g.g.).

16. W literaturze przedmiotu dominuje zapatrywanie, ze wspomniany rezim
ochronny uzasadnia zaliczenie uzdrowiska (badz obszaru ochrony uzdrowisko-
wej) do tzw. obszarow badz stref ,,specjalnych”. Przewaznie przyjmuje sig, ze
sa nimi tereny obejmujace cz¢sci powierzchni ziemi wraz z rzezba i pokryciem.
Nie obejmuja one przestrzeni powietrznych niepowiazanych z powierzchnia zie-
mi. Nie sposob uzna¢ za taki obszar przestrzen zajmowana przez zbiornik wody
podziemnej lub zloza kopalin ograniczone od gory dolna granica nieruchomosci
gruntowych. Inaczej moéwiac, uwaza si¢ ze obszary specjalne obejmuja nieru-
chomosci gruntowe (ich czeSci, zespoty takich nieruchomos$ci)?'. Mozna jednak
spotka¢ si¢ z ocena, ze obszarem specjalnym jest czg$¢ przestrzeni panstwa,
w ktdrej obowiazuje specjalny rezim prawny??, co oznaczaloby, ze taki obszar

2 Czego potwierdzeniem jest poréwnanie wspomnianych przepisoéw z tymi, ktore obo-
wiazywaty przed wejsciem Kodeksu cywilnego w zycie. Zob. art. 31 dekretu z dnia 11 paz-
dziernika 1946 r. Prawo rzeczowe (Dz.U., nr 57, poz. 319 ze zm.), wedle ktérego wiasnos§¢
nieruchomosci obejmowata m.in. przestrzen pod jej powierzchnia, jednak wtasciciel nie mogt
sprzeciwiac si¢ dziataniom dokonywanym na takiej glebokosci, ktore nie naruszaty jego uza-
sadnionych interesow.

21 Zob. T. Kurowska: Obszar specjalny jako postac ingerencji administracji w sfere upraw-
nien wilasciciela nieruchomosci gruntowej. ,,Studia Iuridica Silesiana” 1979, nr 6, s. 46; P. Za-
CHARCZUK: Obszary specjalne w polskim materialnym prawie administracyjnym. Warszawa 2017,
s. 11 i nast.

2 Zob. A. WasiLEwskI: Obszar gorniczy. Zagadnienia prawne. Warszawa 1969, s. 96 i nast.;
J. JacieLski: Specjalny status prawny. W: ,,System Prawa Administracyjnego”. T. 7: Prawo ad-
ministracyjne materialne. Red. R. HAUSER, Z. NiEwiapoMsKI, A. WROBEL. Warszawa 2012, s. 497
i nast.; J. STELMASIAK: Instytucja obszaru specjalnego w materialnym prawie administracyjnym
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moze wykracza¢ poza granice przestrzenne nieruchomos$ci gruntowych. Odno-
towac tez nalezy oceng, ze o ile uzdrowiska (badz obszary ochrony uzdrowisko-
wej) sa obszarami specjalnymi, to takiego charakteru nie maja strefy ochrony
uzdrowiskowej (,,A”, ,,B”, ,,C”)*. Problem ,,podpowierzchniowych” granic prze-
strzennych wspomnianych ,,obszaréw specjalnych”, w tym uzdrowisk (obsza-
row ochrony uzdrowiskowej) jako ,,obszaréw (stref) specjalnych” przewaznie
nie jest jednak dostrzegany*. Inna rzecz, ze ma on znaczenie wlasciwie wy-
facznie w odniesieniu do gornictwa oraz gospodarki wodnej. W istocie jednak
przydatnos¢ konstrukcji ,,obszaru specjalnego” jest co najmniej watpliwa, bo-
wiem w istocie mozna ja odnie$¢ si¢ do kazdej nieruchomos$ci gruntowej badz
jej czesci®. Nie ma watpliwosci co do tego, ze sposob wykonywania prawa
wlasnos$ci nieruchomosci ksztalttowany jest w niezwykle zroznicowany sposob,
zaré6wno przepisami prawa, jak i podjetymi na ich podstawie rozstrzygnigciami
(art. 140 k.c.).

17. Nie ma natomiast jednoznacznych wskazéwek pozwalajacych na
udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak rozumie¢ odestanie do ,,spoteczno-go-
spodarczego przeznaczenia gruntu” w rozumieniu art. 143 k.c. Omdwienie
szczegotdow wymagaloby bardzo obszernej analizy i wykraczatoby poza ramy
tematu. Co prawda przewaznie przyjmuje si¢, ze jednym z kluczowych kry-
teriow pozwalajacych na ustalenie wspomnianego przeznaczenia jest miejsco-
wy plan zagospodarowania przestrzennego®, tyle ze konstrukcja ta zawodzi
w razie jego braku?’. Odnoszac za$ ten problem do nieruchomosci znajduja-
cych si¢ w granicach uzdrowisk, nalezy broni¢ zapatrywania, ze wspomniane
spoteczno-gospodarcze przeznaczenie ksztaltowane jest tymi wymaganiami
ustawy uzdrowiskowej, ktore wyznaczaja obowiazujacy tam rezim ochronny
(art. 38a u.uzdr). Z punktu widzenia analizowanego problemu oznaczatoby
to zakaz wydobywania tych kopalin, ktorych ztoza znajduja si¢ w granicach

na przyktadzie obszarow specjalnych o charakterze ekologicznym. W: ,,System Prawa Admini-
stracyjnego”. T. 7..., s. 651 i nast.

2 P. ZacHArczUK: Obszary specjalne..., s. 574 i nast.

24 Zob. L. ZAcHARKO: Wybrane refleksje nad istotq strefy specjalnej w prawie administracyj-
nym, jej rodzajami i implikacjami w sferze skutkow prawnych. W: Miedzy tradycjq a przyszio-
Sciq w nauce prawa administracyjnego: ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi
Bociowi. Red. J. SUPERNAT. Wroctaw 2009, s. 786 i nast.; L. ZacHARKO: Strefy specjalne w prawie
administracyjnym. Katowice 2012; K. SikorA: Szczegolny status gmin uzdrowiskowych w Polsce.
,,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, T. 23, s. 107 i nast.

% A. MILLER: Obszar ograniczonego uzytkowania. Zagadnienia prawne. Torun 2012.

26 Zob. wyroki SN:

— z dnia 3 grudnia 2003 r., I CK 345.03,
— z dnia 9 stycznia 2015 r., V CSK 200/14.

7 Nie sposob tez zaktadaé, by uchwata rady gminy miata przesadza¢ o przestrzennych gra-

nicach wlasnos$ci gruntowe;.
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przestrzennych nieruchomosci gruntowych?®, co w praktyce byloby réwno-
znaczne z zakazem wydobywania metoda odkrywkowa (z wyjatkiem ,,natu-
ralnych surowcéw leczniczych”). Uzasadnienie tego rozwiazania jest proste.
Odkrywkowe wydobywanie kopalin zawsze powoduje znaczace przeobrazenie
terenu, co w przedmiotowej sprawie byloby nie do pogodzenia z rygorami
ochronnymi obowigzujacymi w uzdrowiskach i mogtoby prowadzi¢ do utraty
funkcji tych ostatnich.

18. Zdecydowana wigkszo$¢ z16z kopalin, a zwlaszcza te, ktore sa przed-
miotem prawa wlasnosci gorniczej, znajduje si¢ we wngtrzu skorupy ziemskiej,
a zatem poza granicami przestrzennymi nieruchomosci gruntowych. Nie ma
bowiem watpliwos$ci co do tego, ze prawo wilasnosci gruntowej nie moze obej-
mowac z16z (bez wzgledu na ich rodzaj) znajdujacych si¢ na gltebokosci kil-
kuset (i wigcej) metrow ponizej powierzchni terenu. Skoro za§ wspomniana
przestrzen nie jest objeta prawem wlasnosci gruntowej, to w konsekwencji nie
moga jej dotyczy¢ zakazy okreslone w art. 38a u.uzdr. Co prawda nie sposob
podja¢ wydobycia kopalin metoda podziemna badz otworowa bez wykonania
stosownej infrastruktury powierzchniowej (obiekty, urzadzenia, instalacje jak
chociazby szyby zjazdowe, wentylacyjne, odwierty itd.), tyle ze z powodzeniem
moga one by¢ usytuowane poza miejscami, gdzie obowiazuje zakaz ich wyko-
nywania. Istotne jest przy tym, ze tego rodzaju dziatalnos¢ (wydobywanie ko-
palin ze z16z znajdujacych si¢ pod powierzchniami uzdrowisk) nie moze powo-
dowaé negatywnych oddziatywan wykluczajacych dziatalnos$¢ uzdrowiskowa.
Przemawia za tym art. 7 pr.g.g., wedle ktérego podejmowanie i wykonywanie
dziatalno$ci okreslonej ta ustawa (w tym w zakresie wydobywania kopalin)
jest dozwolone tylko wtedy, gdy nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomo-
$ci okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz
w odrebnych przepisach. O ile za$ takiego planu nie sporzadzono, nie moze
ona narusza¢ przeznaczenia nieruchomosci ustalonego w studium uwarunko-
wan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w odrgbnych
przepisach. Z punktu widzenia tematu kluczowe znaczenie ma tu odestanie do
wspomnianych ,,odrebnych przepisow”. Przede wszystkim zaliczy¢ do nich na-
lezy wspomniany art. 38a u.uzdr. Inaczej mowiac:

— nie ma zakazu uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z znajdu-
jacych si¢ pod powierzchnia uzdrowiska,

— skutki takiego wydobycia nie moga powodowac¢ braku mozliwosci wykorzy-
stywania nieruchomos$ci w sposob przewidziany w art. 38a u.uzdr., co nie
wyklucza powstawania szkod (potocznie okreslanych jako ,,gérnicze”).

2 Bez wzgledu na to, czy stanowia one przedmiot prawa wlasnosci gorniczej Skarbu Pan-
stwa, czy tez przedmiot prawa wiasno$ci gruntowe;.
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19. Za przedstawiona wyzej wykladnia przemawiaja rowniez inne argumen-
ty. Przeznaczenie danego ,.terenu” (obszaru) moze by¢ ksztaltowane w sposob
generalny wylacznie przepisem prawa, ktérym przewaznie jest akt prawa miej-
scowego. Tym ostatnim bgdzie za$ przede wszystkim miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego. Z powodzeniem moze nim by¢ akt tworzacy wigk-
szo$¢ tzw. obszarowych form ochrony przyrody czy tez strefy ochronne ujgé
wod. Nie zawsze jednak taki akt bedzie mial charakter prawa miejscowego.
Tytulem przyktadu mozna powota¢ si¢ na rezim ochronny parku narodowe-
20” badZ obowiazujacy w odniesieniu do gruntéw rolnych i lesnych®®. Jedna
z konsekwencji utworzenia parku narodowego jest zreszta zakaz wydobywania
kopalin. Rowniez i w tym przypadku brak podstaw, by zaktada¢, ze teryto-
rium tej formy ochronnej obejmuje przestrzen znajdujaca si¢ poza granicami
przestrzennymi nieruchomosci gruntowych. Nie ma tez watpliwosci, ze rezim
ochronny gruntow rolnych (lesnych) funkcjonuje wyltacznie w granicach prze-
strzennych nieruchomosci gruntowych. W obu tych przypadkach brak zatem
podstaw do zakazu wydobywania kopalin ze zt6z znajdujacych si¢ odpowiednio
pod nieruchomosciami gruntowymi wchodzacymi w sktad parku narodowego
badz bedacych gruntem rolnym (leSnym). Rowniez i w takich sytuacjach po-
mocnym kryterium moze by¢ metoda wydobycia kopaliny. Gérnictwo odkryw-
kowe powoduje znaczne przeobrazenia stanu srodowiska (nieruchomosci grun-
towych), co wyklucza mozliwo$¢ podejmowania takiej dziatalno$ci na terenie
parku narodowego badz gruntu rolnego (lesnego). Wydobywanie metoda pod-
ziemna badz otworowa kopalin ze zt6z znajdujacych si¢ ponizej nieruchomosci
gruntowych (w tym polozonych na terenie parku narodowego badz bedacych
gruntami rolnymi lub lesnymi), czyli we wngtrzu skorupy ziemskiej, nie jest
prowadzone odpowiednio w granicach parku narodowego badz gruntu rolnego
(lesnego). Oczywiscie problemem moze by¢ lokalizacja infrastruktury niezbed-
nej do podjecia (wykonywania) takiej dziatalnosci. W oczywisty sposob wyklu-
cza ja zaréwno rezim ochronny parku narodowego, jak i dotyczacy wspomnia-
nych gruntow. Nie ma jednak przeszkod, by zlokalizowa¢ ja poza granicami
wspomnianych form ochrony.

20. Wykladnia ta znajduje swe potwierdzenie w art. 7 pr.g.g., wedle ktorego
podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci m.in. w zakresie wydobywania ko-
palin jest dozwolone tylko wowczas, jezeli nie narusza ono przeznaczenia nieru-
chomosci okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
(a jezeli jego brak — sposobu wykorzystywania z nieruchomos$ci okre$lonego
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny) oraz w odrgbnych przepisach. Przyktadami tych ostatnich moga by¢:

2 Ktory powstaje w drodze ustawy (zob. art. 10 ust. 3 v.o.p.).
30 Ktory stanowi konsekwencje ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, Dz.U. 2017, poz. 1161.



Wydobywanie kopalin na terenach uzdrowisk 41

— akty tworzace obszarowe oraz indywidualne formy ochrony przyrody,
— wspomniana ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych
i lesnych.

21. Z punktu widzenia tematu zakaz naruszania wspomnianego przezna-
czenia nieruchomos$ci oznacza brak zakazu wydobywania kopalin ze zt6z
znajdujacych si¢ ponizej nieruchomosci gruntowych, tyle ze w sposéb, ktory
nie naruszy przeznaczenia tych ostatnich, w tym wyznaczonego przez prze-
pisy ustawy uzdrowiskowej oraz podjete na jej podstawie rozstrzygnigcia. Po-
wstaje pytanie, czy dotyczy to réwniez lokalizacji niezbgdnej infrastruktury
powierzchniowej. We wszystkich strefach ochrony uzdrowiskowej obowiazu-
je bowiem ,,zakaz budowy zaktadéow przemystowych” (art. 38a ust. 1 lit. a,
ust. 2 pkt 3, ust. 3 u.uzdr.). Taki zaktad zdefiniowano jako ,,zespdt budynkow
i urzadzen wraz z terenem, na ktéorym prowadzi si¢ dziatalno$¢ wytworcza
polegajaca na przeksztatcaniu mechanicznym, fizycznym lub chemicznym ma-
teriatu, substancji Iub ich czg$ci sktadowych w nowy produkt” (art. 2 pkt 13
u.uzdr)). Powstaje pytanie, czy tak rozumianym ,,zakltadem przemyslowym”
moze by¢ ,,zaktad gorniczy”. Tym ostatnim (w odniesieniu do wydobywania
kopalin), stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 18 pr.g.g, ,,jest wyodrgbniony technicz-
nie 1 organizacyjnie zespot srodkow stuzacych bezposrednio do wykonywania
dziatalno$ci regulowanej ustawa w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z,
a w podziemnych zaktadach goérniczych wydobywajacych wegiel kamienny
wraz z pozostajacymi w zwiazku technologicznym z wydobyciem kopaliny
przygotowaniem wydobytej kopaliny do sprzedazy [...] w tym wyrobiska
gornicze, obiekty budowlane, urzadzenia oraz instalacje”. Poréwnanie przy-
toczonych wyzej definicji prowadzi do wniosku, ze tak rozumiany ,,zaktad
przemystowy” obejmuje wylacznie obiekty (itp.) powierzchniowe, za czym
przemawiaja takie okreslenia jak ,.budynek” oraz ,teren”. Co prawda istota
,wydobywania kopaliny” moze polega¢ na ,,przeksztalcaniu mechanicznym,
fizycznym” zloza kopaliny. Jest ona wykonywana w ztozu, ktére moze zalegac
zaré6wno w granicach przestrzennych nieruchomosci gruntowych, jak i poza
nimi (we wnetrzu skorupy ziemskiej). Nie sposob jednak wykluczy¢ sytuacji
polegajacej na tym, ze ztoze jest urabiane poza granicami przestrzennymi nie-
ruchomosci gruntowych, wydobyty (na powierzchnig¢) urobek nie jest podda-
wany ,,przeksztatceniom mechanicznym, fizycznym lub chemicznym materia-
tu, substancji lub ich czgsci sktadowych w nowy produkt”, 1 jest sprzedawany
w takim stanie, w jakim doszto do jego powstania, a w konsekwencji obiekty
stuzace w tym celu nie obejmuja ,,wngtrza skorupy ziemskiej”. Nie mozna
wigc wykluczyé, ze rodzajem tak rozumianego ,,zakltadu przemystowego”
moze by¢ ,,zaktad gérniczy”. Nie ma jednak przeszkod, by byt on zlokalizowa-
ny poza granicq uzdrowiska (obszaru ochrony uzdrowiskowej), za§ prowadzit
wydobycie kopaliny ze zloza zlokalizowanego pod jego powierzchnia. Inaczej
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moéwiac, zakaz okreslony w art. 38a ust. 1 pkt 9 u.uzdr. oraz nast. moze do-
tyczy¢ tylko tych kopalin, ktérych ztoza wydobywane sa metoda odkrywko-
wa. Oznacza to rowniez zakaz wydobywania piaskow kruszyw w rozumieniu
art. 4 pr.g.g*.

22. Nie dotyczy to jednak zt6z tych kopalin, ktore sa ,,naturalnymi surow-
cami leczniczymi”. Co wigcej, z niczego nie wynika, ze ich wydobywanie ma
stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb uzdrowiska (badz obszaru ochrony uzdrowisko-
wej). Nie mozna wiec wykluczy¢, ze calos¢ badz czes¢ wydobytych kopalin
bedacych wspomnianymi ,,naturalnymi surowcami leczniczymi” bgdzie mogta
zosta¢ wykorzystana poza granicami uzdrowiska (badz obszaru ochrony uzdro-
wiskowej).

Dokonana wyzej analiza ma charakter teoretyczny. Oparto ja jednak na za-
istnialym stanie faktycznym. CzgS$ciowo pod powierzchnia terytorium jedne-
go z uzdrowisk (utworzonego w 1967 r.), na gtebokosci kilkuset metrow p.p.t.
znajduje si¢ ztoze wegla kamiennego. Jego eksploatacje rozpoczeto w XIX w.,
a wigc przed utworzeniem uzdrowiska. Formalnoprawna podstawa jego wydo-
bywania poczatkowo byto zarzadzenie b. Ministra Gérnictwa i Energetyki two-
rzace obszar gérniczy®, a nastepnie m.in. koncesja b. Ministra Ochrony Srodo-
wiska i Zasobow Naturalnych z 1994 r.¥. Gmina, powotujac si¢ na wspomniany
art. 38a ust. 1 pkt 9 u.uzdr., wystapita z wnioskiem o stwierdzenie wygasnigcia
koncesji, wskazujac w uzasadnieniu na jej bezprzedmiotowo$¢ w rozumieniu
art. 38 ust. 1 pkt 2 pr.g.g. Co prawda przepis ten nie definiuje istoty ,,bezprzed-
miotowosci decyzji”, jednak przyjmuje sig, ze polega ona na trwalym braku
mozliwo$ci prowadzenia objetej nia dziatalnosci.

Rozstrzygnigcie w przedmiotowej sprawie przede wszystkim zalezy od tego,
czy wniosek o wszczgcie postgpowania ztozony zostal przez legitymowany do
tego podmiot. Wedle art. 41 pr.g.g., o ile ustawa nie stanowi inaczej, stronami
postepowan dotyczacych koncesji sa wihasciciele (uzytkownicy wieczysci) nie-
ruchomosci gruntowych, w granicach ktérych ma by¢ prowadzona dziatalno$¢
stanowiaca przedmiot koncesji. Nie sa nimi natomiast wlasciciele (uzytkownicy
wieczys$ci) nieruchomosci potozonych poza granicami (projektowanego badz
istniejacego) obszaru gorniczego (ust. 1—2). Przypomnie¢ nalezy, ze obszarem

31 Wedle ktorego w pewnych sytuacjach dopuszczalne jest ich wydobywanie dla zaspoka-
jania potrzeb wlasnych wiasciciela nieruchomosci gruntowej, z wylaczeniem wymagan prawa
geologicznego 1 gérniczego.

32 7 dnia 12 lipca 1962 r., podjete na podstawie art. 23 dekretu z dnia 5 maja 1953 r. Prawo
gornicze (Dz.U., nr 29, poz. 113).

33 Stan prawny obowiazujacy w dacie podjecia wspomnianej decyzji koncesyjnej nie prze-
widywal zadnych ograniczen w zakresie wydobywania kopalin ze z16Z na terenach uzdrowisk.
O wiele bardziej przemys$lane byty w tym zakresie wymagania (art. 14—15) ustawy z dnia 23
marca 1922 r. o uzdrowiskach. Dz.U. 1922, nr 31, poz. 254 ze zm.
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gorniczym jest przestrzen, w granicach ktorej przedsigbiorca jest uprawniony
m.in. do wydobywania kopalin oraz prowadzenia robot gorniczych niezbgdnych
do wykonywania koncesji (art. 6 ust. 1 pkt 5 pr.g.g.). W przedmiotowej sprawie
ztoze zostato udostgpnione z nieruchomos$ci znajdujacych si¢ poza terytorium
gminy. Dla wykazania swego interesu prawnego gmina powotywata si¢ na pra-
wo wilasnosci nieruchomosci ,,potozonych w obszarze goérniczym”. Przedmio-
tem wydobycia byt wegiel kamienny, a zatem kopalina, ktorej ztoza stanowilty
(i stanowia nadal) przedmiot wlasno$ci gorniczej Skarbu Panstwa. Nie powinno
tez by¢ watpliwosci, ze w Swietle art. 46 § 1 w zw. z art. 143 k.c. w sktad tak
rozumianego ,,obszaru gorniczego” nie moze wchodzi¢ zadna nieruchomo$¢
gruntowa. Gwoli $cistosci nalezy zwroci¢ uwage, ze zrédtem watpliwosci i nie-
porozumien moga by¢ mapy gornicze. Nie przedstawiaja one jednak wszystkich
granic obszaréw gorniczych, a jedynie lokalizacj¢ ich rzutow. Przedstawienie
lokalizacji wszystkich parametréw przestrzeni na ptaszczyznie nie jest mozliwe.
Nie ma za$§ watpliwosci, ze w granicach obszaru goérniczego wyznaczonego dla
wydobywania kopaliny ze ztoza zalegajacego kilkaset metrow p.p.t. nie moze
znajdowac si¢ zadna nieruchomos¢ gruntowa. Przestrzen objeta takim obszarem
gorniczym jest bowiem przedmiotem prawa wilasnosci gorniczej Skarbu Pan-
stwa (art. 10 ust. 1 oraz ust. 4 pr.g.g.). Z punktu widzenia tematu oznacza to, ze
gmina nie jest legitymowana do zlozenia wniosku w opisanej wyzej sprawie.
Jezeli za$ zostal on ztozony, organ koncesyjny powinien odmowi¢ wszczegcia
postgpowania (art. 6la k.p.a.). Jezeli za$§ zostato ono wszczete, powinno zo-
sta¢ umorzone. Brak zreszta podstaw, by w postgpowaniach administracyjnych
gminie uzdrowiskowej przyznawac szczegdlny status prawny®*. Nalezy jednak
podkresli¢, ze spor o stwierdzenie wygasnigcia wspomnianej koncesji nie zostat
jeszcze zakonczony prawomocnym rozstrzygnigciem. Wiele wskazuje natomiast
na to, ze wspomniana koncesja pozostanie w mocy.

23. Zwro6ci¢ jednak nalezy uwage, ze jedna z przyczyn zasygnalizowanego
wyzej sporu jest legislacyjne niechlujstwo. Warto w tym miejscu przypomniec,
ze problem relacji pomiedzy gornictwem i ochrong uzdrowiskowa byt catkiem
inaczej rozwiazany przez prawodawceg migdzywojennego. Wedle ustawy z dnia
23 marca 1922 r. o uzdrowiskach® w granicach tzw. okregu ochrony gorniczej*
nie wolno bylo prowadzi¢ zadnych robot, w tym goérniczych, z wyjatkiem usta-
lonych przez Ministra Przemystu i Handlu (art. 15). W §wietle obowiazujacych
wowczas ustaw cywilnych inna byta natomiast konstrukcja prawna nieruchomo-

3% Zob. wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2016 r., IT GSK 700/15.

% Dz.U., nr 31, poz. 254 ze zm.

3 W celu ochrony Zrodet mineralnych tworzyt je Minister Przemystu i Handlu w porozu-
mieniu z innymi wskazanymi ustawa organami. Zob. np. Rozporzadzenie Ministra Przemystu
i Handlu z dnia 10 lutego 1923 r. w przedmiocie ustalenia granic ochrony gorniczej dla Panstwo-
wego Zaktadu Zdrojowego w Ciechocinku, Dz.U. 1923, nr 18, poz. 115.
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$ci gruntowych. Zaktadano, ze sigga ona do ,,glgbokosci niecoznaczonej” ponizej
powierzchni terenu.
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Aleksander Lipinski

Extraction (mining) of minerals in spa municipalities
Summary

The Act of 28 July 2005 on spa treatment, spa resorts and their protective zones and spa
municipalities provides that mining of mineral resources other than natural therapeutic resources
is prohibited. The question arises whether this ban applies to mining of minerals by the open-pit
method only, or by underground and drilling as well. Another problem is to determine whether
the spa municipality may demand the expiry of the mineral mining license ,,in the spa area” that
was issued before the entry into force of such ban.

Key words: spa municipality, spa area protection, protective zones, mining
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Anekcangep JInnnHcknn
[dob6blya nonesHbIX UCKONaeMbIX Ha TEPPUTOPUAX KYPOPTOB

Pesmome

3axoH ot 17 gexkadps 2005t. «O KypOpTHOM JIeYEHUH, KyPOPTax M TEPPUTOPHUAX KyPOPTHOM
OXpaHbD» MPEIyCMAaTPUBACT, YTO 3allpellieHa J00bIYa IPyroro MUHEPAJIbHOTO ChIPbS YeM HpH-
ponHble edebHbIe pecypchl. Bo3HHKaeT BOIPOC, IPUMEHSETCSI U ATOT 3aIPeT UCKIIOUNTEIEHO
K J00BIYH MOJIC3HBIX UCKOITAEMBIX METOJOM OTKPBITBIX FOPHBIX PabOT, MM TOXE K MOA3EMHOIt
n OypeHuto. ABTOp 00Cy’KJaeT Takke BO3MOXKHOCTH TPEOOBaHHS JIEUEOHONH I'MHHOW IpeKpa-
IICHUS JIMIICH3MN Ha JOOBIYY MOJIE3HBIX HCKOMAEMbIX HA TEPPUTOPHH KypopTa, KoTopas Oblia
BBIHECCHA MEpe]l BCTYIJICHHEM B CHJIY YIIOMSHYTOIO 3alpeTa.

KnrodeBbie cioBa: JieueOHbIC T'MHHBI, OXpaHa TEPPUTOPUHN KypOopTa, OXpaHHbIC 30HbI, }:[06131‘{8.
TTOJIC3HBIX MCKOITACMBbIX



