MUZEUM HISTORII POLSKI

Marian Zurowski

Akty administracyjne 1ich rola w
organizmie Kosciola

Prawo Kanoniczne : kwartalnik prawno-historyczny 19/1-2, 49-73

1976

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



Prawo Kanoniczne
19 (1976) nr 1—2

ZUROWSKI MARIAN

AKTY ADMINISTRACYINE 1 ICH ROLA W ORGANIZMIE
KOSCIOLA

Tre$§é. Wstep. 1. WyjaSnienie wprowadzajace, 2. Wykonywanie wta-
dzy administracyjnej w Kos$ciele, 3. Pojecie aktu administracyjnego,
4. Podmiot aktu prawnego, 5. Cel aktu administracyjnego, 6. Przedmiot
aktu administracyjnego, 7. Dynamiczny charakter wykonywania admi-
nistracji ko$cielnej, 8. Podzial aktéw administracyjnych, Zakoficzenie.

Administracja jest w dzisiejszych spoleczenstwach, jakikolwiek
bylby ich ustréj i jakiekolwiek dgzenia, zjawiskiem o duzej do-
niostosci. Przedstawia tez problemy, ktéore wychodza daleko poza
kwestie sprawnosci czy skuteczno$ci dzialania, a wnikaja w zywotne
sprawy czlowieka i spoleczenstwa !. Pojecie administracji jest bar-
dzo szerokie i trudno kusié sie o pozytywne jej okreSlenie, wielo-
krotne bowiem tego rodzaju préby nie daly pozadanego rezultatu.
Postawienie pewnych granic negatywnych nie jest takze w pelni
zadowalajagce, poniewaz zrdéznicowany ,,sposéb” wykonywania nie-
ktérych aktéw powoduje zazebianie sie sgsiednich dziedzin. Zgod-
nie z wiekszoScig autoré6w zajmujgcych sie tym problemem nalezy
od wladzy administracyjnej oddzieli¢ wladze prawodawczg i sg-
downiczg. Administracja nie polega jednak tylko na wykonywaniu
ustawy, czasem podejmowana jest z wlasnej inicjatywy i wykony-
wana jako dobrze zrozumiana rzeczywista konieczno$é 2, wzglednie
stanowi realizacje konkretnych celow, wlasciwych dla danej spo-
Yecznosci.

1Cfr. Longchamps Franciszek, Wspéiczesne kierunki w nauce
prawa administracyjnego ma zachodzie Europy, Wroclaw 1968, s. 5.

2 Cfr. ,Potestat administrativa seu exsecutiva plerumque declaratur
potestas, quae nec legislativa nec iudicialis est, appellatur etiam potestas
media, quae inter duas alias potestates versatur. In hac determinatione
quodammodo simplificata nucleus verus latet, quatenus legislatio et
iudicatio (= Rechtsprechung) perspicue segregatae sunt, scilicet normas
iuridicas tum condendo tum applicando, administratio vero, propria spon-
taneitate gaudens, ad ius et condendum et applicandum refertur, quin
in hisce agendis activitas administrativa exhauriatur. Cum actus admini-
strativus actui et legislativo et iudiciali opponatur, hi conceptus dis-
seri debent.”” — Morsdorf K. De actibus administrativis in Eccle-
sia — in: Ius Populi Dei, vol. III, Romae 1972, s. 11, Cfr. Krzemie-
niecki J. Procedura administracyjna, Krakow, 1925 s, 11 nn.
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1. Wyjasnienia wprowadzajace

Nim jednak bedzie mozna przystapi¢ do bardziej wnikliwej ana-
lizy samego aktu administracyjnego, nalezy dokonaé pewnych

.....

Pojecie aktu administracyjnego lgczy sie najczeSciej z wiadza ad-
ministracyjng. Nalezy jednak zwroéci¢ uwage, ze wladza jest prze-
jawem stosunkéw miedzyludzkich, administracja za$ laczy sie czg-
sto z dysponowaniem rzeczami materialnymi, lub nierozumnymi
istotami zywymi i — zgodnie z uzywanym okre$leniem — dotyczy
gospodarowania w sensie ekonomicznym. W tym wypadku czlo-
wiek dysponujacy czym$ powinien mieé w tym zakresie odpo-
wiednig kompetencje, czyli uprawnienie, w stosunku do tego, czym
dysponuje. A zatem akt administracyjny -—— w tym najbardziej pro-
stym znaczeniu — bedzie okre§lal decyzje osoby kompetentnej
w stosunku do przedmiotéw materialnych, lub nierozumnych istot
zyjacych, ktérymi on sam, czy to we wilasnym imieniu, czy wimie-
niu jakiej$ spolecznosci, posluguje sie dla osiagniecia okreSlonych
celow.

Wykonywanie takich kompetencji ma miejsce réwniez w Kos-
ciele, poniewaz jest On spolecznoscig ludzks i musi postugiwaé sie
pewnymi rzeczami materialnymi, czy nierozumnymi istotami zy-
jgeymi i dlatego moze dysponowaé tym wszystkim co jest wlas-
noscig Jego, wzglednie koscielnych oséb prawnych. Ponadto wia-
dza koScielna moze wydawaé okres$lene dyspozycje w stosunku do
rzeczy doczesnych nie bedacych wprawdzie wlasno$cig Kosciola,
jednak sluzgcych celowi duchowemu np. gdy sg uzywane jako na-
rzedzia niezbedne do sprawowania cbrzedéw S$wietych, czy tez
w jakikolwiek sposéb moga pomaga¢ w pelnieniu zasadniczej misjt
Kosciola.

Szczegélowe normy dotyczace administracji rzeczy doczesnych
znajduja sie w czesci VI Ksiegi III CIC., gdzie jest mowa o naby-
waniu débr doczesnych, administrowaniu nimi, o kontraktach itd.
Warto ponadto zwréci¢c uwage, ze, jeSli chodzi o kontrakty, na
podstawie kan. 1529 z racji praktycznych nalezy stosowaé pojecia
i normy lokalnego prawa panstwowego (ius civile) i dlatego w tym
zakresie — co lgczy sie Scisle z administracja wyzej wspomnia-
nych rzeczy — bedg stosowane w rozmaitych rejonach roézne po-
jecia i normy w zaleznosci od systemu przyjetego w danym prawie.

A zatem kompetencja administracyjna w znaczeniu powyzej wy-
jasnionym jest czym$ réiznym od ,wladzy administracyjnej”. Ta
ostatnia bowiem — jak kazda wladza — odnosi sig¢ tylko do osdb
czy to w sensie naturalnym, czy prawnym tzn. podmictéw praw
i obowigzkéw. Reguluje ona stosunki miedzyludzkie, ktére supo-
nujg relacje intelektualno-wolitywne. Dotyczy to w rdéwnej mie-



[3] Akty administracyjne 51

rze podmiotéw indywidualnych jak i kolegialnych, a takze nieko-
legialnych. Te ostatnie ustanowione sg w relacjach miedzyludzkich
na podobienstwo zespolow kolegialnych. Istnieja na podstawie wir-
tualnie trwajacej decyzji, wzglednie umowy, powstatej miedzy ini-
cjatorami a osobami, dla ktérych dana instytucja jest przeznaczo-
na. Zatem i te ostatnie podmioty prawne beda mialy podstawe
w §wiadomie stworzonych relacjach miedzyosobowych.

Zmierzajac do lepszego okreSlenia wiladzy administracyjnej, jak
to juz wyzej bylo wspomniane, nalezy wyodrebni¢ od wladzy ad-
ministracyjnej wladze prawodawcza i sadowniczg. Jesli chodzi
o oddzielenie tej ostatniej wladzy, nalezy uwzglednié rozréznienie
na wladze dobrowolng i sgdowas.

W poszukiwaniu kryteriow podzialu miedzy tymi ostatnimi wia-
dzami nie mozna kierowa¢ sie ,sposobem” wykonywania jako kry-
terium nie wytrzymujacym krytyki. Wiele bowiem decyzji sado-
wych jest wykonywanych w sposéb administracyjny. Najbardziej
uzasadnione kryterium podzialu miedzy tymi dwoma wladzami
stanowi przedmiot i cel wykonywania takiej wladzy. Z wladza sa-
dowa bowiem mamy do czynienia wszedzie tam, gdzie chodzi o wy-
miar sprawiedliwosci® niezaleznie od sposobu jej realizacji.

Omowiony podzial wladzy — na dobrowelng i sagdowg — jest
bardzo wazny. Wiladza bowiem dobrowolna w znaczeniu kano-
nicznym stanowi zarazem trzon wladzy administracyjnej w $cis-
lym tego stowa znaczeniu. Chociaz zakresy tych dwéch wladz nie
pokrywaja sie, wszedzie jednak tam, gdzie beda akty wladzy do-
browolnej, mozemy moéwié o aktach administracyjnych.

Ponadto istnieje szeroki zakres aktéw administracyjnych w sze-
rokim tego slowa znaczeniu, o ile mniej czy wiecej zblizajg sie
one do wladzy sadowej, lub prawodawczej, czy tez sa wykony-
waniem kompetencji zblizonej do administracyjnej w poprzednio

3 Cfr. ,Istotna réznica miedzy administracja a sgdownictwem tkwi

w roéznicy celdw, do ktérych kaida z nich dazy. Naleizy odréinié wy-
miar sprawiedliwo$ci bedacy wlasciwg, istotng funkcjg sedziego od
organizacji i zarzadu sprawiedliwoéci, ktéra jest funkcjg administracyj-
na.” — Kasznica St., Polskie prawo administracyjne, Poznan, 1946,
s. 10.
Zurowski M., Criterium distinctionis inter potestatem administra-
tivam iudicialem et voluntariam, Periodica de re morali canonica litur-
gica 60, 1971, s. 650: ,Nixi fundamentali principio de unitate potestatis
in BEcclesia a Thoma Aquinate exposito (S. Thomas, Suppl. 17, 2 ad 1)
et a concilio Vaticano II approbato (Lumen gentium, n. 21--24; Cfr.
Nota Explicativa Praevia, nr 2), possumus concludere, quod a fine, ob
quem haec potestas exercetur, ab eiusque applicatione ad obtinendam
auctoritativam iustam decisionem dependet, utrum potestat de qua est
sermo censenda sit tamgquam potestas iudicialis. Modus vero quo exer-
cetur tribuit ei characterem potestatis sic dictae administrativae aut
stricte iudicialis; reliqua vero potestas exsecutiva, qua certa societas
regitur, potest et debet nominari potestas voluntaria.”
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wyjasnionym sensie, a zatem akty administracyjne obejmuja cala
dzialalno$¢ pograniczna.

Jak z tego wynika, aktem administracyjnym w szerokim tego
stlowa znaczeniu bedzie wykonywanie wladzy sgdowej w ,sposob”
administracyjny. Sposéb bowiem zaczerpniety jest z wykonywa-
nia wladzy administracyjnej, jednakze ze wzgledu na przedmiot
i cel nie zamieni sie natura wiladzy i jej zastosowanie pozostanie
w kazdym wypadku — niezaleznie od ,,sposobu” — wymiarem
sprawiedliwosci, stosowanym czesto w zarzadzaniu koscielnym.
Scisty zwiazek z wymiarem sprawiedliwo$ci posiada réwniez cala
dziedzina stosowania S$rodkéw dyscyplinarnych. Chodzi tutaj
o sankcje karne wymierzane w ,sposob” administracyjny. Akty
tego rodzaju beda dotyczyly najcze$ciej wykroczen, a nie prze-
stepstw w Scistym tego slowa znaczeniu, chociaz niektére kary
wymierzane sg réwniez w ,sposéb” administracyjny.

Podobnie aktami administracyjnymi w szerokim tego slowa zna-
czeniu beda akty zblizone do wladzy prawodawczej. Chodzi tu
o caly szereg konkretnych decyzji administracyjnych o charakterze
normatywnym. Tego rodzaju nakazy, czy zakazy, mimo charakteru
administracyjnego musza zawsze posiadaé cechy wlasciwe kazdej
kanonicznej normie prawnej. Musza by¢ zatem godziwe (hone-
stum), sprawiedliwe (iustum), pozyteczne dla dobra wspoélnego, czy
dla jednostek, dla ktérych sg wydane (utile) i wreszcie mozliwe
do wykonania (possibile).

Ostatnim rodzajem aktéw administracyjnych w szerokim tego
slowa znaczeniu nalezy nazwac¢ te, ktére sg zblizone do wykony-
wania kompetencji administracyjno-ekoncmicznej, wyjasnionej na
poczatku. Nie sg one wykonywaniem ,wiladzy” w Scislym tego
slowa znaczeniu, majg bowiem charakter pomocniczy, jednak zna-
czenie prawne posiadaja. Mozna tu zaliczyé stwierdzenia faktéw
wszelkiego rodzaju, wyjawienia swojego sadu, stwierdzenia zgod-
noSci, akty kontroli itp. Sg one niezbedne w administracji, cho¢
najczesSciej nie wywolujg skutkéw prawnych. Jak bylo to juz wiec
sygnalizowane na poczatku, trudne jest okreSlenie zakresu aktéw
administracyjnych nawet w sensie negatywnym. Zakresy zblizajg
sie bowiem, czy zachodzg czesto na dziedziny sasiednie.

2. Wykonywanie wladzy administracyjnej w KosSciele

Przechodzac do omoéwienia administracji typowej dla Kosciota
i Jego prawa administracyjnego, nie mozna ograniczyé¢ sie jedy-
nie i wylgcznie do spraw czysto koScielnych, ale rozwazajgc prob-
lem teoretycznie, nalezy uwzglednié wspodlczesne osiggniecia wie-
dzy prawniczej o tyle, o ile dadzg si¢ wykorzysta¢ w takiej cha-
rakterystycznej spotecznosci, jaka jest Kosciél.
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Nie tylko trzeba zwrdcié uwage na charakter spoleczno$ci kos-
cielnej, ale réwniez na koncepcj¢ prawa, ktére w tejZe spolecz-
nosci odgrywa role shuzebng. Stusznie bowiem moéwi St. Langrod,
ze u zrodet kazdego przemys$lanego podejscia prawnego do jakie-
gokolwiek zagadnienia tkwié musi taka lub inna koncepcja prawa.
Prawnik musi dazyé do wydobycia tej koncepcji z nie§wiadomosci
i do weczucia sie w rozliczne jej aspekty po to, zeby orientowaé sig
nie tylko w teks$cie obowigzujacych regul, lecz takze, by oprzeé
swoja mentalnos¢é prawnicza na glebszej i stalszej podstawie. Ta-
kie podejscie do problemu stanowi punkt wyj$cia. Operowanie pra-
wem cbowigzujacym bez zdania sobie sprawy z koncepcii, ktéra
kierowala jego autorem, lub ktéra ma byé baza jego opracowania,
prowadzi do bitgdzenia po omacku i do mniej lub wiecej zrutynizo-
wanego postugiwania sie mechanizmem o nieznanej konstrukecji
wewnerznej 4. Odnosi sie to nie tylko do odczytywania istniejacych
juz regul prawnych, wzglednie dyrektyw administracyjnych i ich
interpretacji, ale rowniez dotyczy witasciwego podejScia do samego
wykonywania administracji koScielnej, ktéra powinna zmierzaé do
wypelnienia sobie wlasciwej funkeji w tejze spolecznosci. Bedzie to
mialo szczegblne zastosowanie tam, gdzie podmiot administracji sam
ma decydowaé o konkretnym rozstrzygnieciu.

Administracja koScielna rozwazana nie tylko w calosci, ale takze
w poszczegblnych swoich elementach posiada nature zupelnie ory-
ginalng i sobie wiasciwg. Ma ona bowiem nie tylko realizowaé
i przyczyniaé¢ sie¢ w spos6b jak najbardziej skuteczny do tworzenia
wspdlnoty ,,communio” Ludu BoZego na danym odcinku, ale réw-
niez winna odgrywa¢é role sluzebng kierowania dang spotecznoscig
tak, zeby mogla ona wypelnié swoje konkretne zadanie i misje wy-
tyczong przez Chrystusa . A zatem cecha wyplywajaca z natury
dziatalnoSci administracyjnej Kos$ciota jest autorytatywna stuzba
we wspoélnocie Ludu Bozego, strzeggca dobra wspdlnego, przyczy-
niajaca sie i ulatwiajgca realizacje konkretnych, zawsze aktual-
nych zadan 6.

4 Cfr. Langrod J., Sz, Instytucje prawa administracyjnego, Krakéw
1948, s. 144.

5Cfr. Romita F. I fondamenti teologico-giuridici dell’amministra-
zione ecclesiastica, Monitor Ecclesiasticus 99, 1974, f. III, p. 46: ,’Ammi-
nistrazione Ecclesiastica, ha, nel complesso ed in tutte le sue compo-
nenti giuridiche, una natura assolutamente orginale e propria, che tro-
va la sua spiegazicne adeguata nell’azione di Cristo, Capo ed Animatore
perenne della vita della Chiesa e deve realizzare nelle forme piu ade-
guate ed efficaci la ’communio’ del Popolo di Dio per il conseguimento
della salveza.”

8 Cfr. Ibid. s. 45: ,Nella Chiesa alla natura dell’attivitd amministra-
tiva come autoritaservizio corrisponde in princiipo della ,communio”
sul quale si basa il provvedimento amministrativo, la cui esecuzione
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W supozycji jednosci wladzy, podkreSlanej juz przez §w. To-
masza 7, a takZe na nowo przez niejednych bardziej wspélczesnych
autoréw, co autorytatywnie potwierdzit Sobér Watykanski II,
administracja koscielna bedzie zawierala sie w wykonywaniu ,,po-
testas omnia mederandi” (L. G. N. 27), jednak — zgodnie z tym,
co bylo powiedziane na poczatku — wylacza sie z niej cze§é okre-
$lang jako wladza prawodawcza i sgdownicza. One bowiem z na-
tury rzeczy nie nalezg do administracji jako takiej.

Podzial ten bynajmniej nie kwestionuje jedno$ci wladzy kosciel-
nej 8, albowiem jest wprowadzony ze wzgledu na ludzki sposéb wy-
konywania wladzy oraz na przedmiot i inny cel wyszczegélnionych
dziedzin, a nie ze wzgledu na sama wladze, ktéra z natury swo-
jej jest czym$ jednym. Dlatego szczeg6lnie trzeba zwrécié uwage,
azeby kazdy przejaw wladzy i kompetencji w Kosciele byt wyko-
nywany w jednosci hierarchicznej z Kolegium nastepcéw Apostolow
i Jego Glowa — papiezem ,,in communione hierarchica”. Kazda bo-
wiem funkcja administracyjna wykonywana jest wewnatrz spo-
lecznoscei Ludu Bozego organicznie i hierarchicznie uporzadkowa-
nej, dla dobra i zaspokojenia jej potrzeb 9.

a volte & sospesa ex jure a tutela del bene della comunita, oppure con
decreto del Tribunale Amministrativo competente.”

Cfr. Ibid. s. 49: ,,Con essa abbiamo voluto dare una plastica raffigura-
zione di quella ,communio”, nella quale deve svolgersi ’Amministra-
zione Ecclesiastica, che, come tutta la vita della Chiesa, ha Cristo come
suo Capo ed Animatore perenne, e tende a realizzare in Cristo I’,,unio”
e la ,,communio” della ,/communitas ecclesialis”,

7S. Thomas, Suppl. 17, 2. ad 1.

8 Romita F., Fondamenti teologico-giuridici della giustizia ammi-
nistrativa, Monitor Ecclesiasticus, 98 (1973), p. 335: ,Grave errore sa-
rebbe percid cercare di spiegare le origini e lo sviluppo della Giustizia
Amministrativa nella Chiesa alla luce di quanto é avvenuto ed avviene
nella Giustizia Amministrativa negli Stati, in particclare in quelli mo-
derni, in base al famoso principio della divisione dei poteri e del loro
reciproco controllo. Né si pud far leva sulla ,distinzione” dei poteri,
esistente nella Chiesa, per concludere che il principio della ,divisione”
dei medesimi é ormai entrato anche nella Chiesa.

Altro é la ,distinzione” tra potere legislativo, potere giudiziario
e potere amministrativo nell’esercizio di un’unica ,sacra potestas” con-
ferita da Cristo ad una stessa persona, che lesercita in communione
gerarchica con il Collegio dei Successori degli Apostoli; altro é la
,separazione” fra i detti poteri, che sono esercitati da titolari differenti
e che sono contrapposti e si frenano a vicenda fra loro, secondo la
classica frase del MONTESQUIEU (,Le pouvoir arréte le pouvoir”
(L’ésprit des lois 1748). Altro é il ,controllo’ dell’attivita amministrativa
della persona che viene investita da Cristo della ,sacra potestas” e che,
come uomo, pud sbagliare nel merito e nella legittimita; altro é la con-
trapposizione ed il reciproco freno fra i tre predetti poteri.

Tentare di ridurre la natura della ,sacra potestas”, propria ed unica
della Chiesa, alla stregua della potesta civile, & un attentato alla stessa
Constituzione divina della Chiesa.”

® Tbid. p. 325: , Amministrazione attiva ecclesiastica in funzione di
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Ci za$, ktorzy odnosng funkcje spelniajg w tej materii nie sg po-
nad Ludem Bozym czyli ponad Kosciolem, ale spo$réd niego i we-
wnatrz wspélnoty koScielnej sprawujg swoje zadania. Podkreslit
to bardzo wyraznie wprost i poSrednio Sobér Watykanski II. Admi-
nistracja zatem koScielna jest funkcjg stuzby w stosunku do wier-
nych, wzglednie mniejszych spolecznosci i nie ma tutaj dwoch réz-
nych pozioméw (piani differenti — dominante e dominato).

Zaréwno wiec w charakterze wladzy koscielnej jak i szczegodl-
nie w jej jednosci nalezy dopatrywaé¢ sie zrodet jednej z zasadni-
czych roznic miedzy koncepcja wladzy administracyjnej koscielnej
a odno$nymi koncepcjami tejze wladzy w panstwowych systemach
prawno-administracyjnych, ktére opieraja si¢ na pelmym tréjpo-
dziale wladzy.

Na administracje koscielng nie mozna patrze¢ statycznie, ale dy-
namicznie. Jest ona bowiem zawsze wykonywana w konkretnych
warunkach wyplywajacych z historyczengo rozwoju spoleczenstw
i ich kultury. Trzeba wiec zawsze braé¢ pod uwage konkretng,
wspolczesng sytuacje bez lekcewazenia wzgledu na przeszlo§é, ktéra
doprowadzila do takiej, a nie innej rezczywistosci 1. Ciggla ewo-
lucja kazdej spoleczno$ci wymaga czesto szybkiego i bezposred-
niego dzialania autorytetu i to nie tylko twoérczego, ale i skutecz-
nego 11,

W administracji panstwowej i nauce prawa trzeba bylo poko-
naé¢ liczne opory i dokona¢ nawet pewnego przewrotu my$lowego,
by oprzeé¢ aktywno$¢ administracji na stalej bazie12. Za prawo
administracyjne nalezy uwazaé zesp6! przepiséw prawnych i in-
strukeji regulujgeych dzialalnoié organdéw administracyjnych,
w wyniku ktérych powstajg stosunki prawno-administracyjne. Sto-
sunek taki jest wiec wyrazem istnienia prawnego zwigzku miedzy
jego uczestnikami 13, Prawo administracyjne eliminuje wigc w du-
zej mierze dowolnosé, czy nawet samowole administracji. Jest rze-
czg znamienng, ze prawo administracyjne upowszechnia si¢ na ca-

servizio rispetto ai fedeli, come amministrati; non su due piani diffe-
renti (dominante-dominato), ma su un piano di parita di fronte a Cristo,
il vero Capo della comunita cristiana. Gerarchia Ecclesiastica — fedeli
organicamente struccurati secondo differenti funzioni da Lui confe-
rite...”

v Cfr. Giannini M., Corso di diritto amministrativo, Milano 19865,
s. 8.

1 Cfr.: ,,Ciggla ewolucja spoleczma wymaga czesto szybtkiego i bezpo-
$redniego dzialania autorytetu panstwowego i to nie tylko twoérczego
ale i skutecznego” — Kumaniecki X. W. Akt administracyjiny,
Krakéw 1913, s. 11.

2 LLangrod J., oc, s. 23.

¥ Starof§ciak J. — Iserzon E., Prawo administracyjne, War-
szawa, 1963, s. 16.
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tym $wiecie. Roine jest ono w roéznych krajach, bo rozmaite s3
ustroje i dazenia spoleczenstw 14,

Podobnie i w Kosciele zgodnie ze zrozumieniem potrzeb spolecz-
noSci Ludu Bozego istnieje caly szereg spraw czy instrukeji poma-
gajacych administracji koScielnej do uporzadkowanego i harmonij-
nego dzialania. Biorac pod uwage dynamiczny charakter adminis-
tracji w tej spolecznosci, kanoniczne prawo w tej materii nie moze
byé — uzywajac okreSlenia autoré6w wloskich — ,,ordinamento
ciuso”, lecz przeciwnie, musi to byé ,,ordinamento apperto” tak,
zeby mogt byé¢ speliony wyzej oméwiony cel, ktéremu administra-
cja ma stuzyé. "

Rozwazania ogélne o administracji mozna by zakonczyé mysla
wyrazong juz przez Gianniniego 5. Z jednej strony administracja
publiczna jest dzi§ doniostym czynnikiem w Zzyciu zespolowym
i indywidualnym kazdego z nas, nikt nie potrafitby zyé w sposdb
cywilizowany w $wiecie, w ktérym administracja by nie funkcjo-
nowata i nie dostarczala débr i ustug w sposdéb masowy, z innej
strony wszakze nalezy ona do rzeczy najbardziej niedoskonatych
ze wzgledu na swoje niedociggniecia, a czasami nawet sprzecz-
nosci. Jest grozna w swej potedze, a zarazem bezbronna. Panuje,
ale daje sie dziecinnie nabieraé. Ma bogactwa niezmierzone i zyje
w sknerstwie. Jest pomys$lana wediug ladu, a zyje w nieladzie.
W tym jest dramat panstwa wspdlczesnego.

W duzej mierze powyzsze spostrzezenia mozna by odnies¢ i do
administracji koscielnej, ktora zawsze pozostaje z jednej strony
czyms$ niezbednym dla czlonkéw Ludu Bozego, z drugiej strony jest
wykonywana przez ludzi, co pociaga za soba jej niedoskonato$é i nie
potrafi sprosta¢ wszystkim zadaniom, jakie przed nig stojs.

3. Pojecie aktu administracyjnego

Przechodzac do omoéwienia bardziej konkretnych przejawdw
administracji w KoSciele nalezy zaznaczyé, Ze z pominieciem kom-
petencji administracyjno-ekonomicznej przedmiotem dalszego roz-
wazania beda akty wladzy lub inne czynno$ci administracyjne,
niezbedne lub pozyteczne w stosunkach miedzyludzkich. A zatem
bedzie mowa, jak to okre5la Giannini 16 o dzialaniu administracyj-
nym. Obejmuje ono wszelkie dzialanie administracji publicznej
majgce znaczenie prawne. Zakres tych czynnosci jest bardzo sze-
roki. Nalezg do niego nie tylko same akty Wladzy administracyj-
nej w Scistym tego slowa znaczeniu, ale réwniez czynnoSci tzw,

“Longchamps F., oc, s. 7.
15 Giannini M, Corso ... oc., s. 68.
8 Giannini M., Corso ..., o.c., s. 84,
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techniczne i faktyczne stuzace do przygotowania, wzglednie wyko-
nania konkretnych decyzji administracyjnych 7.

Istotq administracji i zasadniczym jej przejawem jest akt admi-
nistracyjny. Jest on najczeSciej twoérczy przez to, ze powoduje nie
tylko zaistnienie nowych stosunkéw faktycznych, ale i tworzy no-
we, zindywidualizowane, konkretne stany prawne w granicach
istniejgcego porzadku prawnego w celu uzgodnienia poszczegdlnych
przejawow ewolucji zjawisk spolecznych z istota i celem danej
wspblnoty 8. Akty administracyjne zasadnicze wywoluja skutki
prawne, nakladajg jakis obowigzek, przyznaja uprawnienia itp.19.

Niektérzy autorzy np. Iserzon, stojag na stanowisku, ze pojecie
aktu administracyjnego jest réwnoznaczne z pojeciem decyzji admi-
nistracyjnej 20. Inni natomiast rozrozniaja te dwa pojecia. W teore-
tycznych rozwazaniach mozna je traktowaé osobno, jednakze
w praktyce uzewnetrzniona decyzja uprawnionego organu admini-
stracyjnego, o ile spelnia wszystkie cechy niezbedne dla aktu praw-
nego jest rOwnoznaczna z aktem administracyjnym.

Indywidualna, kompetentna i uzewnetrzniona decyzja admini-
stracyjna odgrywa wiec istotng role w realizacji funkcji administra-
cji. Polega ona na ochronie istniejgcych stosunkéw prawno-spo-
lecznych, rozwijaniu ich, tworzeniu nowych, odpowiadajacych po-
trzebom danej wspdlnoty 21. Miedzy tworzeniem nowych stosunkéw
faktycznych a aktami administracyjnymi zmierzajacymi do zacho-
wania istniejacego porzadku, wzglednie regulujgcymi aktualne po-
trzeby i stany prawne, winien istnieé¢ §cisty wewnetrzny zwiazek 22,

Jak z jednej strony decyzja administracyjna jest: a) skutecznym
i gietkim narzedziem ingerencji administracji w zycie spoteczne,
b) daje szerokie mozliwo$ci modyfikacji procesu jego rozwoju,
¢) zawiera w sobie szeroki wachlarz mozliwych, wywieranych przez
nig skutkéw, dajacych sie z odpowiednia dokladnoScig dostosowaé
do rodzajéw i tresci regulowanych stosunk6éw spolecznych, o tyle
z drugiej strony — szczegblnie bioragc pod uwage specyficzng na-

17 Cfr. Kasznica St., o.c., s. 96; Borkowski J. Decyzja admi-
nistracyjna, Warszawa, 1970, s. 8.

8 Cfr, Kumaniecki K, o, s. 11; cfr. etiam: ,dichiarazioni di
volonta, manifestazioni di giudizio e manifestazioni di conoscenza. Le
dichiarazioni di volonta si chiamano veri atti amministrativi; le mani-
festazioni di giudizio o di conoscenza si chiamano meri atti ammini-
strativi. I primi si chiamano pure provvedimenti, perché sono atti auto-
ritativi che hanno forza di creare, di modificare o di estinguere situa-
zioni giuridiche, a differenza degli altri che hanno semplice funzione
strumentale, accessoria o secondaria.” D’Ostilio Fr., Tipologia ed ese-
cuzione degli atti amministrativi, Apollinaris 45, 1972, s. 265.

¥ Kasznica St, o.c., s. 96.

% Borkowski J, oc, s. 32.

2 Borkowski J., ow., s. 70.

2 Kumaniecki K, cfr. o.c, s. 29.
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ture Kosciola, jego zadanie i cel — w koScielnym akcie administra-
cyjnym, powinna sie przejawia¢ stuzba potrzebom Ludu Bozego.
W duzej mierze nalezy stosowaé zasade pomocniczosei, aby ingero-
wa¢ tam, gdzie naprawde zachodzi tego potrzeba.

W rozmaitych systemach akty administracyjne pojmowane s3
badz to: 1° jako funkcja wladcza (imperium) podporzadkowujaca
sobie aktywno$é jednostek, 2° jako funkcja uslugowa, zabezpiecza-
jaca czlonkom spolecznosci otrzymywanie pewnych $wiadczen i do-
starczajgca im tego, czego sami wypracowaé¢ nie moga, czy osiag-
naé nie s3 w stanie, lub 3° jako funkcja posrednia, polegajaca na
zachecaniu do aktywno$ci prywatnej 23. W zastosowaniu do spolecz-
nosci koScielnej zasadniczo dwie ostatnie funkecje aktu administra-
cyjnego winny byé¢ brane pod uwage.

Indywidualna decyzja wtadzy administracyjnej, ktéora nie wcho-
dzi w zakres wladzy sadowej, ani prawodawczej, jest aktem admi-
nistracyjnym w Scislym tego slowa znaczeniu. O ile natomiast jest
zblizona do wladzy prawodawczej lub sgdowniczej, czy wykonuje
ktora$ z nich w sposoéb administracyjny przez wydanie aktu nor-
matywnego w przypadku wladzy prawodawczej, a rozstrzyganie
jakich$s kwestii spornych, czy dokonywanie innego rodzaju wymia-
ru sprawiedliwosci w drugim wypadku — mamy do czynienia
z aktem administracyjnym w szerokim tego slowa znaczeniu. Na-
tura bowiem wladzy sie nie zmienia, a z administracji zaczerpnigty
jest tylko sposob.

Z kolei nalezy omoéwié wymogi, jakim akt administracyjny wi-
nien odpowiadaé oraz cechy, jakie posiada. Akt administracyjny
zatem jest to czynno$é organu administracyjnego, mieszczaca sig
w ramach obowigzujgcych przepiséw prawa. Azeby ten akt byl
prawidiowy, winien odpowiadaé¢ nastepujagcym warunkom: a) po-
winien pochodzi¢ od organu kompetentnego zaréwno rzeczowo jak
i miejscowo, b) wydaé go mozna zgodnie z prawem materialnym
{secundum legem), poza prawem (praeter jus), nie za$§ (contra le-
gem) — przeciw prawu -~— chyba, ze chodzi o dyspense — oraz
¢) musi byé wydany z zachowaniem warunkéw prawa, jezeli takie
w prawie sg przewidziane 24.

Ponadto, jak kazda norma kanoniczna, czy kazdy rozkaz, réw-
niez akt administracyjny winien posiadaé nastepujace cechy:
1° musi byé godziwy (honestum), czyli zgodny z obowigzujacymi
normami moralnosci, 2° sprawiedliwy (iustum), czyli nie moze na-
ruszaé podstawowych uprawnien innych jednostek czy tez oséb
prawnych, 3° pozyteczny czy to dla calej spolecznosci Ludu Bo-
.zego, czy tez dla jakiej§ mniejszej wspolnoty koScielnej, wzglednie
tez samego adresata. Nigdy natomiast nie moze przynosi¢ prywat-

28 T.angrod J., o.c. s. 173.
2 Cfr. Staroséciak J, Iserzon E, oc, s. 164 et 171.
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mnej korzysci administrujacemu, poniewaz byloby to naduzyciem
wladzy. Kazdy bowiem akt administracyjny winien byé spelniony
dla dobra wspélnego, 4° mozliwy do wykonania (possibile), czyli
mieszczacy sie w granicach zwyczajnych, ludzkich mozliwosci, nie
wymagajacych w konkretnej sytuacji aktéw heroicznych, poza ogoél-
nie znanymi w Kosciele wyjatkami.

Warto jeszcze wspomnie¢, ze konkretno$¢ aktu administracyjnego
jest podwoéjna. Przejawia sie nie tylko w oznaczeniu adresata, lecz
takze w konkretnym oznaczeniu sytuacji, ktéra akt administra-
cyjny reguluje, rozwigzuje, czy modyfikuje zgodnie z gléwnymi wy-
tycznymi, z celem i zadaniem danej spolecznosci 25,

Jezeli wyzej oméwione wymogi nie zostang spelnione, wbéwczas
mozna moéwié o wadliwo$ci danego aktu prawnego. Istnieje jed-
nak ,domniemanie zwykle” prawidlowosci, dopoki przez nowy akt
administracyjny nie zostanie stwierdzona wadliwo$é¢ czy to istotna,
czy tez drugorzedna i wadliwy akt nie zostanie naprawiony, cdwo-
lany, czy zmieniony 28,

W tym momencie rozwazan dochodzi si¢ do stwierdzenia bardzo
waznej cechy, ktéra jest wlasciwa i ekskluzywna dla aktéw admi-
nistracyjnych, mianowicie: akt administracyjny dokonany jest waz-
ny zaraz po jego wydaniu i jego skutecznosé prawna trwa, dopoki
nie zostanie anulowany, wzglednie poprawiony. Do waznosci za-
tem nie wymaga sie jakiegos potwierdzenia, czy uplywu czasu.
‘Wygasngé moze zatem akt administracyjny tak samo, jak moze
powsta¢ z woli kompetentnego podmiotu. We wszysikich za§ wy-
padkach, w ktérych w powstaniu aktu administracyjnego wspét-
dziala formalnie kilka jednostek, moga one spowodowaé wygasnie-
cie aktu administracyjnego lub jego zmiane. Ponadto ulec zmianie
lub przestaé istnie¢ moze posrednio np. na skutek zdarzenia przy-
rodniczego, gdy pewne realia przestaja istnieé¢, lub tez na skutek
zmiany normy prawnej, w oparciu o ktéra dany akt administra-
cyjny regulowat konkretne zdarzenia 27,

25 Cfr. Ibid. s. 164.

26 Ibid. s. 171.

27 Cfr. Kumaniecki K, oc., p. 76 et 77; Cir.. ,La imperativita
dell’atto amministrativo, che molti chiamano pure autoritarietd, consiste
nel fatto che Vatto acquista efficacia e la comserva, anche se invalido,
fino a quando non sia stato annullato. Quaesta caratteristica e esclusiva
degli atti amministrativi, i quali resi efficaci per aver superata la fase
integrativa, ipso facto diventano imperativi nei confronti del soggetto
destinatario. Tale nota, oltre che essere esclusiva degli atti amministra-
tivi, € anche costante, in quanto conviene indistintamente a tutti gli
atti amministrativi, a differenza della esecutivita e della eseguibilita,
come ora vedremo.

La imperativita viene diversamente giustificata in dottrina: alcuni ne
ripongono il fondamento nella presunzione della legittima degli atti
amministrativi, altri, invece, nella esigenza che l'atto amministrativo
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4. Podmiot aktu prawnego

Zrodlem aktu administracyjnego jest kompetentny podmiot, ktéry:
piastuje pewien urzad w Kosciele, czyli spetnia funkcje na korzysé
Ludu Bozego. Jezeli mowimy w tym wypadku o urzedzie kosciel-
nym, nalezy go rozumie¢ w szerokim tego stowa znaczeniu zgodnie
z kan. 145 CIC. tzn. takim, w jakim go rozumie Sobdér Watykan-
ski II w dekrecie ,,De presbiterorum ministerio et vita” w n-rze
20-tym, jako ,officium ecclesiasticum” ,..quod quidem deinceps
intelligi debet quodlibet mnus stabiliter collatum in finem spiri-
tualem exercendum”. Podmiot ten musi posiadaé odpowiednig kom-
petencje czy to ogélna, czy specjalng dla konkretnego zakresu.
Spelniajac swoja funkcje moze on dzialaé tylko w ramach swoich
uprawnien. Podmiot zatem spelniajacy swoja funkcje przejawiajac
swojg wole, korzysta z ,wladzy administracyjnej” w $cilym lub sze-
rokim tego slowa znaczeniu, w sensie wyzej wyjasnionym. Uzywa-
jac pierwszej (akt administracyjny zasadniczy) zamierza wywolaé
konkretny skutek prawny, druga natomiast postuguje si¢, — w ce-
lu dokonania aktow przygotowawczych, wykonawczych, technicz-
nych etc. (akty administracyjnej pomocnicze). Przez jedne i drugie
zmierza on do osiggniecia konkretnego dobra wspdlnoty, czy tez
zdeterminowanych czlonkoéw spotecznosci koScielnej. Podmiot ten
moze byé jednostka indywidualng lub kolegialng. W kaidym wy-
padku przejawiajgec swoja wole 28 powinien posiadaé¢ nie tylko natu-
ralng zdolno$é dzialania, lecz réwniez i prawng, o ktorej byla wy-
zej mowa 29,

Gdy akty administracyjne sg dokonywane przez podmioty kole-
gialne, posiadajagce konkretng funkcje administracyjna w Kosciele

operi immediatamente, perché manifestazione tipica del potere pubblico
che non deve incontrare intralci per il raggiungimento dei suoi fini.
-~ O’Ostilio, o.c., s. 279.

28 Gli individui, che hanno il compito di formare e di esprimere la
volonta imputabile all’ente, dalla dottrina sono diversamente designati:
chi 1i dice Organi (seguendo la dottrina tedesca), chi li dice Funzionari
(seguendo la dottrina francese), chi li dice Agenti (seguendo la dottrina
italiana), e chi 1li dice Officiali (seguendo la dotirina canomistica).” —
D'Ostilio Fr. Natura e tipologia del provvedimento amministrativo,
Monitor Ecclesiasticus, 99, 1974, {. III, s. 59, przyp. 34.

2 11 sogetto, € ovvio, deve possedere i requisiti naturali (capacitas
intelligendi et volendi) e quelli giuridici. I requisiti giuridici del sog-
getto dell’atto amministrativo sono i seguenti: a) deve essere un organo
della P. A. (parrocchia, diocesi, casa religiosa, provincia, congregazione,
ordine); b) deve avere la competenza specifica per quel dato atto ammi-
nistrativo; c¢) deve agire nella qualita, ossia nell’esercizio della sua
funzione amministrativa; d) deve mirare al fine pubblico, in modo
immediato e diretto, perohé in caso contrario, si avrebbe l’abuso di
potere: interesse pnvato in atto d’ufficio.” — D’Ostilio Fr., szologw
ed esecuzionme .. ox., s. 262.
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up. Konferencje episkopatu, przejawiaja one swoja decyzje w spo-
sOb sobie wlasciwy. Moga wchodzi¢é w rachube réwniez akty ko-
tektywne np. wyjawienie woli przez wiele oséb dzialajagcych wsp6l-
nie, nie bedacych jednak podmiotem praw i obowigzkéw w Kos-
ciele np. réznego rodzaju komisje.

Moze byé wreszcie mowa o aktach zlozonych (acti complessi), np.
wyjawienie woli przez dwie lub wigcej os6b, ktére wspoldzialajg
dla osiggniecia jednego celu, co moze przybraé charakter kontraktu,
wzglednie ugody, o znaczeniu prawa publicznego. Jedng ze stron
zwykle jest podmiotem wladzy, czy kompetencji administracyjnej,
a druga, osoba lub zespolem prywatnym 30,

Bardzo wazng cechg dzialania administracyjnego w Kosciele jest
osobista odpowiedzialno§¢ w wypadku, gdy chodzi o akt admini-
stracyjny indywidualnie podjety, odpowiedzialno$¢ kolegialng,
w wypadku decyzji kolegialnej, lub kolektywna tzn. wszystkich
wspbéldzialajgcych itd. Chodzi gléwnie o odpowiedzialne skiero-
wanie aktu administracyjnego do zasadniczego celu i zadania, ja-
kie ma byé wykonane w danym zakresie. Mozna méwié o odpowie-
dzialno$ci dotyczacej meritum sprawy, ktorego dotyczy akt admini-
stracyjny, jego wlasciwosci, uzytecznosci, odpowiedniosei, wydania
we wlasciwym czasie itd. Odpowiedzialno$é ta bedzie posiadala nie
tylko charakter pastoralny, lecz réwniez i prawny. Oczywistg jest
rzecza, ze nie wyklucza sie réwniez odpowiedzialno$ci cywilnej
i karnej, wlasciwej dla postepowania administracyjnego. Bedzie tu
chodzito nie tylko o odpowiedzialno$¢ zréznicowana w zaleznosei
od funkcji czy to wzgledem wladzy najwyzszej, biskupa, czy tez
czynniké6w kompetentnych na nizszym szczeblu, lecz takie wszyst-
kich wobec Chrystusa — Glowy catego Kosciota 31,

3 Cfr. D'Ostilio Fr., Tipologia ed esecuzione .., 0. c., s. 264 ss.

31 Ma la nota dominante dell’attivitd amministrativa della Gerarchia
Eclesiastica & la personale responsabiiltd, sotto il profilo pastorale, della
decisione definitiva e dell’attuazione del provvedimento amministrati-
vo”. (...)

»Parlamo solo della responsabilitda pastorale di esso, cioé del merito,
ossia della sua utilita, opportunita, tempestivita, ecc., limitatamente alla
Chiesa locale — per economia di trattazione — ma i principi e le re-
lative applicazioni valgono — proportione servata — anche per la
Chiesa universale”.

»Abbiamo parlato di responsabilitd invece che di autorita, perché il
vero Capo della Chiesa locale ed universale, che ha e conserva una piena
autoritd su di essa, ¢ Cristo, che I'ha trasmessa agli Apostoli e poi
ai loro Successori, i Vescovi, i quali percid sono responsabili dell’'uso
di tale autorita innanzi tutto davanti a Cristo, dal quale l’hanno ri-
cevuta; poi davanti al Papa, che con la ,missio canonica”, ne ha con-
ferito l’esercizio nel Collegio Episcopale; infine davanti al Popolo di
Dio, per la cui salvezza essi hanno ricevuto e la potestd episcopale
ed il suo esercizio. Di qui lautorita del Vescovo nel decidere e nell’ese-
guire il provvedimento amministrativo; di qui l'obbedienza dei fedeli
nell’attuare il provvedimento amministrativo. Il Vescovo ha .autorita
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Inny podzial podmiotéw administracji kosScielnej opiera sie po-
$rednio na dyspozycji prawa Bozego, na podstawie ktorego admi-
nistracja ko$cielna podzielona jest na administracje dotyczacag Kos-
ciola powszechnego i Ko$ciolow partykularnych. W zalezno$ci od
tego zasadniczego podzialu istrnieje w Kosciele caly szereg podmio-
téow spelniajacych funkcje pomocnicze z ustanowienia prawa ko$-
cielnego, zar6wno zaleznych od witadzy najwyzszej jak i lokalnej
biskupéw 32. Cecha charakterystyczng wspélnoty koScielnej jest
hierarchicznie ukonstytuowany i wspoéldzialajacy organizm wielu
wspblnot od najwyzszej az do najmniejszej, ktorg jest rodzina —
»jako najmniejszy Ko$ciol’. Dlatego tez nic dziwnego, ze administra-
cja kosScielna musi odbywaé sie na poszczegdlnych szczeblach i lu-
dzie pelnigcy w irhieniu spoleczno$ci ko$cielnej odnosne funkcje,
maja powierzong sobie kompetencje administracyjng w zdetermi-
nowanym zakresie. Nalezy jednak pamietaé, ze podmioty sprawu-
jace funkeje administracyjng w Kosciele nie dzialaja indywidual-
nie, jakoby jeden od drugiego niezalezny, ale we wspoélnocie i to
we wspdlnocie hierarchicznej miedzy sobg i we wspodlnocie z tymi
dla ktérych funkeje spetniaja i ktéorym przez to stuza 33.

non perché ha un dominio sui fedeli (¢ a loro servizio), ma perché
ne risponde personalmente e verso tutti. I fedeli obbediscono, non per-
ché siano suoi servi (sono suoi fratelli in Cristo), ma perché egli agisce
in nome di Cristo per il bene di tutti, previa la piena e totale loro
partecipazione nella fase preparatoria”.

»Abbiamo parlato di ,responsabilita personale”, perché personale éla
potesta che essi ricevono da Cristo ed esercitano con la ,missio cano~
nica” del Papa.

Percio abbiami esculo una ,corresponsabilitd” collettiva dei fedeli,
ma abbiamo parlato invece della loro attiva, piena e totale ,parteci-
pazione” alla preparazione del provvedimento amministrativo.” — R o-
mita F. I fondamenti teologico-giuridici dell’amministrazione... o. c.,
s. 45,

32 | 1’Amministrazione ecclesiastica, per diritto divino, & divisa indue
rami o settori: ’Amministrazione della Chiesa Universale e quella delle
Chiese particolari. In ciascuna di questi settori, assieme al grado pri-
mario, che & di diritto divino, vi sono molti gradi subalterni, tutti di
dirtto ecclesiastico.

Nella potestd dei gradi primari (i cui soggetti sono il Sommo Ponte-
fice e i Vescovi) i riscontriamo note comuni e note differenziali. Le
note comuni sono le seguenti: 'una e Yaltra sono di diritto divino, epis-
copali, immediate e proprie. Le note differenziali si riducono a quattro:
tale potesta & universale, suprema, piena, indipendente in sé e nel
suo esercizio nel Sommo Pontefice; &, invece, particolare, subordinata,
semipiena, indipendente in sé e dipendente nel suo esercizio nei Ve-
scovi. La potesta dei gradi subalterni (sia del Sommo Pontefice che dei
Vescovi), pur essendo differente nella estensione, conviene nella natura.
Tale potesta, in tutti i gradi, & di diritto umano, derivata (rispettiva-
mente dal Sommo Pontefice o dai Vescovi), ordinaria , vicaria.” D’O s-
tilio, Natura e tipologia ..., 0. C., s. 53.

33 Cfr. przyp. nr 9.
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5. Cel aktu administracyjnego

Nie zawsze pokrywa sie cel aktéw administracyjnych z moty-
wami, ktére — co jest rzeczg zupelnie zrozumiala — musza zaw-
sze istnie¢, azeby konkretny akt administracyjny byl roztropny
i odpowiedzialny 34, Cel okre$la, co dzialajacy chce osiggnaé, mo-
tyw za$ jest racjg, dla ktéorej podejmuje sie aktualne dzialanie.
Motyw zatem zawiera powoéd, dlaczego pelniacy danag funkcje
w konkretnej spolecznosci, w tej chwili ,hic et nunc” dziala, a cel,
ze robi to w ten, a nie inny sposéb 35. Srodki winny byé bowiem
dostosowane do celu. Domniemywa sie jednak, ze zawsze oprdcz
celu konkretnego dobra wspoélnego jest wziety pod uwage zasad-
niczy cel, do ktérego zmierzaé maja wszystkie koscielne akty admi-
nistracyjne w ostatecznym swym ukierunkowaniu.

Wedlug zgodnej opinii autoréw, akt administracyjny powinien
zmierzaé do dobra wspélnego. Powinno ono jednak byé konkretne,
a nie natury abstrakcyjnej. Roéwniez i wladza prawodawcza ma
za cel dobro wspdlnoty, jednakze jest to cel abstrakcyjny, zawarty
w normie ogélnej. Dopiero w wypadkach zastosowania tejze normy
znajdzie on swojg realizacje.

Konkretny cel administracji realizowany jest w spolecznosci cha-
rakterystycznej, ukonstytuowanej organicznie. Wydawanie aktow
administracyjnych jest funkcja stuzby dla dobra konkretnych
wspdlnot, wzglednie wiernych, ktérzy sa administrowani, jednakze
nie w sensie panowania nad nimi, lecz w sensie stuzby kierowni-
kéw i przewodnikéw. Z tej tez racji w pojeciu Kosciota wspol-
czesnego wyklucza sie sprawowanie funkcji administracyjnej jako
wladczego zarzgdzania (imperialitd) — w $cistym tego slowa zna-
czeniu. Nie moze byé wiec mowy o panowaniu nad podwladnymi.

Dobro wspélne, do ktérego zmierzaja koscielne akty administra-

34 Cfr. przyp. nr 31.

3% Cfr. ,La causa naturale o remota si chiama anche motivo. In
merito a questa va fatta un’osservazione molto importante: mentre nel
diritto privato i motivi sono giuridicamente irrilevanti, nel diritto pub-
blico amministrativo i motivi vengono presi in considerazione, poiché
essi devono corrispondere sempre all’interesse pubblico ed a quel fine
pubblico specifico al quale il provvedimento & diretto. L’Organo am-
ministrativo non potra, infatti, emanare un provvedimento per un in-
teresse privato e neppure per conseguire un fine pubblico di altro ge-
nere. Nel primo e nell’altro caso, l'atto sarebbe wviziato per sviamento
di potere; nel primo caso, oltre il vizio dell’atto si avrebbe anche una
particolare responsabilitd dell’organo agente. A tal fine, in tutti gli atti
amministrativi formali dopo lintestazione ed il preambolo, si ha la
motivazione, ossia l'esposizione sommaria delle considerazioni di ondi-
ne giuridico, tecnico, ammnistrativio che giustificano il dispositivo dell’at-
to: .., perpensa.., rite et mature considerata .., attenta,, ecc.

Mancando o rivelandosi insufficiente la motivazione, si ha I'abusus
potestatis, di cui ai cann. 2404—2414.” D'Ostdlio Fr., Tipologia ed
esecuzione ... 0. C., s. 263.
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cyjne, zalezy od rodzaju i stopnia funkcji administracyjnej. Inne
bedzie dla calej spolecznosci Kosciola powszechnego, inne dla po-
zytku Kos$ciola lokalnego, wzglednie mniejszych jego wspolnot.

W niektérych systemach prawodawstwa panstwowego nie przyj-
muje sie dobra indywidualnego oséb prywatnych jako przedmiotu
aktu administracyjnego. Biorace jednak pod uwage nature spolecz-
nos$ci koScielnej i pozycje wiernych w Kosciele, nie mozna wy-
kluczyé, azeby ich indywidualne dobro nie bylo brane pod uwage
jako cel administracji danej wspoélnoty koscielnej. Nalezy jednak
z naciskiem podkres$li¢, ze jezeli to dobro indywidualne bedzie bra-
ne pod uwage, nie ma ono charakteru wylgcznie prywatnego 36,
bowiem i w tym wypadku nalezy znalez¢é i podkre$lic element
wspoélnotowy. Jednostka korzysta z tego, co daje jej wspoélnota, czy
poszczegdlne urzedy tejze wspolnoty; korzysta jednak w tym celu,
azeby tym lepiej wypelnié swoje obowigzki we wspblnocie. Na
kazdym szczeblu potwierdza sie zawsze w Kosciele zasada podsta-
wowa: ,iura sunt propter officia” — i dlatego dobro jednostki
bierze sie pod uwage, umozliwiajac jej w ten sposoéb zasadniczo
pelnienie swych zadah oraz indywidualnych celow, ktore nie s3g
i nie moga byé wylaczone z zadan wspélnoty.

Ponadto warto podkreslié, ze dobro wspolne, bedace celem ak-
t6w administracyjnych, nie jest czyms$ rozumianym statycznie, lecz
dynamicznie. Nie chodzi tylko o dostarczenie $rodkéw, czy zorga-
nizowanie warunkéw pracy, ale ponadto akty administracyjne po-
winny byé ulatwieniem i mobilizowaniem czy to poszczegbdinych
wspélnot, czy to jednostek, do dzialania zgodnego z zasadniczym
celem Kosciola.

Tak pojety cel powinien mieé¢ zawsze przed oczyma kazdy, kto
spelnia jakg$ funkcje administracyjng w spolecznosci kosScielnej.
Powinien byé¢ $wiadomy, ze dana dzialalno$¢ winna zmierzaé¢ nie
tylko do realizacji, utrzymania ,,communionis” na tym szczeblu, na
jakim dziala, lecz réwniez i do tego, azeby dana wspdlnota mogla
lepiej i skuteczniej wypelniaé swoje zadanie. Ponadto wspoélnota
hierarchiczna wymaga od nizszych funkcjonariuszy administracyj-
nych dizalania zgodnego z dyrektywami wladzy wyzszej. Synchro-
nizacja zatem celdw dzialania poszcezgélnych stopni i funkeji winna
wyplywaé z réwnowagi, jaka istnieje miedzy dobrem publicznym,
a dobrem prywatnym w spolecznoSci koscielnej. Dla dobra publicz-
nego nie mozna podrywaé, ani naruszaé podstawowych uprawnien,

3 Inoltre questo ,bene” nell’Amministrazione Ecclesiastica dev’es-
sere ,comune”, ossia non a bemeficio esclusivo d’una persona. Anche
se ha come termine immediato una persona, il provvedimento ammini-
strativo ecclesiastico deve poter raggiungere, attraverso quella persona,
nella sua efficacia, direttamente o indirettamente, anche gli altri memb-
ri di una comunitd.” — Cfr. Romita F., I fondamenti teologico-giur.
dell’amm. ... 0. c., s. 30.
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czy dobra os6b prywatnych — lecz i odwrotnie — dla zaradzenia
konkretnej potrzebie osoby prywatnej nie mozna, egzagerujac jej
uprawnienia, naruszaé¢ dobra innych ze wspélnoty, czy calej spo-
leczno$ci 37. Zatem zachowanie réwnowagi i harmonii mniejszych
i wigkszych celow jest w Kosciele rzecza o podstawowym zna-
czeniu.

6. Przedmiot aktu administracyjnego

Sam charakter spolecznos$ci, o ktdrej jest mowa, decyduje o tym,
ze przedmiot administracji bedzie odmienny od administracji pan-
stwowej. O ile w administracji panstwowej bedzie chodzilo zasad-
niczo o dobro publiczne o charakterze ziemskim, doczesnym, o zor-
ganizowanie i pomnozenie dobrobytu materialnego, ekonomicznego,
kulturalnego itd., o tyle w Kosciele na pierwszy plan wybija sie
i musi sie wybijaé dobro duchowe, nadprzyrodzone, czyli o charak-
terze eschatologicznym 38, A zatem oprécz poprzednio wymienio-
nych réznic miedzy systemami administracji panstwowej i kosciel-
nej ta bedzie stanowila jeden z zasadniczych elementéw réznigcych
obydwa rodzaje administracji. OczywiScie w KoSciele nie mozna
zaniedbaé¢ zwyklych funkeji administracyjnych, gdyz sa niezbedne
dla kazdej spoleczno$ci ludzkiej, a Kosciét przeciez nie przestaje
byé¢ wspélnota ludzka.

Suponujac powyzsze ukierunkowanie na dobro duchowe i nad-
przyrodzone, mozna wymieni¢ przykladowo nastepujace zasadnicze
dziedziny, stanowigce przedmiot aktéw administracyjnych wlasci-
wych wladzy koScielnej.

Wychodzac od dzialalnosci administracyjnej bardzo ogdlnej moz-
na mowi¢ o dzialalnosci administracyjno-normatywnej, tj. zblizo-
nej do wiladzy prawodawczej. Bedzie ona mogla dotyczyé zagad-
nien zgodnie z prawem (secundum ius), albo poza prawem (praeter
ius), nigdy za$ z wyjatkiem dyspensy (contra ius), bowiem tutaj
konczy sie juz kompetencja. Powyzsza uwaga dotyczy szczegélnie
praw przeloZzonego wykonujgcego funkcje administracyjne na szcze-
blu nizszym. Tutaj bedzie mozna tez zaliczyé wszelkiego rodzaju
wytyczne koordynacyjne i normujace wspoéldzialanie rozmaitych
czynnikéw w celu podtrzymania wspélnoty ,communionis” i za-
pewnienia warunkéw wlasciwej ich dzialalnosci 39,

Zasadniczym jednak przedmiotem aktéow administracyjnych w Ko-

% Cfr. Romita F. I fond. teol.-giur, della giustizia .. o. c., s. 333.

3 ,Qui desidero sottolineare la natura carattearistica di questo bene,
che non & solo spirituale, ma soprannaturale ed escatologico. Abbiamo
cosi una prima essenziale differenziazione fra provvedimento ammini-
strativo ecclesiastico e provvedimento amministrativo statale, che an-
ch’esso la cura in concreto del bene publico, ma d’indole terrena
e temporale, pervalentemente materiale ed economica.” — Romita
F., I fondamenti teol.-giur. dell’amministrazione ..., o. c. s. 30.

® Cfr. ,,... la potestd amministativa ha:

5 — Prawo Kanoniczne
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Sciele bedzie administracyjno-prawna regulacja réznych dziedzin
dzialalno$ci Kosciola. Bedzie to zardéwno regulacja w sensie pozy-
tywnym jak i negatywnym. Takze i tutaj trzeba zaznaczy¢, ze cho-~
dzi o regulowanie dzialalnoSci czy to zgodnie z prawem (secun-
dum ius), czy tez poza prawem (praeter ius), nigdy za$ przeciwko
prawu (contra ius) hierarchicznie wyzszemu. Natomiast w konlkret~
nym wypadku decyzja administracyjna moze uchyli¢ norme prawna
wydang przez ten sam autorytet, lub nizszy (,genus per speciem:
derogatur”). Jesli chedzi o decyzje przeciwko prawu, bylaby ona
réwnoznaczna z dyspensg. Dyspensy od prawa hierarchicznie wyi~
szego mozna udzieli¢ tylko woweczas, gdy otrzymalo sie odpowiednia
kompetencje.

Z kolei na omoéwienie zastuguje administracyjno-prawna regu-~
lacja sytuacji oséb fizycznych, czyli indywidualnych oraz prawnych.
Przy wykonywaniu tego zakresu administracji bardzo wazng jest
rzecza respektowanie uprawnien poszczegblnych oséb czy to indy-
widualnych, czy tez prawnych w Koéciele — o czym juz byla mo-~
wa — albowiem na tym polu mozna latwo popelni¢ jakies nadu~
zycie i specjalna czujnos¢ w tej materii jest zupelnie stusznie wy-~
magana od sprawujgcych administracje 40. Zagadnienie to ma zna-

a) come fine immediato e diretto: procurare in concerto il benez della:
communita;

b) come fine mediato e indiretto: procurare in cencreto il bene dei
vari membri di essa.

Ho detto e sottolineo: procurare in concreto il bene della comunita.
perché anche la potestada legislativa ha come fine quello di procurare
il bene della comunitd, ma in astratto, in quanto detta norme generali,
che poi la potestd amministrativa attuera in concreto nello svolgimen-
to della vita della communita. (...) In materia normativa la potesta am-
ministrative studia e prescrive quanto é necessario o almeno utile per
Yattuazione di una legge costitutiva. Cosi, le norme, che la S.C. per
il Clero ha suggerito per i Consigli Presbiteriali, tendcno a facilitare
la costituzione e Dattivitda dei medesimi, prescritti dal Vatizano IL™
— Ronita F. I fondamenti teocl. giur. della giustizia s. 328.

.Sub hac ratione, ditinguuntur actus administrativi, quibus nocmae
iuridicae ferentur, ius applicatur aut res administrativae aliter gerun-~
tur.

Notum est canonistas discernere inter praeceptum ad instar legis
(Verwaltungsgebot) et ad instar sententias (Verwaltungsverfiigung), prout.
per praeceptum norma iuris statuitur aut applicatur. Haec distinctio
non solum ad prc.eoep»a quod attinet facienda est, quae vi iurisdictio-
nis contentiosae data in invitos diriguntur, sed etiam ad alias activi-
tates administrativas referri debet, et ad actus vi iurisdictionis volun-
tariae positos et ad actus administrativos, qui distinctionem inter ijunis-
dictionem contentiosam et voluntariam transcendunt. Differentia inter
actus administrativos ad instar legis et ad instar sententiae in eo sita
est, quod potestas administrativa, quae non immerito potestas media.
appedatur, quandam inclinaticnem et ad potestatem legislativam et ad
potestatem iudicialem habet.” — Morsdorf K. o. c, s. 20.

4 Cfr. ,Ma PA. ha riconosciuto che queste critiche ,dipendono chia-
ramente da una concezione individualistica della giustizia amminisira~
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czenie podstawowe, jesli chodzi o podtrzymanie i zachowanie wia-
Sciwego charakteru wspoélnotowego zycia danej spofecznosci.

Kolejnym przedmiotem aktu prawnego moze byé administracyj-
no-prawne kierownictwo i regulacja wszystkich dziedzin i zagad-
nien zlaczonych z wladza nauczania koécielnego, zaréwno jesli be-
dzie chodzilo o nauczanie i gloszenie Ewangelii wprost, czy tez
przygotowanie kadry duszpasterskiej i naukowej. Rowniez i admi-
nisracyjno-prawne kierownictwo oraz regulacje dzialalnos$ei kultu-
ralno-spolecznej trzeba tutaj zaliczyé. Stanowia one bowiem jedna
z form przekazywania dorobku mysli chrzescijanskiej.

Jako nastepny przedmiot aktu prawnego nalezy wymieni¢ admi-
nistracyjno-prawne kierownictwo i regulacje wykonywania wila-~
dzy uswiecania. Bedzie tu chodzilo o szafarstwo sakramentow S§w.
i dostarczanie srodkdéw u$wiecenia wiernym, do ktérych maja pra-
wo, lub tez o wszystkie zagadnienia zwigzane ze sprawowaniem
liturgii w szerszym tego slowa znaczeniu oraz dotyczace w ogole
kultu Bozego.

Wreszcie przedmiotem aktow administracyjnych jest pozostala
czes¢ wladzy rzadzenia, ktéra nie miesScita sie¢ w dotychczasowych.
Szczegblnie bedzie chodzilo tutaj o organizacjg, koordynacje i wy-
maganie subordynacji w dzialalnoSci wewnetrznej Ko$ciota.

Dzieki organizacji i koordynacji stwarza si¢ wiernym i mniej-
szym wspélnotom dogodne warunki do dzialalno$ci i wykonywa-
nia zadan. Z tym laczy sie element pobudzania inicjatywy — jesli
tak mozna powiedzie¢ — oddolnej. Przedmiotzm administracyjnej
wladzy rzadzenia bedzie rowniez kierowanie rozmaitymi przejawa-

tiva — tutela del fedele di fronte all’autorita ecclesiastica — che la
Chiesa non puo assolutamente accettare”. Il sistema di giustizia am-
ministrativa, escogitato dal legislatore ecclesiastico, consiste nel! prin-
cipio in base al quale la legittima dell’atto non € tanto un bene garan-
tito al singolo, quanto alla collettivita, perché permette una pii pun-
tuale realizzazione dei compiti pastorali dell’autcrita ecclesiastica, ed
una maggiore adesione e partecipazione degli altri fedeli, i quali sono
indotti a condividere le scelte di questa azione pastorale con maggiore
fiducia e serenitd.” — Moneta Paolo, Differenze e convergenze dei
principi della giustizia amministrativa civile e canonica, Monitor Ec-
clesiasticus 98 (1973) s. 531.

Cfr. etiam ,Tuttavia bisognera tener presente che oggi non si puo ri-
tenere valido il principio, in forza del quale ,bonum privatorum sem-
per cedere debet hono communi”. Avvertono le Animadversiones dello
Schema sulla Procedura Amministrativa (Ccmmunicationes 1972, p. 36):
- ordinetur actus potestatis administrativae in Foclesia ita ut tutela
personarum sive physicarum sive moralium erga decreta ab iis lata,
qui potestatem gubernandi in Ecclesia habent, habeatur quae sit suf-
ficiens etsi non ejusdem efficacitatis quam per viam ordinariam quae-
que tamen cum necessitatibus pastoralis ministerii et spiritualis gu-
bernii componi possint”: cié che importa non un’assoluta prevalenza del
bene comune sul bene privato, ma un giusto equilibrio tra i due.” —
Romita F. La responsabilita dell’amministrazione publica ecclesia-
stica, Monitor Ecclesiasticus, 98, 1973, s. 576.
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mi zycia uspoltecznionego wsrdd wiernych, ich dzialalnosci chary-
tatywnej, czy innej, zmierzajacej do celéw zgodnych z duchem
Kosciola. Aktywnos¢ taka jak najbardziej zastuguje na poparcie
i stwarzanie jej odpowiednich warunkéw oraz udzielania pomocy.

Jesli chodzi o ostatnie zagadnienie subordynacji, przedmiot ten
czgsto bliski wiadzy karania, bedzie woéwezas odnosit sie do osbb
przejawiajgcych dzialanie odsrodkowe. Wzgledem niesubordynowa-~
nych nalezy w obronie dobra wspdélnego stosowaé typowe dla dzia-
lania koscielnego pokuty, wzglednie sankcje karne za tzw. wykro-
czenia. Bedzie sie to odnosilo zaré6wno do oséb indywidualnych jak
i dzialajgcych kolegialnie czy kolektywnie. Jak to juz bylo sygnali-
zowane, nie da sie tutaj postawié¢ Scistej granicy miedzy wykony~
waniem sprawiedliwo$ci w materii karnej, a karaniem administra-
cyjnym dlatego, ze niejedne sprawy moga byé zalatwiane zaréwno
w jeden jak i drugi sposéb. Z tego tez powodu, jesli s3 te sprawy
zalatwiane w spos6éb administracyjny, woéwczas nazywamy je ak-
tem administracyjnym w szerokim tego slowa znaczeniu.

To samo bedzie si¢ odnosilo do pozostatej dziedziny zblizonej do
wladzy sadowej. Caly szereg spraw, ktére normalnie podpadaja
pod wiadze sadowniczg jako przedmiot wymiaru sprawiedliwosci,
moze byé wykonywany w sposéb administracyjny i woéwczas row-
niez, jak to bylo wyjaSnione na poczatku, uwaza sie je jako akty
administracyjne w szerokim tego stowa znaczeniu. Nie mozna ta-
kich aktéw w zadnym wypadku podciggnaé pod wykonywanie wla~
dzy dobrowolnej ze wzgledu na przedmiot i cel.

Pozostaje jeszeze jak bardzo typowa dla dzialania administracyj-
nego dziedzina, jaks stanowig wszelkie sprawy ekonomiczne. I tu-
taj, moéwigc o przedmiocie aktu administracyjnego, trzeba zwrécié
uwage, ze nie chodzi o decydowanie w sprawach ekonomicznych,
bo to — jak bylo wyzej wyjasnione — jest wykonywaniem ,kom-
petencji administracyjnej”’. Tutaj natomiast chodzi o przedmiot
aktow ,,wladzy administracyjnej”, czyli o regulacje tendencji i za-
dahh w tej materii w stosunkach miedzyludzkich, zajmujgcych sie
czy to wlasnosScia nalezgca do Kosciola, czy do os6b prawnych
w Kosciele,* 0 regulowanie spraw zwigzanych z rzeczami mate-
rialnymi, ktére wprawdzie nie sg wlasnoscia KoSciola, ale sg po-
trzebne w dzialalnosci ko$cielnej, szczegblnie w sprawach liturgii
czy kultu. Trudno bedzie przeprowadzi¢ Scisle rozgraniczenie mie-
dzy przedmiotem aktéw ,,wladzy administracyjnej” nawet w sze-
rokim tego stowa znaczeniu a przedmiotem wykonywania samej
»kompetencji administracyjnej”, poniewaz i te dziedziny roéwniez
czesto sie zazebiaja.

7. Dynamiczny charakter wykonywania administracji koScielnej

Jak juz wyzej bylo wspomniane, administracyjne prawo koScielne
nie jest ukladem zamknietym, lecz otwartym — ,,ordinamento ap-
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perto”. Chociaz z jednej strony cecha charakterystyczng admini-
stracji koScielnej jest wielki szacunek dla tradycji i nabytych do-
Swiadczen, jednak z drugiej wladza administracyjna zachowuje
zawsze swoOj charakter dynamiczny. Jest to niezbedne z racji cha-
rakterystycznej dla KoSciota organicznej struktury wielkiej wspol-
noty catego KoSciota. W niej bowiem wspoéldziatajg i tworzg jed-
no$¢ przez zachowanie 1acznosci mniejsze wspdlnoty KosSciolow lo-
kalnych, w ktorych z kolei dzialaja jeszcze mniejsze wspoélnoty.
Dokonywanie jednego i zasadniczego dziela odbywa sie na réz-
nych odcinkach, w rozmaitych warunkach i w rozmaity sposob 41.
Stale zywa i aktualizujgca si¢ na nowo dzialalno$¢ pasterska Ko-
Sciola 1gczy sie z uczestnictwem wiernych w realizacji zadan kaz-
dej wspélnoty i wykonywaniem wytycznych wladzy najwyzszej
wyrazonych w normach prawnych. Te ostatnie stosuje sie z zacho-
waniem stuszno$ci prawnej (aequitatis canonicae), zapewniajgc
w ten sposéb miedzy innymi odpowiednia i wlasciwg modyfiku-
jaca adaptacje w zmieniajgcych sie okolicznoSciach 42, Calosé dzia-
lalnoSci adminstracyjnej jak i realizacja konkretnych celow two-
rzy jedna, harmonijna calo$¢, jak jedna jest misja KoSciola i je-
den zywy organizm ja realizujacy.

Zaroéwno stuszno$é prawna jak i realizacja wspélnoty ,,commu-
nio” postuluje wlasciwe dowartoSciowanie godnosci czlonkéw Ludu
Bozego, ich zadan i przedsiewzie¢. Wyklucza tez wszelkie schema-
tyczne podchodzenie do oséb tworzacych wspoélnote i kontynuuja-
cych jej dzielo43. Ogoélnie po Soborze Watykanskim II4¢ wierni

4 Cfr. Romita F. I fond. teol.-giur. della giustizia ... 0. c., p. 458;
cfr. Romita F., I fond. teol.-giur. delllamm. .. o. ¢. s. 33.

12 "L’equita va, invece, delineata come un atteggiamento o, se si
preferisce, come un modello cui i moderatores Ecclesiae devono inspi-
rarsi e che € quello del bonus Pastor e del giusto dispensator, attento
a colmare le sfasature prodottesi tra il diritto codificato e le concrete
esigenze dei giorni che mutano, con riguardo particolare al manteni-
mento e allo sviluppo di una sempre piu intensa partecipazione di ogni
fedele alla comunita ecclesiale. In tal senso il rispetto dell’aequitas fi-
nisce per coincidere, nell’ambito dell’attivita amministrativa, con I’ade-
renza alla funzione pastorale che deve improntare di sé ogni provve-
dimento canonico.” — Berlingo S. Stato attuale e prospettive della
giustizia gmministrativa canonica, Monitor Ecclesiasticus, 98, 1973, s. 525.

4  Tia communio postula infatti la messa a fuoco e la giusta valoriz-
zazione della dignita e dei compiti propri di ciascun membro del Po-
pulus fidelium, impone di tenere nel debito conto la particolare posi-
zione, le capacita, i ,carismi” propri di ciascun credente. I Superior,
dotato di auctoritas, non pud quindi agire quale soggetto assolutamen-
te sopraordinato, quale esclusive ed umilaterale interprete del bene
comune, che esige soltanto di essere ascoltato ed ubbidito, ma deve
ricercare la sincera adesione, la credibilita e la fiducia di tutti i Chri-
stifideles (anche quando la sua azione possa porsi in contrasto con le
loro legittime aspeftative o possa pregiudicare i loro personali inte-
ressi), deve insomma agire in modo da rendere la communio ecclesia-
stica una realtd veramente viva ed operante a tutti i livelli ed in ogni
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powolani sg do aktywnej realizacji wigzéw wspélnoty i jej za-
dan 45, Ich udzial nie jest obojetny, przeciwnie czesto sg powoly-
wani, a nawet niejednokrotnie niezbedni jako osoby wspoéidziala-
jace w przygotowaniu i realizacji aktow administracyjnych. Tak
wiec charakter wspoOlnoty kosScielnej determinuje i wyznacza spo-
s6b dzialalnosci administracyjnej typowej i jedynej dla tego rodza-
ju spotecznosci. Mozna wiec powiedzieé¢, ze doswiadczenie prawne
zbiega sie mniej wiecej z tym, co rozumie si¢ potocznie przez zy-
cie prawne. Nauka prawa poznaje je i w nim uczestniczy, formu-
lujac doSwiadczenie prawne 46, ktére staje sie wskaznikiem dla
przysztosci.

8. Podziai aktow administracyjnych

Zgodnie z poprzednimi wyjasnieniami, mozina akty administra-
cyjne podzieli¢ na takie, ktére nalezy uzna¢ w Scistym tego stowa
znaczeniu i w szerokim. Do aktéw administracyjnych w szerokim
tego stowa znaczeniu zaliczam wszystkie te, ktoére faktycznie s3
wykonaniem w sposéb administracyjny wladzy sadowej i prawo-
dawczej.

Scislej granicy miedzy wladza administracyjng z jednej a sa-
dowg i prawodawczg -z drugiej strony nie da sie zupelnie $Scisle
przeprowadzi¢ ze wzgledu na to, ze sam sposéb nie moze decydo-
waé¢ o rodzaju wladzy. Przedmiot i cel wskazuje na wykonywanie
sprawiedliwos$ei, wzglednie normowanie pewnych spraw w sposéb
autorytatywny. Ponadto w szerokim tego slowa znaczeniu beda
nazwane réwniez te wszystkie akty administracyjne, ktore zblizone
sg w swej naturze do kompetencji administracyjnej.

Wszelkie inne akty we wlasciwym znaczeniu administracyjne
spelniajg funkcje regulujaca, nadzorcza czy techniczno-pomocnicza.

circostanza.” — Moneta P. I collaboratori e i responsabili del pro-
vedimento amministrativo, Monitor Ecclesiasticus, 99, 1974, f. III,s. 85.

44 Ibid. s. 88.

4 Cfr. Ibid., s. 81;
cfr. ,,...della partecipazione di tutti i fedeli al sacerdozio di Cristo, base
ontologica nella, vita della Chiesa vista nella sua dimensione orizzonta-
le, scaturisce il 2° principio giurdico dell’Amministrazione Ecclesiasti-
ca e si salda col 1° principio giuridico del bene cemune dell’intera co-
munitd ecclesiale, come movente primo e fine ultimo del provvedi-
mento amministrativo.

Questo secondo principio giuridico pud essere cosi enunziato: nella
preparazione del provvedimento amministrativo i fedeli sono chiamati
da Dio e dai Suoi Vicari a dare la loro attiva e piena partecipazione
per realizzare dinamicamente la ,communio” nel Popolo di Dio.” — cfr.
Romita F. I fond. teol.-giur. dell’lamm. .. o. ¢, s. 33 ss.; cfr. etiam
Ibid. s. 35.

4 Cfr, Longchamps Fr., o. c, s. 218; Cfr. etiam Giuliani
Al, Richerche in tema di esperienza giuridica, Milano 1957, p. 156.
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Z wyzej wymienionego zakresu zasadniczymi administracyjnymi
aktami wladzy sg te, ktére wywoluja, wzglednie modyfikujg skut-
ki prawne. Beda one faktycznie wykonywaniem calego zakresu
wladzy dobrowolnej. Inne za$ maja charakter instrumentalno-po-
mocniczy. Pewni autorzy wprowadzaja podzial na akty konsty-
tutywne i deklaratoryjne.

Jesli chodzi o podzialy bardziej szczegdlowe, to mozna je znalezé
w dwu artykulach Francesco D’Ostilio. Pierwszy z nich za-
mieszczony jest w ,,Apollinaris” 47, a drugi w ,Monitor Ecclesia-
sticus” 48, Oczywiécie kryteria podzialu moga byé rozmaite, nie
tylko ze wzgledu na przedmiot czy funkcje 49, lecz takze na pod-

4T D’Ostilio Fr., Tipologia ed esecuzione degli atti amministrativi,
Apollinaris, 45, 1972, s. 261—278.

48 Idem, Natura e tipologia del provedimento amministrativo, Monitor
Ecclesiasticus, 99, 1974, f. 1II, s. 51—80.

% D'Ostilio E. Tipologiec ed esecuzione .. o. c., s. 278:

»QUADRO SINTETICO DEGLI ATTI AMMINISTRATIVI
RIGUARDO ALLA MATERIA

Ammissioni
- Concessioni (traslative e costitutive)
X&%\IIII/\&T}‘S’I"II‘R A- Estensivi | Autorizzazicni
TIVI Approvazioni
Rinunzie
ichiarazioni Revoche enerali
& vetana .. | Attl punitivi Speciali
Restrittivi Ordini pO‘SlthI (comandi)
negativi (divieti)
e l Accertamenti prelimi-
( %&?{‘f&’m- Con carattere | nari
giudizio l strumentale
Accertamenti sanitari
MERI ATTI L
AMMINISTRA- Certificazioni
TIVI Attestazioni
. J  Autenticazioni
Oo? funzione Legalizzazioni
autonema Iscrizioni nelle liste
Notificazioni
Pubblicazioni
Valutazioni a seguito di esami
& 8 Pareri tecnici, giuridici, ecc.
§'~ 5 Richiami all’autoritd competente
g Relazioni di visite canoniche ecc.
€828 e
S8 Intimazioni { IVHtE



1

Ks. M. Zurowski [24]

N

miot dokonujgcy dany akt prawny, na nature wiladzy w konkret-
nym wypadku uzytej, na strukture itd.5¢

Oczywistg jest rzecza, ze wszelkie podzialy tego rodzaju teore-
tycznie wypracowane nie wyczerpuja wszelkich mozliwosci, jakie
w konkretnej rzeczywistoSci zycia KosSciola moga mieé zastosowa-
nie. Pozwola one przynajmniej da¢ ogbiny obraz oraz naszkicowaé
zasadnicze linie podziatu i klasyfikacji tak obszernego i tak zlozo-
nego przedmiotu, ktdry wlasnie przez to wyraza cale bogactwo
mozliwosei zycia i dziatalnosci wspdinoty Ludu Bozego.

Zakonczenie

Problem aktu administracyjnego, ktéry wydaje sie z jednej
strony tak prosty, z drugiej jednak, jak wynika z powyzszych
rozwazan, bardzo zlozony i bogaty jest zagadnieniem niezwyklej
wagi szczegblniej w okresie posoborowym. Obecnie bowiem reali-
zuje sie postulaty kontroli administracyjnej w wiekszym stopniu
anizeli bylo to praktykowane dotychczas. Administracja koScielna
zachowuje w dalszym ciagu sw6j charakter stuzebny w zwigzku
z koniecznoscig podtrzymywania i realizowania zycia wspdlnoty
w Kosciele ,,communionis in Ecclesia”, ozywiania jego dziatalnosci
i stwarzania warunkéw do realizacji poszczegdlnych zadan na roz-
maitych polach i w rozmaitych wymiarach horyzontalnych i na
rozmaitych stopniach wymiaru wertykalnego zywego organizmu
Kosciola.

Acti administrativi eorumque functio in organismo Ecclesiae
SUMMARIUM

Potestas administrativa differt a competentia administrativa ad gquam
dispositio rerum in materia oeconomica pertinet. Primae est ordinare,
stimulare et coordinare relationes interhumanas in determinata socie-
tate. Potestas administrativa sensu stricto sumpta a potestate iudiciali
et legislativa adequate distinquitur servata tamen semper fundamentali
unitate ecclesiasticae potestatis. In praxi tamen sphaerae illarum potes-~
tatum cum illa prima coincidunt. Non raro enim id quod ad potestatem
judicialem pertinet, modo administrativo solvitur, vel modo administra-
tivo quoque plures normae practicae eduntur, quae ad campum legisla-
tionis aliquomodo spectant. His is casibus de actibus potestatis admini-
strativae in sensu lato sermo institui potest.

Administratio in Ecclesia functionem subsidiariam exercet in favorem
Populi Dei. Non tantum ad realisationem et sustentationem communio-
nis ecclesiasticae dirigitur, sed etiam servitium regiminis exercet ani-
mando et stimulando activitatem uniuscuiusque, ut melius munera
functionesque adimpleantur, et creat in quantum possibile conditiones
meliores ad activitatem in Ecclesia necessaias vel utiles, audiuvando

% D’Ostilio Fr., Natura e tipologia ... 0. ¢, s. T4 ss.
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quoque qui hoc opus habent. Omnes illi aspectus activitatis potestatis
administrative non tantum universalem Ecclesiam sed etiam communi-
tates minores et individua etiam ut melius officiis suis vacent.

Actus administrativi in principales et subsidiarios dividi possunt. Pri-
mi effectus iuridici creant, vel modificant, alteri praeparatoriam, exe-
cutivam vel alterius generis technicam functionem exercent. Actus illi
administrativi ab organo competenti originem ducere debent, servatis
de iure servandis. Ideo omnes illi actus secundum jus, praeter ius sed
non contra ius -—— una excepta dispensatione — ut sint opportet, omnes-
que proprietates iuris ecclesiastici habeant et ideo honesti, iusti, utiles
et possibiles esse debeant. Sequentem notam characteristicam actus
administrativi non abstracta, sed valde concreta determinatio constituit.
Praeterea validitatem suam efficacitatemque statim obtinet et durat
donec mutetur vel annulletur. Et hoc est ultima euis ncta, nempe annul-
labilitas quae a competenti auctoritate perficere potest ad correctionem
sive erroris sive ad meliorem ordinationem dandam.

Subiectum activitatis administrativae sive individualis sive collegia-
llis esse potest et unumquoque eorum modo sibi proprio eam exercet,
dummodo semper responsabiliter procedat. Finis activitatis administra-
tivae concretum bonum commume maioris vel minoris momenti consti-
tuit, sed non exclusive, quia etiam pluries bonum individuale intendit
sed — quod semper in Ecclesia fit — tum bonum aliorum et bonum
commune simul quoque attendat.

Obiectum actus administrativi, non negligendo omnia quae humana
sunt, in ultima sua destinatione dirigitur ad res spirituales. Per acti-
vitatem enim administrativam diversae sphaerae vitae ecclesiasticae sive
modo positivo sive negativo reguntur, ordinantur et coordinantur. Admi-
nistratio illa ergo non systema clausum sed apertum, semper vivum et
dinamicum constituit.

Warszawa, 19. IV. 1973



