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W SWIETLE USTAWY O STOSUNKU PANSTWA
DO KOSCIOLA KATOLICKIEGO W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ!

1. Zagadnienia wstgpne. 2. Regulacja sytuacji prawnej Kosciota Katolickiego i jego
miemia. 3. ,,Uwlaszczenie” koscielnych osdéb prawnych (art. 60). 4. Postepowanie
regulacyjne (art. 61 i nastgpne). 5. Komisja Majatkowa (art. 62). 6. Postgpowanie
przed Komisja Majatkowa. 7. Uregulowania szczegdlne. 8. Regulacje zwrotu mienia
w innych polskich ustawach wyznaniowych lat dziewigtdziesiatych. 9. Weze$niejsza
regulacja kwestii zwrotu mienia 0s6b prawnych Kosciola Katolickiego. 10. Pod-
sumowanie. .

1. Zagadnienia wstgpne

Ustawowe okreslenie sytuacji prawnej Kosciota Katolickiego w Polsce
po uznaniu w 1945 r. przez komunistyczna wladze konkordatu z 1925 r.2 za
nieobowiazujacy?, nastapito dopiero w 1989 r. Przez ponad 40 lat jego
sytuacja prawna pozostawata praktycznie nieuregulowana, mimo wydawa-
nia przez wladze panstwowe licznych aktow dotyczacych poszczegdinych
sfer 1 aspektow dziatania Ko$ciota Katolickiego. Wiadze pafistwowe i partyj-
ne wahaty si¢ migdzy wrogoscia a niechecia do Kosciola Katolickiego,
traktowanego przede wszystkim jako przeciwnik ideologiczny. Polityka ta
realizowana byla przy uzyciu szerokiego spektrum $rodkow o charakterze
prawnym i pozaprawnym, w tym prob pozbawienia Kosciota Katolickiego
materialnego zaplecza jego niezaleznoéci?.

2. Regulacja sytuacji prawnej Kosciola Katolickiego i jego mienia

Podj¢ta pod koniec lat osiemdziesiatych proba uregulowania sytuacji
prawnej Kosciota Katolickiego i umozliwienia mu prawidlowego dzialania
nie mogta pominac efektow wieloletniej polityki komunistycznych wiadz

! Referat wygloszony 3.04.1995 r. na posiedzeniu Instytutu Historii Prawa
Wydziatu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

¥ Konkordat pomiedzy Stolicq Apostolskq a Rzeczqpospolitq Polskq podpisany
w Rzaymie dn. 10.02.1925 r. (Dz.U. nr 72, poz. 501).

Uchwala Tymczasowego Rzqdu Jednosci Narodowej z dnia 12.09.1945 r.

w sprawie konkordatu (niepublikowana — Panstwo i Prawo z 1947 nr 12).

“ PKadziela, Kosciof a Pahstwo w Polsce 1945-1965. Wroctaw 1990 (I
wydanie jako S.Bobowski, Stosunki Panstwo ~ Kosciol w latach 1945-1965.
Warszawa 1986); A.Mice ws ki, KoSciél-Panstwo 1945-1989. Warszawa 1994.
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panstwa w stosunku do jego majatku. W efekcie oprocz zapisow dotyczacych
osobowosci prawnej Kosciota Katolickiego i jego os6b prawnych, zasad
dzialania i prowadzenia dzialalnosci wychowawczej, duszpasterskiej, chary-
tatywno—opiekunczej, budownictwa sakralnego, dostgpu do srodkéw maso-
wego przekazu oraz organizacji koscielnych i katolickich w przyjetej juz po
zakonczeniu obrad okraglego stolu przez ostatni komunistyczny Sejm
ustawie z 17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej® znalazly si¢ takze normy majace na
celu uregulowanie sytuacji majatkowej Kosciota Katolickiego.

Kwestia zwrotu cho¢ czesci utraconych przez Kosciot Katolicki obiek-
tow pojawila sie w protokotach Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu
i Episkopatu w czerwcu 1981 r.5 Ponownie kwestia ta powrdcita na forum
Komisji Wspolnej w 1988 r. w toku okreslania stanu prac nad projektem
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polsce’. Szczegdto-
wo dyskutowana byla ona na forum zespolu roboczego d/s legislacyjnych
przygotowujacego projekt ustawy®.

W wyniku negocjacji prowadzonych pomigdzy strona koscielna i panst-
wowg, ustawodawca unormowal sprawy majatkowe koscielnych osob
prawnych zwiazane z ich normalnym funkcjonowaniem i nabywaniem
mienia. Ponadto jednak ustawa z 17 maja 1989 r. zawiera postanowienia
majace umozliwi¢ uregulowanie zadawnionych spraw majatkowych Kos-
ciola Katolickiego. Regulacja ta przejawia si¢ w dwu podstawowych

5 Tytul pierwotny, zmieniony ustawa z 5.07.1990 r. — Prawo o zgromadzeniach
(Dz.U. nr 51, poz. 297 - art. 15 pkt 1) na Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 29, poz. 154, zm. z 1990 r. nr 51,
poz. 297, nr 55, poz. 321 i nr 86, poz. 504, z 1991 r. nr 95, poz. 425 1 nr 107, poz. 459,
z 1993 r.nr 7 poz. 341z 1994 r. nr 1 poz. 3) — zwana dale] usta.w4

¢ Relacja z posiedzenia Komisji Wspdinej przedstawicieli rzqdu i Eptskopatu w dniu
23 czerwca 1981 r., w: Tajne dokumenty Panstwo—Kosciol 1980 — 1989. Londyn,
Warszawa 1993, str. 84-86. W sierpniu 1981 r. przedstawiciele Episkopatu poruszyli
kwestie¢ zwrotu pojedynczego obiektu (Relacja ... z 27.08.1981 r. — str. 114),
w pazdzierniku 1981 r. dyskutujac o kwestii zitkwidowanych stowarzyszen katolic-
kich, poruszano takze kwesti¢ ich majatku (Relacja ... 2 9.10.1989 r. - str.129--132),
powrocono wtedy takze do kwestii rewindykacji mienia koscielnego (str. 134). W 1984
r. pojawita si¢ kwestia akceptacji przez Kosciot K atolicki nie-domagania si¢ restytucji
dobr przejetych ustawa o dobrach martwej reki (Relacja ... 2 26.03.1984 r. - str. 362).
W 1985 r. dyskutowano o roli zespolu do spraw rewindykacji nieruchomosci
zajmujacego si¢ konkretnymi przypadkami, strona koscielna sugerowala powierzenie
mu zadania generalnego rozwiazania problemu, zdaniem strony rzadowej nie
powinien si¢ on zajmowac legislacja (Relacja ... z26.09.1985 r. — str. 420-421), rOwniez
w 1985 r. poruszono kwesti¢ zamiany gruntow panstwowych na koscielne w przypad-
ku wywlaszczen mienia koscielnego (Relacja... z 23.12.1985 r. , str. 473).

Tamze. Relacja ...z 10.10.1988 r. —str. 543. Sprawa 1a zostala okreslona jako
budzaca najwigcej kontrowersji migdzy strong koscielng i rzadowa. Jeszeze w styczniu
1989 r. przedmiotem zainteresowania Komisji Wspolnej byt stan uzgodnien zapisow
dotyczqcych Komisji Majatkowej (Relacja ... 23.01.1989 r. str. 569 — 572).

8 Tryb.prac nad tym prOJektem w: G.Rydlewski, Geneza i tryb przygotowa-
nia ustawodawstwa wyznaniowego w Polsce w roku 1989 (w:) B.Gorowska,
G.Rydlewski, Regulacje prawne stosunkow wyznaniowych w Polsce. Zbiér przepiséw .
i dokumentow (stan na 31 pazdziernika 1992 r.). Warszawa 1992, str. 202-216.
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rozwigzaniach — ,,uwlaszczeniu” — w stosunku do mienia znajdujacego si¢
w posiddaniu koscielnych os6b prawnych w dniu wejscia w zycie ustawy
1 umozliwieniu zwrotu mienia utraconego przez Kosciol - jedno i drugie
w zakresie okreSlonym ustawa.

Postanowienia dotyczace przejscia na wlasnos¢ koscielnych osob praw-
nych mienia pozostajacego w ich wladaniu zawarte sa w art. 60°, a dotyczace
postepowania regulacyjnego w art. 61 — 65 ustawy. W 1991 r. i 1993 r.
dokonano zmian w brzmieniu tych norm. Nowelizacja z 1991 r.*° w art. 60
rozszerzyta zakres ,,uwlaszczenia” koscielnych osob prawnych takze na
cmentarze. W zakresie postgpowania regulacyjnego — doprecyzowano nie
w pelni jasne postanowienia dotyczace zwrotu nieruchomosci przejetych na
podstawie ustawy o dobrach martwej reki'!, umozliwiajac ponadto zwrot
gruntow lesnych wchodzacych w sklad przejetych nieruchomoscei ziemskich.

Okreslono takze wielko$¢ gruntow rolnych, ktére moga by¢ wydzielone
poszczegdlnym kategoriom koscielnych osob prawnych, rezygnujac z ogra-
niczenia wielkosci przekazywanych gruntéw rolnych w stosunku do §redniej
wielkoéci indywidualnego gospodarstwa rolnego w wojewodztwie! 2. Okres-
lajac wielkos$¢ gruntow, ktore moga by¢ przyznane poszczegdlnym katego-
riom o0sOb prawnych trzymano si¢- w zasadzie wielkosci okreslonych
w aneksie do protokotu Komisji Wspélnej Rzadu i Episkopatu z 14.04.1950
r.13. Zwigkszono jednak do 50 ha limit powierzchni przystugujacej domom
zakonnym prowadzacym dziatalno$¢ oswiatowa lub charytatywno-opie-
kuncza (z 5 ha, ktore przystugiwaty wszystkim domom zakonnym w $wietle
aneksu z 1950 r.). Ponadto uzupeliono katalog okreslonych w ustawie
tytutow do wszczgcia postgpowania regulacyjnego o przejecie nieruchomosci
warszawskich na podstawie dekretu o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m.st. Warszawy'#. Do zmiany tej dostosowano takze redakcje ust.
3 w art. 61. Przedluzono takze termin zglaszania wnioskow o wszczecie
postgpowania regulacyjnego. Ponadto ustawodawca wprowadzit nowa
mozliwo$¢ nieodplatnego przekazania gruntéw znajdujacych si¢ w zasobach
Panstwowego Funduszu Ziemi osobom prawnym Kos$ciota Katolickiego,
ktére podjely dzialalnos¢ na ziemiach zachodnich i potnocnych po 8 maja
1945 r. Sprawy te nie zostaly jednak przekazane Komisji Majatkowej, lecz
oddane do rozstrzygniecia wojewodom w drodze decyzji'®.

° W przypadku podawania numeréw artykutéw bez dalszego rozwinigcia lub
z dodaniem stowa “’ustawy”’, chodzi o odestanie do ustawy z 17.05.1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. .

10 Ustawa z dnia 11.10.1991 r. o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 107, poz. 459).

1 Ustawa z 20.03.1950 r. o przejeciu przez Parnstwo dobr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego
(Dz.U. nr 9, poz. 87, spr. Dz.U. z 1950 r. nr 10, poz. 111), zwana dalej” ustawa
o dobrach martwej reki”.

12 pierwotne brzmienie art. 63 ust. 2 ustawy.

13 Kosciél Panstwo (Dokumenty). Warszawa 1986, str. 38.

1 Dekret z 26.10.1945 o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.

Warszawy (Dz.U. nr 50, poz. 279).
1S Dodany art. 70a ustawy.
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Nowelizacja z 1993 r.'® rozszerzyla zakres regulacji dotyczacej nieru-

chomosci rolnych, takze o wydzielenie nieruchomosci z Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (w toku postgpowania regulacyjnego lub wydziele-
nia nieruchomosci osobom prawnym Kosciota Katolickiego, ktore podjely
dziatalno$¢ na ziemiach zachodnich i poéinocnych). Jednoczes$nie uzupet-
niono unormowanie trybu wydzielania nieruchomosci rolnych przekazywa-
nych koscielnym osobom prawnym na ziemiach zachodnich i poéinocnych
poprzez poprzedzenie wydania decyzji przez wojewode koniecznos$cia uzys-
kania na jej wydanie zgody Prezesa Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa.
W 1992 r. regulacja zwigzana z postgpowaniem regulacyjnym stala si¢
przedmiotem wykladni Trybunalu Konstytucyjnego udzielonej na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich. Dotyczyla ona zakresu czasowego zdarzen,
w wyniku ktorych koscielne osoby prawne utracity posiadanie nieruchomo-
$ci mogacych byé przedmiotem postepowania regulacyjnego!’

Nalezy takze wskazaé, ze niektore postanowienia zwiazane z po-
stgpowaniem regulacyjnym zawarte w ustawie o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, mimo nie wprowadzenia
bezposrednich zmian w ich brzmieniu utracily aktualno$¢ ze wzglgdu na
pOzniejsze zmiany w innych aktach prawnych. I tak, zgodnie z ustawa
z 23.11.1989 r zmieniajaca ustawg o zmianach w organizacji oraz zakresie
dzialania niektorych naczelnych i centralnych organdw administracji panst-
wowej'®, ktora zniosta Urzad do Spraw Wyznan — jego kompetencje przejat
Urzad Rady Ministrow, a kompetencje Ministra—kierownika Urzedu do
Spraw Wyznan i Dyrektora Urzgdu do Spraw Wyznan przejal Minister—Szef
Urzgdu Rady Ministrow.

Ponadto w ustawie budzetowej na rok 1992 z dnia 5.06.1992!° w art. 31.
zawieszono do 31.12.1992 r. stosowanie art. 63 ust. 1 pkt 3 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej mowiacego
o przyznaniu koscielnym osobom prawnym odszkodowania w razie niemoz-
nosci zwrotu nieruchomosci lub przyznania nieruchomosci zamienne;j.

W wykonaniu delegacji zawartej w ustawowych normach dotyczacych
postgpowania regulacyjnego zostaly wydane dwa akty wykonawcze. W dro-
dze rozporzadzenia uregulowano sprawe wylaczania nieruchomosci zamien-
nych i naktadania obowiazku zaplaty odszkodowania?®. Zarzadzenie Mini-

16 Dz.U.z 1994 r. or 1, poz. 3 (art. 5).

'7 Uchwala Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24.06.1992 r. w sprawie wykladni
art. 61 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolttej Polskiej (Dz.U. nr 52, poz. 250). Sygn. akt W.11/91.

8 Dz.U. nr 64, poz. 387 (art. 1).

!* Dz.U. nr 50 poz. 229. Zgodnie z art. 37 pkt 2 ustawy budzetowej na rok 1992
norma ta weszla w zycie z dniem jej ogloszenia czyli 29.06.1992 r.

20 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 21.12.1990 r. w sprawie wylgczania
nieruchomosci zamiennych lub nakiadania obowiqzku zaplaty odszkodowania na rzecz
koscielnych osob prawnych (Dz.U. z 1991 r. nr 1, poz. 2).
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stra — Szefa Urz¢du Rady Ministrow okreslifo tryb postepowania regulacyj-
21
nego?’.

3. ,,Uwlaszczenie” koScielnych osob prawnych (art. 60)

W wyniku dzialan wladz komunistycznych, a nawet zasztosci z okresu
rozbioréw nie do konca rozstrzygnigtych i uregulowanych w okresie II
Rzeczypospolitej, Kosciél Katolicki utracil tytuly prawne do szeregu
nieruchomosci. W stosunku do czgsci z nich udato mu si¢ wejs¢ ponownie
w ich wladanie lub utrzyma¢ we wladaniu mimo utraty tytutu prawnego.
Ponadto Kosciol Katolicki wladat obiektami sakralnymi, do ktoérych nie
mial tytulu prawnego. Ustawodawca w art. .60 ustawy podjal probe
rozwiazania tego problemu poprzez uznanie, ze nieruchomosci te lub ich
czgscl staja si¢ z mocy prawa wlasnoscia koscielnych osob prawnych, o ile
zostang spetnione ustawowo okreslone przestanki.

3.1. Ustawowe przeslanki ,,uwlaszczenia”

3.1.1. Wladanienieruchomoscia

Podstawowa przestanka przejscia z mocy prawa wlasnosci na koscielne
osoby prawne bylo pozostawanie nieruchomosci we wladaniu koscielnych
0s0b prawnych w dniu wejscia w zycie ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej?? czyli 23 maja 1989 r.
Uzyte przez ustawodawcg pojecie ,,wladanie” jest pojgciem szerokim
obejmujacym wszystkie stany zwigzane z faktyczng wladza nad rzecza
(posiadanie tak samoistne jak i zalezne, dzierzenie)?3.

Nieruchomosci te musialy ponadto spelnia¢ jedno z dodatkowych
kryteriow okreslonych przez ustawodawce.

3.1.2. Mienie ,,pounickie”’

,,Uwlaszczeniu” podlegaly nieruchomosci, ktore byty wlasnoscia osob
prawnych obrzadku grecko—katolickiego?* (ustawodawca wylicza: diecezje,
parafie, klasztory i inne instytucje grecko-katolickie)?®. Nieruchomosci te
w wigkszosci znalazly si¢ we wladaniu panstwa w latach czterdziestych

2v Zarzqdzenie Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministréw z 8.02.1990 r. w sprawie
szczegolowego trybu postepowania regulacyjnego w przedmiocie przywrécenia osobom
prawnym Kosciola Katolickiego wilasnosci nieruchomosci lub ich czesei (M.P. nr S poz.
39, zm. z 1993 r. nr 20, poz. 1951 z 1994 r. nr 23, poz. 190).

22 Zgodnie z art. 77 ustawa weszla w Zycie z dniem jej ogloszenia.

23 Takie stanowisko zawarte jest w uzasadnieniu orzeczenia Trybunatu Kon-
stytuczjnego z 24.06.1992 r., sygn. akt W.11/91, str. 25.

24 Obrzadek grecko-katolicki nazywany jest tez Kosciolem Unickim, Ukrains-
kim Kosciolem Katolickim, obrzadkiem grecko-rusinskim lub obrzadkiem bizantyjs-
ko—~ukrainskim. i

25 Art. 60 ust. 1 pkt 1.
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w wyniku przesiedlen ludnosci ukrainskiej do USRS oraz przeprowadzonej
w 1947 r. Akcji ,,Wista”, w ramach ktorej ludnos$¢ ukrainska i temkowska
przesiedlono na ziemie péinocne i zachodnie. Wladze pafistwowe przejmujac
to mienie badz uznajgc je za wlasnos¢ Skarbu Panstwa stosowaly roznorodna
argumentacje prawng?%.

Podstawa wskazywana przy przejmowaniu mienia greckokatolickiego
byt dekret z 5.09.1947 r. o przejsciu na wlasnos$¢ Panstwa mienia pozostalego
po osobach przesiedlonych do Z.S.R.R.?7 Argumentacja ta wykazywata
jednak wady prawne ze wzglgdu na niedostosowanie treSci dekretu do
przejmowania mienia 0so6b prawnych. W 1949 r. nowa podstawa prawna
przejmowania mienia unickiego stal si¢ dekret z 27.07.1949 r. o przejeciu na
wlasnos¢ Panstwa nie pozostajacych w faktycznym wiadariu wlascicieli
nieruchomosci ziemskich polozonych w niektorych powiatach wojewodztwa
biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego?®. Stosowanie
tego aktu ograniczone byto jednak do nieruchomosci ziemskich. Wkrotce
administracja zyskala nowa podstawe do uznania mienia greckokatolickiego
za panstwowe — mial nia by¢ wyzej wzmiankowany dekret z 1947 r.
znowelizowany dekretem z 28.09.1949 r. o zmianie dekretu z dnia 5.09.1947
r. 0 przejsciu na wlasno$¢ Panstwa mienia pozostalego po osobach przesied-
lonych do Z.S.R.R.?? Zgodnie z ta regulacja na wlasnoé¢ Skarbu Panstwa
mialo przechodzi¢ takze mienie ,,0s0b prawnych, ktorych istnienie lub
dzialalno$¢ wskutek przesiedlenia do Z.S.R.R. ich czlonkéw lub o0séb ta
dzialalnoscia objetych stala sie bezprzedmiotowa.”3° Mimo wad praw-
nych®!, t¢ argumetnacje prawna utrzymano takZe po uchwaleniu ustawy
o dobrach martwe) reki, jak rowniez po odejsciu.od stalinizmu po Pazdzier-

26 Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Administracji Publicznej z marca 1947
r. mienie greekokatolickich os6b prawnych mialo naleze¢ do Panstwa "po mysli
uktadu z wrzeénia 1945 r. zawartego przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
z Rzadem Ukrainskiej Sowieckiej Socjalistycznej Republiki w przedmiocie przesied-
lenia ludnosci ukrainskiej z terytorium Polski i obywateli polskich z terytorium
U.S8.S.R.” (Zarzadzenie w sprawie majatku po b. Kurii Biskupiej gr. kat. w Przemyslu.
L.dz. V.W.Ch.347/47, marzec 1947 r., AAN MAP 1040, str. 80.).

27 Dz.U. nr 59, poz. 318. Na wykorzystanie tej podstawy prawnej wskazuje
A.Natecz, Cerkwie greckokatolickie w Diecezji Przemyskiej po roku 1945. Zarys
problematyki. Przemysl 1988, str. 25.

28 Dz.U. nr 46, poz. 339.

22'Dz.U. nr 53, poz. 404. Organy administracji wadliwie od strony formalnej
powolywaly si¢ -wylacznie na dekret nowelizujacy, jako samodzielna podstawe
przej$cia wlasnosci.

30 Argumentacja taka postugiwal si¢ Departament Wyznaniowy MAP — W.II
4/93 z 10.02.1950 r., AAN MAP 1040, str. 57. ,

31 Ustanie dziatalnosci osob prawnych kosciota greckokatolickiego nastapito
przede wszystkim w wyniku dziatan wladz panstwowych i przesiedlen przeprowadzo-
nych w wyniku akcji "Wista” w 1947 r. — nie mialo zas bezposredniego zwiazku
z “ewakuacjg” do ZSRR. Watpliwos¢ budzi takze kwestia “’bezprzedmiotowosci”
dziatalnosci koscielnej osoby prawnej. Z tego wzgledu nalezy uznac, Ze mienie
greckokatolickie zostalo przejete przez Panstwo bez podstawy prawnej.
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niku 1956 r.?? W latach sze$édziesiatych (m. in. w odpowiedzi na rewin-
dykacyjne dziatlania Kosciota Katolickiego i faktyczne cze$ciowe reak-
tywowanie funkcjonowania duszpasterstwa w obrzadku greckokatolickim)
podjeto akcje ujawniania Skarbu Panstwa jako wiasciciela nieruchomosci
,,pounickich” w ksiegach wieczystych33,

Kosciot Katolicki utrzymat si¢ we wtadaniu czesci greckokatolickich
obiektow sakralnych po wysiedleniu ludnosci unickiej, cze$¢ uzyskat w latach
pOzniejszych. Tytut prawny do wladania tymi obiektami przez Kosci6t
Katolicki byt niejednolity.3*

Do 1985 r. Kosciot Katolicki uzyskal 167 cerkwi w diecezji przemys-
kiej*> (dla poréwnania — w roku 1962 wiadal 166 obiektami sakralnymi
pogrekatolickimi®®). Zdecydowana wigkszo$¢ z nich byla we wladaniu os6b
prawnych Kosciota Katolickiego obrzadku lacinskiego. W efekcie ustawa
2 17.05.1989 r. doprowadzila do przejScia mienia pounickiggo na rzecz os6b
prawnych Kosciota Katolickiego obrzadku lacinskiego®’. Rozwigzanie
kwestii uwzglednienia potrzeb i historycznych racji os6b prawnych Kosciota
Katolickiego obrzadku grecko-katolickiego pozostaje obecnie kwestig we-
waetrzng Kosciola Katolickiego 1 pozostaje poza sfera zainteresowania
ustawodawcy>8

32 Urzad Do Spraw Wyznan, III 25/19/56, Warszawa 16.06.1957, Archiwum
Urzgdu Do Spraw Wyznan (AUDSW) 24/755, Zagadnienia grecko~katolickie w Polsce
Ludowej, AUDSW 25/730.

33 Prezydium WRN w Rzeszowie L.Wz.II-4/45/61, Rzeszéw 20.03.1962 r.,
AUDSW 67/46.

34 Obiekty odzyskane przed rokiem 1950 i p6Zniej nie utracone przejgte byly na
podstawie protokolow zdawczo odbiorczych spisanych przez urzgdy gminne. Obiekty
przejete w latach szesédziesiatych badz pozostawaly w faktycznym wladaniu Kosciota
bez zadnej podstawy prawnej badz zostaly pdzniej przekazane w uzytkowanie
wieczyste przez Panstwowy Fundusz Ziemi. W latach siedemdziesiatych i osiem-
dziesigtych cerkwie przekazywane byly przez wydzialy rolnictwa i sporzadzano
wowczas stosowne akty notarialne. (J. Musiat, A. Natlgcz, Swigtynie unickie na
terenie dziecezji przemyskiej w latach 1945-1985. /w:/ Chrzescijanin w Swiecie nr
3 /186!, marzec 1989 r., str. 93).

Tamze, str. 92.

36 L.Wz.I-36/63/62, Rzeszow 12.03.1962, AUDSW 45/579 (ogblna liczbe obiek-
tow greckokatolickich okreslono w tym pi$mie na 540, z czego 183 zostaty spalone
badz rozebrane na cele spoleczne).

37 Autorzy poselskiego projektu z 22.08.1991 r. ustawy o zmianie ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego zawartego w Druku Sejmowym nr 1042
Sejmu X kadencji wskazywali w jego uzasadnieniu na przejecie przez obrzadek facinski
(,,Kosciot Rzymsko—Katolicki’’) 245 cerkwi (str. 2 uzasadnicnia). Dane sumaryczne
moéwia o tym, ze obecnie osoby prawne obrzadku greckokatolickiego odzyskaty 20
cerkwi, a 248 cerkwi jest wlasnoscia 0osob prawnych obrzadku ,tacinskiego”, (KAI)
Kosciol Grecko—katolicki dzis. W: Gazeta Magazyn, cotygodniowy dodatek do Gazety
Wyborczej nr 11 (107), 17.03.1995, str. 10.

8 Ztego wzgledu Sejm nie mog1 uwzgledni¢ propozycji zmian ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP, zawartych w projekcie zgloszonym przez
grupe postow w Sejmie X kadencji (druk 1042), pozbawiajacych prawa wlasnosci
mienia pounickiego osoby prawne obrzadku faciniskiego, jezeli o zwrot mienia
wystapityby osoby prawne obrzadku grecko—katolickiego.
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313. Dobra martwej reki.

Uwlaszczenie dotyczylo takze nierpchomosci lub ich czgsci, ktore
podlegaly przejeciu na wlasnos¢ Panstwa na mocy ustawy o przejeciu przez
Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gos-
podarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego, a zostaly pozos-
tawione, wydzierzawione lub przekazane koscielnym osobom prawnym.
Kwestia nieruchomosci rolnych koscielnych oséb prawnych zostata wyla-
czona spod dziatania reformy rolnej. O ich losie zadecydowano dopiero
w 1950 r. Zgodnie z ustawg o dobrach martwej r¢ki, Panstwo przejeto na
wlasno$¢ wszystkie nieruchomosci ziemskie zwigzkoéw wyznaniowych z wy-
jatkiem gospodarstw rolnych proboszczow (do 50 ha, a na terenie 6wczes-
nych wojewodztw poznanskiego, pomorskiego i §laskiego do 100 ha) iinnych
okreSlonych ,,w drodze wyjatku” przez Rade Ministrow. Zgodnie z art. 7 te]
ustawy Rada Ministrow mogla takze pozostawi¢ w zarzadzie 1 uzytkowaniu
koscielnych 0s6b prawnych nieruchomosci podlegajace przejeciu lub przeka-
za¢ je w zarzad tych oséb. Zgodnie z aneksem do punktu 2 Protokotu
Wspolnej Komisji Rzadu RP i Episkopatu w zwiazku z zawartym Porozu-
mieniem (z 14 kwietnia 1950 r.), w ktorym Rzad RP zobowigzat si¢ do
rozwazenia potrzeb biskupow i instancji koscielnych ,,celem uwzglgdnienia
tych potrzeb i przyjécia im z pomoca”, przejeciu mialy nie podlegaé takze
gospodarstwa domowe do 5 ha zwiagzane bezposrednio z terenem domow
zgromadzen zakonnych wraz z inwentarzém i budynkami gospodarczymi.
Ponadto zobowiazano si¢ do pozostawienia ,,ordynariuszom” i seminariom
duchownym ogrodéw i gospodarstw do 50 ha wraz z inwentarzem. W efekcie
cze$¢ nieruchomosci ziemskich pozostalo w posiadaniu os6b prawnych
Kosciota Katolickiego, mimo przejécia tytutu wilasnosci do nich na Skarb
Panstwa®®. Rozstrzygniecie ustawy umozliwito ponowne przejscie tytutu
wlasnosci tych nieruchomosci na rzecz koscielnych osob prawnych wiadaja-
cych tymi nieruchomos$ciami w dniu wejscia w Zycie ustawy.

3.14. Mienie fundacji

Przedmiotem uwlaszczenia byly takze nieruchomosci lub ich czgsci
podlegajace przepisom dekretu o zniesieniu fundacji*®, ktore zostaly pore-
czone, pozostawione, wydzierzawione, wynajete lub przekazane koscielnym
osobom prawnym. W 1952 r. dekretem zniesiono bowiem fundacje majace
siedzibe w Polsce, a ich majatek zostal przejety z mocy prawa przez panstwo
na wiasno$¢ (z dniem 22.05.1952 r.). Jednakze mimo przejecia mienia
fundacji, poreczono uzytkowanie na dotychczasowe cele ich majatkow lub
ich czedci stanowigcych gospodarstwa rolne proboszczow, a takze prze-

39 Koscielne osoby prawne utrzymaly si¢ w posiadaniu ok. 33.000 ha gruntow
rolnych (Panstwo przejgto ok. 155 tys. ha)— M.T. S tasze w sk i, Parstwo—Kosciol
w Europie Srodkowo—Wschodniej. Aspekty instytucjonalno—prawne. Warszawa 1994,
str. 39. .

40 Dekret z dnia 24.04.1952 r. o zniesieniu fundacji (Dz. U. nr 25, poz. 172).
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znaczonych do wykonywania kultu religijnego. Mialo to nastapi¢ w grani-
cach 1 na zasadach okreslonych w ustawie o dobrach martwej reki.
Ograniczato to wielko$¢ gospodarstw rolnych proboszczow do 50 lub 100 ha
w zaleznosci od miejsca polozenia mienia fundacji. Rozstrzygnigcie ustawy
z 17:05.1989 r. pozwalalo na przejscie wlasnosci mienia przejetego przez
panistwo po zlikwidowanych fundacjach na osoby prawne Kosciota Katolic-
kiego istniejace w dniu wejscia w zZycie ustawy 1 wladajace mieniem
zniesionych fundacji w tym dniu.

3.1.5. Mienie przejgte przez wtadze austriackie

Ustawodawca wkroczyt roOwniez w stany prawne wywodzace si¢ jeszcze
z czasOw zaborow. W efekcie ,,uwlaszczenie” dotyczy takze nieruchomosci
lub ich czesci przejetych przez wiladze austriackie w okresie zaboréw na
wiasnos¢ funduszy religijnych, funduszy naukowych, szkol parafialnych
oraz katolickich gmin parafialnych, o ile znajdowaty si¢ one w dniu wejscia
w zycie ustawy we wiladaniu kos'cielnych 0s0b prawnych Ustawodawca
rozstrzygnat takze o losach tego mienia, gdy nie znajdowalo si¢ ono
w posiadaniu koscielnych osob prawnych.

3.1.6. Cmentarze i obiekty sakralne

,,Uwlaszczeniem” objeto takze nieruchomosci, na ktérych znajduja
sie obiekty sakralne (a zgodnie z nowelizacja z 1991 r. — takZe cmentarze)
wraz z budynkami towarzyszacymi obiektom sakralnym, przez ktore
rozumiano plebani¢, wikariatke, organistowke, badz siedzibe punktu
katechetycznego lub domu zakonnego zwiazanego z duszpasterstwem lub
swiadczeniem pomocy w obiekcie sakralnym. Rozstrzygnigcie to po-
zwalalo na przej¢cie przez koscielne osoby prawne wlasnosci cmentarzy
i obiektow sakralnych znajdujacych si¢ w dniu wejscia w Zycie ustawy
w ich wladaniu bez wzgledu na pochodzenie tych nieruchomosci. Umoz-
liwilo to takze nabycie przez osoby prawne Kosciola Katolickiego
wlasnosci obiektoéw sakralnych utraconych w przes210501 przez inne
koscioty 1 zwiazki wyznaniowe.

3.2. Tryb stwierdzenia przejscia wlasnosci
na osoby prawne Kosciola Katolickiego.

Zgodnie z art. 60 ust. 5 stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomosci
okreslonych w art. 60 ust. 1 nastgpuje w drodze decyzji terenowego organu
administracji panstwowej o wlasciwosci szczegélnej do spraw wyznan
stopnia wojewodzkiego (czyli obecnie wojewody). Decyzje powyzsze maja
charakter deklaratoryjny. W mysl art. 60 ust. 6 decyzje w sprawie stwier-
dzenia przejscia wlasnosci na rzecz koscielnych oséb prawnych moga byé
zaskarzane do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Po nowelizacji art. 196
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Kodeksu postgpowania administracyjnego** dokonanej w 1990 r.*%; w miej-
sce wprowadzonego w 1980 r. enumeratywnego okreSlenia spraw pod-
legajacych kognicji NSA, wprowadzono klauzulg generalna okre$lajaca
zaskarzalno$¢ wszystkich decyzji organow administracji panstwowej, o ile
nie jest to wyraznie wylaczone przez ustawg. W efekcie zawarte w ustawie
z17.05.1989 r. poddanie kognicji NSA decyzji stato si¢ zbedne. Zapis ten nie
zostat jednak uchylony. Z jego brzmienia wynika rezygnacja z dwuinstancyj-
nosci postepowania, gdyz skarga przystuguje na decyzj¢ organu wydajacego
decyzje juz w I instancji. Ponadto w art. 60 ust. 6 zd. 2 okreslono 2 letni

. termin — liczony od wszczgcia postepowania administracyjnego w przed-
miocie stwierdzenia przej$cia wlasnosci na rzecz koscielnych osob prawnych
— do ztozenia skargi na niewydanie decyzji.

Zgodnie z art. 60 ust. 8 inne postgpowania sadowe i administracyjne
dotyczace nieruchomosci, ktorych wlasnos¢ przeszla na koscielne osoby
prawne na podstawie art. 60 ust. 1, ulegaja zawieszeniu, a ich akta podlegaja
przekazaniu organowi wydajacemu decyzje potwierdzajaca uwlaszczenie.
Wydanie ostatecznej decyzji w przedmiocié uwlaszczenia, w mysl z art. 60
ust. 9, jest podstawa do umorzenia zawieszonych postgpowan. Ustawodawca
nie precyzuje szczegotowo przedmiotu podlegajacych zawieszeniu i umorze-
niu postepowan, nalezy domniemywac, ze chodzi przede wszystkim o po-
stgpowania zwiazane z tytutem prawnym do nieruchomosci lub ich posiada-
niem. Zwiazek postgpowania z nieruchmoscia podlega ocenie organu
prowadzacego postepowanie mogace podlegac dyspozycji powyzszej normy,
dokonywanej z urzgdu.

Ponadto w art. 60 ust. 7 ustawodawca zwolnil przejscie wlasnosci
w drodze ,,uwlaszczenia” od podatkow i oplat (np. oplaty skarbowej)
a wnioski o wpis do ksiag wieczystych i o ich zakladanie od optat (optata
sadowa).

3.3. Mienie przejete przez zaborce austriackiego nie znajdujqce sig
we wladaniu koscielnych osob prawnych

Regulujac kwesti¢ nieruchomosci przejetych przez wladze austriackie na
wiasnos$¢ funduszy religijnych, naukowych, szkot parafialnych i katolickich
gmin parafialnych, a znajdujacych si¢ we wladaniu koscielnych o0s6b
prawnych, ustawodawca rozstrzygnal takze losy tego typu nieruchmosci nie
znajdujacych si¢ we wladaniu koscielnych 0sdb prawnych. Zgodnie z art. 60
ust. 3 nieruchomosci te, o ile znajdowaly sie w dniu wejscia'w zycie ustawy we
wladaniu panstwowych jednostek organizacyjnych, staly si¢ z mocy prawa
wlasno$cig Skarbu Panstwa, innych panstwowych osob prawnych lub
mieniem komunalnym. Z brzmienia tej normy wynika szerokie rozumienie
przez ustawodawce pojecia ,,panstwowe jednostki organizacyjne”, bez

*1 Ustawa z dnia 14.06.1 960 r. — Kodeks Postgpowama Administracyjnego (1.
Dz.U. z 1980 r. ar 9, poz. 26 z pozn. zm.).
42 Dz.U. z 1990 r. nr 34, poz. 201.
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wzgledu na to czy posiadaja one osobowo$¢ prawna czy nie. Stwierdzenie ich
,,2uwlaszczenia” nastgpowalo w tym samym trybie, jak przy koscielnych
osobach prawnych.

Ponadto, w art. 60 ust. 4, ustawodawca stworzyt mozliwo$¢ zasiedzenia
pozostatych nieruchomosci tego typu przez ich samoistnych posiadaczy
~ osoby fizyczne lub niepanstwowe i niekoscielne osoby prawne, przy
zaliczeniu do okresu zasiedzenia takze okresu posiadania sprzed dnia wejscia
w zycie ustawy. Regulacja ta wylaczala stosowanie art. 177 Kodeksu
cywilnego*?, ktory uniemozliwial zasiedzenie nieruchomosci bedacych przed-
miotem wlasnos$ci panstwowej. Art. 177 k.c. zostat uchylony w 1990 r.*4

4. Postepowanie regulacyjne (art. 61 i nast¢pne)

,,Uwlaszczenie”, uregulowalo stan prawny nieruchomosci znajdujacych
si¢ we wladaniu koscielnych osob prawnych w dniu wejscia w zycie ustawy,
o ile nieruchomosci te spelnialy ustawowe przeslanki. Ze swej istoty
,,uwlaszczenie” nie obje¢lo nieruchomosci utraconych przez Kosciot Katoli-
cki i nie odzyskanych fizycznie w zadnej formie do dnia wejscia w zycie
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego. Ustawodawca podjat
probe uwzglednienia roszczen Kosciota Katolickiego takze do mienia
utraconego, o ile nastapito to w okolicznoéciach uznanych przez niego za
krzywdzace dla Kosciola Katolickiego. Roszczenia Kosciota Katolickiego
nie podlegaja jednakze uwzglednieniu, jezeli naruszaja okreslone przez
ustawodawcg interesy innych podmiotoéw. Zaspokojeniu roszczen osob
prawnych Kosciota Katolickiego do utraconego przez nie mienia, przy
rownoczesnym uwzglednieniu intereséw innych podmiotéw stuzy okre§lone
wart. 61 i nast. ustawy postgpowanie regulacyjne. Postepowanie to rzadzi si¢
specyficznymi regutami okre$lonymi w ustawie i toczy si¢ przed organem
powotanym specjalnie w tym celu ~ Komisja Majatkowa ztozona z przed-
stawicieli Panstwa 1 Kosciola na zasadzie parytetu. Rozstrzygnigcie tego
organu jest mozliwe tylko w razie uzgodnienia stanowisk przez przed-
stawicieli obu stron. W efekcie rozwiazanie to promuje koncyliacyjna droge
rozstrzygania interesow stron zainteresowanych wynikiem postgpowania.

Przedmiotem postgpowania regulacyjnego sa nieruchomosci lub ich
czescei, o ile zostaly upanstwowione tzn. przejete na rzecz Skarbu Panstwa lub
innych panstwowych os6b prawnych w okolicznosciach okreslonych przez
ustawodawce, a nie zachodza przestanki negatywne okreslone w ustawie.

4.1. Mienie pounickie

Nieruchomosci lub ich czgéci, ktére byly wiasnoscia diecezji, parafii,
klasztorow lub innych instytucji greckokatolickich nie pozostajace we
wiadaniu koscielnych oso6b prawnych moga byé przedmiotem postepowania

43 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93, z p6Zn. zm.).
44 Dz.U. z 1990 r. nr 55, poz. 32.
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regulacyjnego, o ile nie pozostawaly w dniu wejscia w zycie ustawy we
wladaniu innych kosciotéow i zwiazkdw wyznaniowych. Problem tych
nieruchomosci jest szczegdlnie zawily ze wzgledu na zaszlosci historyczne
1sprzeczne interesy w szczegélnosci miedzy K oéciotem Katolickim a Polskim
Autokefalicznym Kosciolem Prawostawnym, ktory wlada ponad 20 cerk-
wiami pounickimi*?

Wigkszos¢ nieruchomosci unickich znajdujacych obecnie si¢ na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej zostata utracona przez Kosciot Katolicki po
drugiej wojnie $wiatowej w okolicznosciach oméwionych w rozwazaniach
dotyczacych ,,uwlaszczenia” koscielnych osob prawnych. Jednakze czesé
nieruchomosci osoby prawne Kosciota Katolickiego obrzadku grecko—kato-
lickiego utracily jeszcze w okresie zaborow — w szczegdlnosci w wyniku
likwidacji Unii przez wladze carskie*®

Po odzyskaniu w 1918 r. niepodleglosci Kosciot Katolicki podjat probe
odzyskania mienia utraconego w okresie zaboréw zaréwno przez obrzadek
facinski jak i ,,grecko-rusinski” — a przekazanego Cerkwi Prawostawnej.
Dziatania te, w szczegdlnosci w stosunku do mienia pounickiego, zostaty
powstrzymane przez wladze panstwowe. Mienie pocerkiewne przejeto
w zarzad panstwowy*’. Doszlo takze do przejecia przez Skarb Panstwa na
whasnoéé czeéci mienia pounickiego*®

W konkordacie z 1925 r.*°, w art. XXIV Panstwo uznalo prawo
koscielnych os6b prawnych do mienia posiadanego przez nie w dniu wejscia
w zycie tego konkordatu. Sprawa dobr utraconych przez Kosciol Katolicki
w wyniku dzialan zaborcoéw, a znajdujacych sie w posiadaniu Panstwa
Polskiego miala by¢ uregulowana odrgbnym ukladem, a do jego wejscia
w zycie Panstwo miato wyplacaé koscielnym osobom prawnym uposazenie
nie nizsze niz wyplacane przez rzady zaborcze. W wykonaniu tego po-
stanowienia, w 1938 r. zawarto uklad w sprawie ziem, kosciotéow i kaplic

4S5 Biskup przemyski obrzadku bizantyjsko—ukrainskiego w pismie L.dz. 92/91
z 11.06.1991 r. (adresowanym do A.Stelmachowskiego, Marszatka Senatu RP
I kadencji w toku prac nad ustawa o stosunku Panstwa do PAKP) wymienia 22
cerkwie, w uzasadnieniu do projektu zawartego w druku sejmowym X kadencji nr 1042
autorzy projektu podaja liczbe 24 cerkwi, w informacji KAI podanej w Gazecie
Magazynie z 17.03.1995 r. jest mowa o 23 cerkwiach unickich znajdujacych si¢ we
wladaniu osdb prawnych PAKP.

46 Przejecie obiektow na obszarze Cesarstwa Rosyjskiego (tzw. ziemie zabrane)
nastapilo w zwiazku z ukazem carskim z 25.03 (6.04) 1839 r. (Pelny Zbior Praw
2 25.06.1839 r. nr 12467), a na obszarze Krélestwa Polskiego — w zwiazku z decyzja
Swiatobliwego Synodu z dnia 13 (25).04.1875 1., zatwierdzona przez cesarza rosyjs-
klego 1 (13).05.1875 r. (Pelny Zbior Praw z 1875 r., nr 54670).

7 Dekret Naczelnika Panstwa z 16.12.1918 w przedmwcte przymusowego zarzqdu
panstwowego (Dz.Pr RP nr 21, poz. 67).

8 Szerzejna ten temat: K.Krasowski 1, Zwiqzki wyznaniowe w Il Rzeczypos-
politej. Studium historycznoprawne. Warszawa—-Poznan 1988, str. 138-141; M. Pa-
pierzynska-Turek, Migdzy tradyciqg a rzeczywistos’ciq. Patistwo wobec prawo-
slawia 1918-1939. Warszawa 1989, str. 388-395.

49 Konkordat pomiedzy Stolicq Apostolskq a Rzeczqpospolitq Polskq podpisany
w Rzymie dn. 10.02.1925 r. (Dz. U. nr 72, poz. 501).
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pounickich®®. Ukiad ten w art. Il zawieral zrzeczenie sie przez Kosciot
Katolicki prawa wlasnosci do wszystkich gruntow pounickich (w zamian za
przeznaczenie 12.000 ha ziemi dla koscielnych osob prawnych®?!). Jednoczes-
nie, zgodnie z jego art. V, z dniem wejscia w zycie ukiadu ,,uwlaszczono”
koscielne osoby prawne posiadajace lub wladajace w tym dniu pounickimi
kosciotami i kaplicami wraz z plebaniami, ogrodami plebanskimi i cmen-
tarzami pounickimi. Nie rozwigzana pozostala jedynie kwestia kosSciotow
i kaplic pounickich, begdacych w posiadaniu Panstwa, a nie bedacych
w uzytkowaniu Koéciota Prawostawnego. W mys$l postanowien art. VI
uktadu Rzad Rzeczypospolitej zobowigzat si¢ ,,prowadzi¢ w dalszym ciggu
badanie warunkow, w ktorych sie one znajdujg i przekazaé je na wlasnosé
Kosciotowi Katolickiemu we wszystkich przypadkach, gdy to si¢ okaze
mozliwe.” Wykonanie tych postanowien nie bylo mozliwe ze wzgledu na
wybuch drugiej wojny $wiatowej wkrotce po wejsciu w Zycie omawianego
ukladu®2. ;

Trybunal Konstytucyjny w swojej uchwale z dnia 24.06.1992 r. w spra-
wie wykladni art. 61 ustawy z dnia 17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego, potwierdzil, ze postgpowanie regulacyjne w stosunku
do mienia pounickiego moze dotyczy¢ takze kosciotdw i kaplic pounickich,
o ktorych mowa w art. VI ukladu z 20.06.1938 r., jezeli koscioly i kaplice nie
zostaly dotychczas zwrocone Kosciolowi Katolickiemu (choé¢, zdaniem
Trybunalu wyrazonym w uzasadnieniu uchwaty, faktycznie bedzie to miato
miejsce jedynie w sporadycznych wypadkach®®). Zgodnie ze stanowiskiem
Trybunatu Konstytucyjnego, jest to jeden z dwu wyjatkow od zasady, ze
przedmiotem postgpowania regulacyjnego sa jedynie nieruchomosci utraco-
ne przez Kosciot Katolicki w ,,Polsce ludowej”>4.

Wszczecie postgpowania regulacyjnego w stosunku do mienia pounic-
kiego, zgodnie z art. 61 ust. | pkt 1 uniemozliwia fakt wladania nim w dniu
wejécia w zycie ustawy z 17.05.1989 r. przez inne koscioly i zwiazki
wyznaniowe. Nalezy podkresli¢, ze Trybunal Konstytucyjny dokonujac
wykladni tej normy pomingl zawarte w niej wyraznie ograniczenie wylgcze-
nia wszczgcia postgpowania regulacyjnego jedynie do stanu wiladania

5% Uklad miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczapospolitq Polskq w sprawie ziem,
kosciolow i kaplic pounickich, ktorych Kosciol Katolicki pozbawiony zostal przez Rosje,
podpisany w Warszawie dnia 20 czerwca 1938 r. (Dz. U. z 1939 r. nr 35, poz. 222).

51 Do kontyngentu tego, zgodnie z art. 111, zaliczono 9.120 ha ziemi posiadanej
przez koscielne osoby prawne, a nie nabytej droga kupna. Za pozostala czgsc
kontgngentu K osciot Katolicki miat otrzymac obligacje 4% Pozyczki konsolidacyjnej.

2 Zgodnie z art. X uktad wszedt w zycie 30 dnia po dacie wymiany dokumentéw
ratyfikacyjnych, ktora nastapita 16 marca 1939 r. (Oswiadczenie rzqdowe z 12.04.1939
r. w sprawie wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych ukladu miedzy Stolicq Apostolskq
a Rzeczqpospolitq Polskq o ziemiach pounickich, podpisanego w Warszawie dnia 20
czerwca 1938 r. ~ Dz. U. nr 35, poz. 223).

33 Uzasadnienie uchwaly Trybunalu Konstytucyjnego z 24.06.1992 r. w sprawie
wykladni art. 61 ustawy z dnia 17.05.1989 r., sygn. akt W.11/91, str. 33,

* Trybunat nie sprecyzowat tego pojecia, w dalszych rozwazaniach przyjmuje, 7e
chodzi o zdarzenia zaszle po 22.07.1944 r.
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nieruchomoscia z dnia wejscia w Zycie ustawy z 17.05.1989 r. W uchwale
Trybnalu Konstytucyjnego jako jedna z ujemnych przestanek wszczgcia
postgpowania regulacyjnego w stosunku do mienia pounickiego okreslonego
w art. VI uktadu z 20.06.1938 r. wymienione jest pozostawanie we wladaniu
innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych. Poniewaz jednak Trybunat
wprost odwoluje si¢ w swojej wykiadni do ,,art. 61 ust. 1 pkt 1, koncowa czgs¢
zdania”, nalezy uznag, ze wykladnia dokonana przez Trybunal nie uniemoz-
liwia uwzgl¢dnienia przy stosowaniu tych norm pelnej przestanki — czyli
wladania w dniu wej$cia w zycie ustawy z 17.05.1989 r.

Kwestia mienia pounickiego, podobnie jak w okresie II Rzeczypos-
politej, skomplikowala prace nad uregulowaniem sytuacji Kosciota Prawo-
stawnego. W wyniku m.in. stanowiska zgloszonego przez biskupa przemys-
kiego obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego w toku prac legislacyjnych w Se-
nacie I kadencji zrezygnowano z uregulowania stanu prawnego i ,,uwlasz-
czenia” na rzecz osOb prawnych PAKP nieruchomosci pounickich, pozos-
tajacych we wladaniu prawostanych koscielnych 0s6b prawnych i kwesti¢ t¢
odestano do odrebnej ustawy. Do czasu jej wydania prawostawni i unici
mieli, na mocy porozumienia biskupow diecezjalnych obu kosciotow,
wspoOtuzytkowaé swiatynie pozostajace we wladaniu prawostawnych kosciel-
nych os6b prawnych w dniu wejscia w Zycie ustawy o stosunku Panstwa do
Polskiego Autokefalicznego Koséciota Prawostawnego®®. Norma ta pozos-
taje wciaz niewykonana. :

4.2. Dobra martwej reki

Przedmiotem postgpowania regulacyjnego moga by¢ takze nieruchomosci
lub ich czesci przejete w toku wykonywania ustawy o dobrach martwej reki,
o ile nie wydzielono z nich gospodarstw rolnych proboszczow przewidzia-
nych w powyzszej ustawie. Pierwotnie podstawa wszczgcia postgpowania
regulacyjnego bylo takze niewydzielenie gruntow okreslonych w aneksie do
protokotu Komisji Wspolnej Rzadu i Episkopatu z 14.04.1950 1.¢, a regula-

55 Art. 49 ustawy z dnia 4.07.199]1 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. nr 66, poz. 287, zm. z 1991 r.nr 95,
poz. 425,z 1993 r. nr 7, poz. 34,z 1994 r. nr 1, poz. 3). Odestanie do odrgbnej ustawy
nastapilo zgodnie z wnioskiem zaproponowanym przez A.Stelmachowskiego, Mar-
szatka Senatu I kadencji. Sama redakcja przepisu budzi watpliwosci ze wzglgdu na
sformutowanie ”nieruchomosci lub ich czgsci, ktore przeszty na wlasnos¢ Panstwa na
podstawie dekretu z dnia 5 wrze$nia 1947 r. o przejgciu na wiasnosé Panstwa mienia
pozostalego po osobach przesiedlonych do ZSRR (...)”. Ze wzgledu na niedo-
stosowanie tego dekretu do sytuacji faktycznej w jakiej znajdowalo si¢ mienie unickie,
mimo podawania go jako podstawy prawnej przejecia, nie budzi, moim zdaniem,
watpliwosci, ze mienie grecko—katolickie zostalo przejgte przez Panstwo bez podstawy
prawnej.

56 Przyklady naduzy¢ przy realizacji ustawy odobrach martwej reki: List
Sekretarza Episkopatu bp. Z Choromariskiego do Rzqdu w sprawie przejmowania przez
Paristwo nieruchomosci koscielnych z 23 pazdziernika 1950. w: P.Raina, Kosciol w PRL.
Kosciol katolicki a panstwo w $wietle dokumentow 1945-1989. t. 1: lata 1945-59.
Poznan 1994, str. 266-267.
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cja odnoénie do nieruchomosci rolnych miata prowadzi¢ do powstania
gospodarstw odpowiadajacych wielkoscia $redniej wielkoséci gopodarstwa
w wojewddztwie przy uwzglednieniu gruntow rolnych posiadanych przez
wnioskodawce w chwili wydania orzeczenia®”. Od nowelizacji z 1991 r. druga
przestanka wszczecia postgpowania regulacyjnego ulegta zmianie. Uznano,
ze z gruntdw przejetych w toku wykonywania ustawy o dobrach martwe;j reki
moga by¢ réwniez wydzielone gospodarstwa rolne do 50 ha dla poszczegol-
nych diecezji, seminaridow duchownych a takze domoéw zakonnych prowa-
dzacych szkoty (w tym nizsze seminaria duchowne), placowki o$wiato-
wo—-wychowawcze 1 opiekunczo-wychowawcze badz prowadzacych dziatal-
nos¢ charytatywno—opiekuncza. Dla domow zakonnych nie prowadzacych
tego typu dzialalnosdci ustawodawca dopuszcza wydzielenie gospodarstw
rolnych do 5 ha. Postgpowaniem regulacyjnym dotyczacym gospodarstw
rolnych moga by¢ objete takze grunty lesne, o ile stanowia one czesé
przejetych uprzednio nieruchomosci ziemskich. Konsekwencja nowelizacji
ustawy dokonanej w 1991 r. byla takze rezygnacja z ustawowego zakazu
naruszania przez regulacje przeprowadzona w wyniku postepowania regula-
cyjnego ustawy o dobrach martwej reki.

4.3. Mienie zakonow bezhabitowych i stowarzyszen koScielnych

Przedmiotem postgpowania regulacyjnego moga by¢ takze upanst-
wowione nieruchomosci lub ich czgdci, ktore nalezaly do zakonow bez-
habitowych i stowarzyszen koécielnych, a zostaly przejete w toku likwidacji
dokonanej na podstawie rozporzadzenia Ministra Administracji Publicznej
2 10.03.1950 r. w sprawie przystosowania stowarzyszen do przepisOw prawa
o stowarzyszeniach®®.

Byt prawny stowarzyszen do 1989 r. uregulowany byt w rozporzadzeniu
Prezydenta RP z 27.10.1932 r. Prawo o stowarzyszeniach®. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 28.01.1934 r. o stowarzyszeniach
stuzacych katolickim celom religijnym i wyznaniowym®® nie stosowaly sie do
nich przepisy Prawa o stowarzyszeniach. Zostalo ono jednak uchylone
w 1947 1.°! Dekret z 5.08.1949 r. o zmianie niektorych przepisdéw prawa
o stowarzyszeniach®? poddat Prawu o stowarzyszeniach organizacje kosciel-
ne. W jego wykonaniu natozono na stowarzyszenia majace za cel pod-

7 Wydaje sie, ze tylko taka wykladnia art. 63 ust. 2 w pierwotnym brzmieniu
odpowiada zawartemu tam zapisowi “wydziclenie nieruchomosci, ktora wraz Zgrun-
tami rolnym1 bedacymi juz wlasnoscia wnioskodawcy bedzie odpowmda{a

58 Dz. U. nr 9, poz. 98.

5% Dz.U. nr 94, poz. 808, zm. z 1946 1. nr 4, poz. 30, z 1949 r. nr 41, poz. 293, i nr
45, poz. 335, 21950 nr44, poz. 401 i nr 53, poz. 489, 21964r. nr 41, poz. 276, 219857.
nr 36,{ poz. 167. Uchylone Dz. U. z 1989 r. nr 20 poz. 104 .

Dz.U. nr 9, poz. 72.

Rozporzqdzeme Rady Ministrow z 2.10.1947 r. w sprawie uchylenia roz-
porzqdzema Rady Ministrow z 28.01.1934 r. o stowarzyszeniach sluzacych katolickim
celom reltgzjnym i wyznaniowym (Dz.U. nr 65, poz. 395).

62 Dz.U. nr 45, poz. 335.
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stawowy szerzenie zasad katolickich obowiazek ztozenia podan o rejestra-
cje.®®> Wywotalo to protest Episkopatu Polski®* i odmowe podporzad-
kowania si¢c powyzszym obowiazkom®®. Rozporzadzenie w sprawie przysto-
sowania stowarzyszen do przepisOw prawa o stowarzyszeniach wydane 1950
r. uznawalo stowarzyszenia nie dopelniajace ustawowych wymogow rejest-
racji za rozwiazane z mocy samego prawa, a ich majatek poddawato
likwidacji. Zgodnie z dekretem z 21.09.1950 r. o zmianie prawa o stowarzy-
szeniach®® ich majatek miat by¢ uzyty na cel okre$lony przez wiadze
rejestrowa, co w praktyce umozliwito upanstwowienie powyzszego mienia.

4.4, Mienie fundacji koscielnych

Postepowanie regulacyjne moze obja¢ takze mienie fundacji kosciel-
nych. Mienie to zostalo przejete przez Panstwo w wyniku zlikwidowania
w 1952 r. wszystkich fundacji majacych siedzib¢ w Polsce (takze fundacji
koscielnych) na podstawie dekretu o zniesieniu fundacji.®’

4.5. Nieruchomosci przejete po 1948 r.
w trybie egzekucji zaleglosci podatkowych

Przedmiotem postepowania regulacyjnego moze byC takze upanst-
wowione po 1948 r. w trybie egzekucji zaleglosci podatkowych mienie
koscielnych osob prawnych.

Poczawszy od kofica lat czterdziestych wladze komunistyczne uzywaty
polityki podatkowej jako jednego z narzedzi ngkania Kosciola Katolickiego.
Na duchownych probowano natozy¢ obowiazki prowadzenia ksigg podat-
kowych mieszajacych dochody osobiste proboszczy z dochodami ich parafii,
nakladano ,,domiary” catkowicie nie uwzgledniajace rzeczywistej wysokosci
dochodéw mogacych byé przedmiotem opodatkowania®®. W efekcie tej

63 Dz. U. z 1949 r. nr 47, poz. 358.

84 List Komisji Glownej Episkopatu Polski do Rzqdu w sprawie dekretow wladz
o zmianie przepis6w prawa o stowarzyszemiach i zgromadzeniach.21.09.1949. (w:)
P.Raina, Kosciol w PRL. Dokumenty..... t. 1, str. 181-184.

85 Relacja z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli rzqdu i Episkopatu
w dniu 9 pazdziernika 1981 r., w: Tajne dokumenty. Panstwo—Kosciol 1980-1989, str.
129-132.

%6 Dz.U. nr 44, poz. 401.

67 Qkreslenia, ze przedmiotem postgpowania regulacyjnego jest mienie fundacji
koscielnych zlikwidowanych na podstawie dekretu o zmiesieniu fundacji dokonal
Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu do wykladni art. 61 zawartej w uchwale
224.06.1992 r., poprzez odwotanie si¢ do art. 60 ust. 1 pkt 3 ustawy —str. 32. Owolanie
to nie zostalo poparte szczegblowa argumentacja, wydaje si¢ jednak zasadne ze
wzgledu na brak wyraznego uzasadnienia dla przyjecia tezy, ze postgpowanie
regulacyjne ma miec szerszy zakres niz postgpowanie uwlaszczeniowe, o ile to wprost
nie w6ynika Z brzmienia ustawy.

® Dokumenty zwiazane z polityka podatkowa wzgledem Kosciota Katolickiego
—w: P.Raina, Kosciof w PRL. Dokumenty..... t.1, str. 167-170, 184-186, 187-191,
194-196, 206, 241-244, 276-278, 285-286, 292 oraz 317-318.
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polityki podatkowej powstawaly zaleglosci egzekwowane takze z nierucho-
mosci koscielnych.

4.6. Nieruchomosci wywiaszczone

Postgpowanie regulacyjne moze dotyczy¢ takze upanstwowionych
nieruchomosci lub ich czgscei, jezeli zostaty wywlaszczone, a odszkodowanie
za wywlaszczona nieruchomo$¢ nie zostalo wyplacone lub nie zostato
podjete. Trybunal Konstytucyjny dokonujac wykladni art. 61 ustawy
stwierdzil, ze ustawodawca objat swoja regulacja wywlaszczenie w rozumie-
niu nabycia przez Panstwo wilasnosci nieruchomosci lub innego prawa do
nieruchomosci bedacej wlasnoscia podmiotu niepanstwowego w drodze
scisle sformalizowanego postgpowania administracyjnego, ktére powinno
by¢ potaczone z jednoczesnym wyplaceniem wywlaszczonemu odszkodowa-
nia okres$lonego przez przepisy wywlaszczeniowe. Takim postgpowaniem nie
jest jednak, zdaniem Trybunalu, kazde pozbawienie wilasnosci. Z tego
wzgledu uznano, ze podstawa wszczgcia postgpowania regulacyjnego moze
by¢ jedynie wywlaszczenie dokonane w Polsce po 22.07.1944 r. (w tzw.
,Polsce ludowej”), kiedy to wywlaszczano nieruchomosci koscielne bez
zado$Cuczynienia obowiazkowi wyplaty odszkodowania lub oferujac od-
szkodowanie, ktore nie pozostawalo w zadnej proporcji do wartosci
wywlaszczonych nieruchomosci i koscielne jednostki organizacyjne demons-
tracyjnie odmawialy jego przyjecia®®. '

4.7. Mienie warszawskie

Po nowelizacji ustawy dokonanej w 1991 r., przedmiotem postepowania
regulacyjnego moga by¢ takze nieruchomosci lub ich czgéci upanstwowione
na podstawie dekretu z 26.10.1945 r. o wlasnosci i.uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m.st. Warszawy’®. Zmiang te uzasadniono koniecznoécia jed-
nakowego traktowania nieruchomosci ,,uwtaszczonych” na postawie art. 60
ustawy i nieruchomoséci objetych postepowaniem regulacyjnym’?.

4.8. Mienie przejete bez podstawy prawnej

Postepowanie regulacyjne moze by¢ ponadto wszczgte w stosunku do
upanstwowionych nieruchomosci przejetych we wladanie panstwowych
jednostek organizacyjnych bez tytulu prawnego, bez wzgledu na p6zniejsze
ustawodawstwo konwalidujace te przejecia. Trybunal Konstytucyjny doko-
nujac wykladni art. 61 ustawy, powolal si¢ na uzasadnienie projektu ustawy
o stosunku Panstwa do Koéciota Katolickiego’? dla okreslenia, ze przed-

8% Uzasadnienie uchwaly Trybunalu Konstytucyjnego z 24.06.1992 r.'w sprawie
wykladni art. 61 ustawy z dnia 17.05.1989 r., sygn. akt W.11/91, str. 33-34.

70 Dz.U. nr 50, poz. 279.

"L Sejm X kadencji druk nr 986, uzasadnienie str. 2.

"2 Druk sejmowy nr 500, str. 7.
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miotem zainteresowania ustawodawcy byly przypadki faktycznego przejecia
nieruchomosci na wlasno$¢ Panstwa nie majace podstawy prawnej w przepi-
sach ustaw nacjonalizacyjnych, a w przypadku dobr martwej reki takze
Z naruszeniem przepisow ustawowych dotyczacych pozostawienia wskaza-
nym organizacyjnym jednostkom koscielnym gospodarstw rolnych”>. Prze-
jecia mienia nie oparte na podstawie prawnej byly nast¢pnie konwalidowane
przez art. 9 ustawy z 12.03.1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci
rolnych oraz uporzadkowaniu ‘niektérych spraw zwiazanych z przeprowa-
dzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego’# oraz art. 17 pkt 2 lit. b ustawy
z 25.02.1956 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego pod
zarzadem panstwowym’®. Trybunat Konstytucyjny wskazal ponadto, ze
w okresie zaborow przejecia dokonywane byly zgodnie z porzadkiem
prawnym panstw zaborczych. Uznal on rowniez, ze pojecie panstwowe
jednostki organizacyjne nie moze by¢, jego zdaniem, odniesione do struktury
panstw zaborczych Z tych wzgledow, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego
norma ta ogranicza si¢ jedynie do nieruchomosci przejetych po 22.07.1944 r.”

4.9. Nieruchomosci, w ktorych sprawowany byt kult religijny
lub prowadzona dzialalnosci charytatywna bqdz opiekuriczo-wychowawcza

Ustawodawca okreslit ponadto w art. 61 ust. 2 pkt 1, ze postgpowanie
regulacyjne moze by¢ wszczete aby przekazac¢ wlasnos¢ nieruchomosci lub
ich czesci w celu przywrdcenia w nich sprawowania kultu religijnego lub
dzialalnoéci koscielnych os6b prawnych w zakresie prowadzenia szkot,
placéwek o$wiatowo—-wychowawczych lub opiekunczo-wychowawczych,
nizszych seminariéw duchownych jak rowniez dziatalnosci charytatywno—o-
piekunczej. Trybunal Konstytucyjny uznal w swojej uchwale, ze przed-
miotem postgpowania regulacyjnego moga by¢ jedynie nieruchomosci,
w ktoérych sprawowany byt kult Kosciota Katolickiego lub prowadzona byta
dziatalno$¢ osob prawnych Kosciota Katolickiego. Trybunat wskazal w uza-
sadnieniu na kult ,sprawowany przez oba obrzadki Kosciola Katolic-
kiego”.”” Stanowisko to nie jest jednak w pelni prawidiowe i bez uzasad-
nienia pomija fakt istnienia na obszarze Polski czterech obrzadkéw katolic-
kich (,,taciniskiego™, bizantyjsko—ukrainskiego, bizantyjsko-stowianskiego
i ormianskiego). Ze wzgledu na brak ustawowych podstaw do ograniczenia
postepowania jedynie od obrzadku grecko-katolickiego i ,tacinskiego”,
przedmiotem postgpowania regulacyjnego moglyby by¢ nieruchomosci

73 Przyklady tego typu dzialan zawiera list Sekretarza Episkopatu bp Z.
Choromanskiego do Rzadu w sprawie przejmowania przez Panstwo nieruchomosci
koscielnych, 23.10.1950. (w:) P.Raina, Kosciol w PRL. Dokumenty. ....tom 1, str.
266-267.

74 Dz.U. nr 7, poz. 71.

» Dz.U. nr 11, poz. 37.

76 Uzasadnienie uchwaly Trybunalu Konstytucyjnego z 24.06.1992 r. w sprawie
wykladni art. 61 ustawy z dnia 17.05.1989 r. sygn. akt W.11/91, str. 34-35.

77 Tamze, str.36.
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zwigzane ze wszystkimi czterema obrzadkami. Trybunat wskazal, ze choé¢
norma ta dotyczy przede wszystkim okresu po 22.07.1944 r., to jednak moze
ona mie¢ zastosowanie takze do nieruchomosci przejetych przez zaborcow,
mimo ze, zdaniem Trybunalu, zwrot ,,upanstwowienie” nie pasuje do
nieruchomosci przejgtych przez zaborcdw. Stanowisko swoje Trybunat
Konstytucyjny obwarowat jednak ograniczeniami. Postgpowaniu regulacyj-
nemu nie podlegaja te nieruchomosci, na ktorych znajdowaly si¢ obiekty,
ktore juz przestaly istnie¢, gdyz, zdaniem Trybunalu, nie ma woéwczas
mozliwosci przywrocenia kultu lub dziatalnosci okreslonych w art. 61 ust.2
pkt 1 ustawy. Nie podlegaja mu takze nieruchomosci, ktore zostaty objete
,uwlaszczeniem” zgodnie z art. 60 ust. 3 na rzecz Skarbu Panstwa, innych
panstwowych osob prawnych lub staly si¢ mieniem komunalnym. Ponadto
postgpowanie regulacyjne nie dotyczy zaktaddéw stuzby zdrowia, objetych
norma szczegolna (art. 65 ustawy) zgodnie z zasada lex singulare derogat legi
generali”®,

4.10. NieruchomoS$ci, ktorych stan prawny nie jest ustalony

Ostatnim przedmiotem postgpowania regulacyjnego moga by¢ takze,
zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 2, nieruchomosci, ktorych stan prawny nie jest
ustalony, jezeli nie stoja.temu na przeszkodzie prawa osédb trzecich. Norma
ta, zgodnie z jej gramatycznym brzmieniem, dotyczy wszystkich nierucho-
moscl, ktorych stan prawny nie jest ustalony. Trybunat Konstytucyjny,
wuzasanieniu do wyktadni art. 61 dokonat znacznego zawezenia zakresu tej
normy w stosunku do wykladni czysto gramatycznej. Trybunat uznal, ze
norma ta nie moze obejmowac wszystkich nieruchomosci o niewyjasnionym
stanie prawnym, a jedynie te, co do ktdérych istnieje przypuszczenie, ze
niegdy§ mogly by¢ wlasnoscia osdb prawnych Kosciola Katolickiego,
a obecnie znajduja si¢ we wladaniu Panstwa. Niejasnos¢ moze, zdaniem
Trybunahu, dotyczy¢ badz kwestii czy nieruchomo$¢ stanowila wlasnosc
koscielnej osoby prawnej, badz okolicznosci w jakich nieruchomo$é znalazta
si¢ we wladaniu Panstwa. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego norma ta
nie moze by¢ traktowana jako klauzula generalna i jej zastosowanie jest
ograniczone jedynie do nieruchomosci, ktore mogtyby by¢ przedmiotem
postegpowania regulacyjnego w oparciu o art. 61 ust. 1, gdyby ich stan prawny
bytustalony. Jednocze$nie Trybunat wskazal, ze zakaz naruszania praw osob
trzecich, dotyczy w tym wypadku takze panstwowych 0sob prawnych, gdyz
w przec7igvnym wypadku bylby zbedny ze wzgledu na brzmienie art. 61 ust.
4 pkt 377,

8 Tamze, str. 36-37.
® Tamze, str. 37-39.
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4.11. Okolicznosci wylqczajqce wszczecie postepowania regulacyjnego

Zgodnie z ustawa z 17.05.1989 r. postgpowanie regulacyjne nie moze
naruszac przepisow ustawy z 3.01.1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa
podstawowych galezi gospodarki narodowej®® oraz praw nabytych przez
niepanstwowe osoby trzecie, w szczegdlnosci przez inne koscioly i zwiazki
wyznaniowe oraz rolnikéw indywidualnych. Do nowelizacji z 1991 r.
w ustawie z 17.05.1989 r. zawarty byt takze wprost zakaz naruszania przez
regulacje ustawy o dobrach martwej reki®!. Zdaniem Trybunalu Kon-
stytucyjnego z zawartego w ustawie zakazu naruszania przez regulacje
ustawy nacjonalizacyjnej wynika niemozno$¢ prowadzenia postgpowania
regulacyjnego w stosunku do nieruchomosci przejetych na podstawie ustawy
nacjonalizacyjnej i zgodnie z jej uregulowaniami®?. Rozumowanie swoje
Trybunat oparl w tym wypadku na poréwnaniu z regulacja odnoszaca si¢ do
ustawy o dobrach martwej reki jako aktu takze o charakterze nacjonalizacyj-
nym. Zdaniem Trybunatu, skoro ustawa z 17.05.1989 r. enumeratywnie
okresla przypadki, w ktorych regulacja moze dotyczy¢ dobr martwe;j reki, to
w stosunku do pozostalych dobr przejetych w 1950 r. na podstawie ustawy
o dobrach martwej reki, regulacja nie moze naruszaC tej ustawy. Stad
Trybunat Konstytucyjny wyciagnat wniosek, ze tym bardziej nie mogg by¢
naruszone przepisy ustawy nacjonalizacyjnej, jej naruszenie zas nastapiloby
takze w przypadku otrzymania przez koscielne osoby prawne rekompensaty
okreslonej w ustawie z 17.05.1989 r.8* Uzupelniajac stanowisko Trybunalu
Konstytucyjnego, nalezy wskaza¢, ze kwesti¢ odszodowania za mienie
przejete na podstawie ustawy o przejeciu na wiasnos¢ Panstwa pod-
stawowych galezi gospodarki narodowej reguluje wyczerpujaco jej art. 7.

Rozwazajac kwestie ograniczenia regulacji przez prawa niepanstwo-
wych 0sOb trzecich, Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze sposrod praw
podmiotowych nabytych przez te osoby, mozliwo$¢ dochodzenia przy-
wrocenia wlasno$ci w postepowaniu regulacyjnym wylacza jedynie nabycie
przez nie prawa wlasnosci nieruchomosci objetych wnioskiem. Watpliwosci
budzi jednak pominiecie przez Trybunal Konstytucyjny prawa uzytowania
wieczystego nabytego przez niepanstowa osobe trzecia. Zgodnie z art. 232
k.c. uzytkowanie wieczyste moze by¢ ustanowione jedynie na nieruchomos-
ciach stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub gminy, z tego wzgledu
przejscie wlasnosci nieruchomosci obcigzonej prawem uzytkowania wieczys-

80 Dz. U.nr 3, poz. 17, zm. nr 71, poz. 389, nr 72, poz. 394, z 1958 r. nr 45, poz.
224, z 1969 r. nr 13 poz. 9s.

81 w uzasadmenlu projektu uchylema tego ograniczenia, uznano, ze jest to
konsekwencja odejcia od powolywania si¢ na aneks do protokotu Komls]l Wspolnej
2 14.04.1950 1. jako nie majacego chrakteru normy prawnej (Sejm RP X kadencji, druk
nr 986, uzasadnienie - str. 2).

87 Alternatywna mozliwoscia wykladni bylo uznanie, ze z zakazu tego wynika
niemozno$¢ zwrotu dobr w naturze bez wylaczenia jednakze innych form rekompen-
saty za znacjonalizowane nieruchomosct.

3 Uzasadnienie uchwaly Trybunatu Konstytucyjnego z 24.06.1992 r. w sprawie
wykladni art. 61 ustawy z dnia 17.05.1989 r., sygn. akt W.11/91, str. 26-27.
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tego na inny podmiot, moim zdaniem, takze narusza prawa dotych-
czasowego uzytkownika wieczystego. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego
w przypadku innych 'niz wlasnos¢ praw osob trzecich, zatem w sytuacji,
w ktorej dochodzenie przywrocenia prawa wlasnosci jest dopuszczalne, inne
niz wiasno$¢ prawa nabyte przez niepanstwowe osoby trzecie nie moga by¢
naruszone w wyniku przywrocenia wlasnosci koscielnej osobie prawne;j.

Jednoczesnie Trybnal Konstytucyjny uznal, ze prawa osob trzecich,
ktore wylaczaja zwrot nieruchomosci koscielnym osobom prawnym, nie
uniemozliwiaja jednak prowadzenia postgpowania regulacyjnego w zakresie
reko;npensaty w miejsce zwrotu (odszkodowania lub nieruchomosci zamien-
nej).**

Trybunat Konstytucyjny podkreslit takze, ze prawa osob trzecich,
ktorych regulacja nie moze narusza¢, nie moga by¢ przedmiotem sporu
W postgpowaniu regulacyjnym, a jedynie w postepowaniu przed sadem. Inne
rozwiazanie naruszalo by prawo do sadu oséb trzecich dochodzacych swoich
praw do nieruchomosci majacych by¢ przedmiotem postgpowania regulacyj-
nego®.

4.12. Efekt regulacji

Zgodnie z art. 62 ust. 1 regulacja moze polega¢ na przywroceniu
koscielnym osobom prawnym wilasnosci nieruchomosci lub ich czescli,
przyznaniu odpowiedniej nieruchomosci zamiennej, gdyby przywrocenie
wlasnoéci natrafito na trudne do przezwycigzenia przeszkody, a w razie
niemozno$ci dokonania regulacji w ten sposob — przyznaniu odszodowania
ustalonego wedlug przepisOw o wywiaszczaniu nieruchomosci. Obecnie
kwestig wysokosci odszkodowania reguluje art. 56 i n. ustawy z 29.04.1985r.
o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci®®. Mozliwos$é przy-
znania odszkodowania wylaczona byla w drugiej polowie 1992 r. na mocy
ustawy budzetowej na 1992 r.

W toku postgpowania regulacyjnego mozna dokonac takze regulacji
granic nieruchomosci, a w miarg potrzeby ustanowi¢ lub znie$¢ stuzebnoséc
gruntow3. Zwiazane jest to w szczegoinoSci z koniecznoscia podziahu
nieruchomosci, gdy przedmiotem regulacji ma by¢ jedynie cze$¢ dotych-
czasowej nieruchmosci. Nieruchomosciami zamiennymi moga by¢ nierucho-
mosci wylaczone z mienia panstwowych jednostek organizacyjnych lub
mienia gmin, w ktorych wladaniu lub na ktorych terenie znajduja sie
nieruchomosci, ktorych zwrot natrafia na trudne do przezwycigzenia
przeszkody. Wylaczenie nieruchomosci moze nastapié¢ takze z mienia innych
panstowych jednostek organizacyjnych lub gmin, na wniosek uczestnika, za
zgoda pozostatych uczestnikow oraz dotychczasowych wiascicieli nierucho-

84 Tamze, str. 28-30.
85 Tamze, str. 39.
8 Tj. Dz. U. z 1991 r. nr 103, poz. 446, z pézn. zm.
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mosci objetych wylaczeniem®”. Regulacja dotyczaca nieruchomoéci rolnych
od 1991 r. moze nastepowac takze przez wydzielenie odpowiednich nierucho-
mosci z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa®®.

Postepowanie regulacyjne moze zakonczy¢ si¢ takze zawarciem przez .
uczestnikdw postgpowania ugody przed zespolem orzekajacym. W przypad-
ku zawarcia ugody, strony w praktyce moga przewidzie¢ nie uregulowana
W ustawie rekompensate za zrzeczenie si¢ przez koscielna osobg prawna
roszczenn wynikajacych z ustawy z 17.05.1989 r. Ma to miejsce zwlaszcza
wtedy, gdy strona postgpowania jest gmina, gdyz zgodnie z § 4 ust. .
1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 21.12.1990 r. w sprawie wylaczania
nieruchmo$ci zamiennych lub nakladania obowiazku zaplaty odszkodowa-
nia na rzecz koscielnych osob prawnych, obowiazek zaplaty odszkodowania
ciazy na Skarbie Panstwa reprezentowanym przez Ministra Finansow.

5. Komisja Majatkowa (art. 62)

Postepowanie regulacyjne przeprowadzane jest przez Komisje Majatkowa.
Komisja ta ztozona jest z przedstawicieli Pafistwa i Kosciota Katolickiego na
zasadzie parytetu. Zgodnie z Zarzadzeniem Ministra—Szefa Urzedu Rady
Ministrow z 8.02.1990 r. w sprawie szczegolowego. trybu postgpowania
regulacyjnego w przedmiocie przywrocenia osobom prawnym Kosciola
Katolickiego wtasnosci nieruchomosci lub ich cze$ci®®, Komisja Majatkowa
sklada si¢ ze stalych czlonko6w wyznaczonych w rownej liczbie przez
Ministra-Szefa URM i Sekretarza Konferencji Episkopatu Polski a dziala
pod kierunkiem dwu wspétprzewodniczacych. Komisja orzeka w zespotach
orzekajacych w skladach parytetowych 4 stalych czionkéw Komisji oraz
2 przedstawicieli organéw nadrzednych nad uczestnikami postgpowania.
Zespol orzekajacy moze przekazac sprawe do rozstrzygniecia przez Komisje
w jej pelnym skladzie wraz z przedstawicielami organow nadrzednych nad
uczestnikami postgpowania ze wzgledu na szczego6lne trudnosci zwiazane
Z rozstrzygnigciem.

Komisja Majatkowa nie jest organem administracji. Trybunal Kon-
stytucyjny uznal, ze postepowanie regulacyjne ma charakter postgpowania
quasi mediacyjno—polubownego mi¢dzy Panstwem a osobami prawnymi
Kosciota Katolickiego®®. Rowniez Naczelny Sad Administracyjny zajal
podobne stanowisko, stwierdzajac, ze Komisja Majatkowa nie jest organem

87 Zgodnie z § 1 - 3 rozporzadzenia RM z 21.12.1990 r. w sprawie wylaczania
nieruchomosci zamiennych lub nakladania obowiazku zaplaty odszkodowania na
rzecz koscielnych 0s6b prawnych (Dz.U. z 1991 r. or 1, poz. 2).

88 Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 63 ust. 2 ustawy z 17.05.1989 r.

89 M.P. nr 5, poz. 39, zm. z 1993 r. nr 20, poz. 1951 z 1994 r. nr 23, poz. 190.

90 Uzasadnienie uchwaly Trybunalu Konstytucyjnego z 24.06.1992 r. w sprawie
wykladni art. 61 ustawy z dnia 17.05.1989 r., sygn. akt W.11/91, str. 39.
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administracji, lecz instytucja majgcq za zadanie polubowne :zalatwianie
" roszczen koscielnych 0séb prawnych®*.

6. Postepowanie przed Komisja Majatkowa

Postgpowanie regulacyjne przed Komisja Majatkowa wszczynane jest
na wniosek zainteresowanej koscielnej osoby prawnej. Ustawa nie rozstrzyga
kolizji migdzy kilkoma koscielnymi osobami prawnymi zainteresowanymi
regulacja, pozostawiajac tg sprawe do wewngtrznego ustalenia Kosciotowi
Katolickiemu. Art. 63 ust. 6 dopuszcza jedynie mozliwo$¢ zrzeczenia sig
przez wnioskodawce prawa wlasnosci nierolniczej nieruchomosci zamienne;j
na rzecz innej koscielnej osoby prawnej, za jej zgoda. Uczestnikami
postgpowania sa oprocz wnioskodawcy wszystkie zainteresowane jednostki
panstwowe 1 koscielne. Zarzadzenie z 8.02.1990 r. dopuszcza do udzialu
w postepowaniu koscielne osoby prawne lub jednostki panstwowe, ktorych
interesu prawnego dotyczy postgpowanie, za$ za zainteresowane jednostki
panstwowe uznaje jednostke uprawniona do dysponowania nieruchomos-
ciami Skarbu Panstwa oraz jednostki panstwowe wiadajace nieruchomoscia
bedaca przedmiotem postepowania®?. Postepowanie powinno byé zakon-
czone bez zbednej zwloki, w zaleznosci od charakteru sprawy niezwlocznie,
badz w ciagu trzech lub szesciu miesigcy od wszczgcia postgpowania.
Terminy te maja jednak charakter wylacznie instrukcyjny. Wniosek niedo-
puszczalny podlega odrzuceniu, a wniosek niepelny powinien by¢ uzupel-
niony pod rygorem zawieszenia postgpowania.

Whioski o wszczgcie postepowania powinny byly by¢, zgodnie z pierwo-
tna regulacja, ztozone w terminie 2 lat od ogloszenia ustawy z 17.05.1989 r,
pod rygorem wygasnigcia roszczen, jednakze w 1991 r. termin ten zostat
przediuzony do 31.12.1992 r.%®> W terminie tym wptynety 3002 wnioski
o wszczecie postgpowan regulacyjnych, z czego do konca 1994 r. zakonczono
995 postgpowan —w tym w 313 przypadkach doszto do zatwierdzenia ugody,
wydano 512 orzeczen, a 170 postgpowan zakonczylo si¢ odrzuceniem
wniosku, jego oddaleniem lub umorzeniem postgpowania przed Komisja
Majatkowa”*. Ustawa nie stawia jednak wymogu, by w ustawowym terminie
zostal zlozony kompletny wniosek, po jego uplywie mozliwe jest dalsze
sktadanie dokumentow wymaganych przez Komisje. Do postgpowania

! Sygn. Akt I SA 768/91, (w: D anuta Frey. Nieruchomosci koscielne. Tytul
wlasnosci), Rzeczpospolita nr 266 (3001), 15.11.1991 r.

%2 Do 1993 r. byt to Skarb Panstwa lub inna panstwowa osoba prawna,
wprowadzenie agencji zarzadzajacych mieniem Skarbu Panstwa doprowadzilo do
zmian;' dotychczasowej regulacji.

93 Art. 2 ustawy z 11.10.1991 r. o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory wyznacza nowy termin bez
bezposredniej ingerencji w brzmienie art. 63 ust. 3 ustawy z 17.05.1989 r. okreslace
wczesniejszy termin.

%% Notatka Dyrektora Zespotu Prawnego Biura do Spraw Wyznar Urzedu Rady
Ministrow Bogustawa Skrety z 22.01.1995 r.
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regulacyjnego stosuje si¢ odpowiednio enumeratywnie wyliczone w za-
rzadzeniu z 8.02.1990 r. przepisy kpa®>. W razie, gdy przed Komisja nie
doszlo do uzgodnienia orzeczenia (na rozprawie lub posiedzeniu) — co
zachodzi przy rownosci glosow, uczestnikom postgpowania przystuguje
szeSciomiesigczny zawity termin na wystapienie o podjgcie zawieszonego
postgpowania sadowego lub administracyjnego, a jezeli nie bylo ono
wszczgte — na wystapienie do sadu o zasadzenie roszczenia.

Wydane w toku postgpowania orzeczenia jak i zawarte w jego wyniku
ugody stanowia podstawe do dokonania wpisoOw w ksi¢gach wieczystych
i w ewidencji gruntow. Od orzeczenia Komisji Majatkowej, zgodnie z art. 63
ust. 8 nie przystuguje odwolanie. Orzeczenie Komisji nie jest decyzja
administracyjng®®. Nie jest ono wydawane w toku postgpowania administ-
racyjnego, ani przez organ administracji. Postgpowanie przed Komisja
Majatkowa nie ma charakteru instancyjnego (pelny skiad Komisji nie ma
mozliwosci kontroli rozstrzygnie¢ zespolow orzekajacych). Z tego wzgledu
na orzeczenie Komisji Majatkowej nie przyshuguje skarga do NSA®7.
Orzeczenie Komisji Majatkowej nie ma takze charakteru wyroku sadowego,
gdyz nie jest ona sadem. Najbardziej zblizone jest ono do rozstrzygniecia
sadu polubownego — ze wzgledu na parytetowy charakter sktadu organu
orzekajacego, a takze mozliwo$¢ nieuzgodnienia orzeczenia przez organ
orzekajacy®® (co jest niemozliwe zarowno w postgpowaniu administracyj-
nym jak i sadowym). Odmiennie jednak niz przy sadzie polubownym,
kompetencje Komisji Majatkowej wynikaja nie wprost z uzgodnienia stron
(zapisu na sad polubowny), lecz z ustawy, klauzula wykonalnosci nie jest
nadawana przez sad i nie ma mozliwosci wystapienia ze skarga o uchylenie
orzeczenia®®. Dlatego najblizsze wyjasnienia prawnego statusu postepowa-
nia przed Komisja Majatkowa jest, moim zdaniem, stanowisko Trybunahu
Konstytucyjnego méwiace o postgpowaniu ,,quasi mediacyjno—polubow-

E2]

nym”.

95 Art. 3941, 45-47, 57-60, 68-87, 91-95, 97-113, 116 i 117 oraz 262 kpa.

%6 Decyzja jest aktem wydawanym przez organy administracji pafnstwowej
(inne ”administrujace” organy panstwa) i organy samorzadu terytorialnego (a takze
organy panstwowych i komunalnych jednostek organizacyjnych oraz organizacji
spolecznych, gdy zgodnie z art. 1 § 2 ’sa one powolane z mocy prawa do zalatwiania
spraw okreslonych w § 1 pkt 1) opartym na obowiazujacych przepisach prawa,
skierowanym do imiennie oznaczonego adresata znajdujacego si¢ 'na zewnatrz’
organu wydajacego decyzj¢ (czyli ’strony’ /.../), ktory ustala lub tworzy albo znosi
pewne uprawnienia lub obowiazki tego adresata ’wobec wszystkich’ (...)”. — Z.
Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Warszawa—Po-
znan 1995, str. 36.

97 Postanowienic NSA I SA 768/91, (w: Danuta Frey. Nieruckomosci
koScielne. Tytul wlasnosci), Rzeczpospolita nr 266 (3001), 15.11.1991 r.

8 Co dopuszcza, art. 707 § 2 kpc dotyczacy sadu polubownego.

99 Art. 712 kpc w stosunku do sadu polubownego.
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7. Uregulowania szczegoélne
7.X. Zaklady sluzby zdrowia (art. 65)

Szczegodlne uregulowanie dotyczy zakladow stuzby zdrowia, ktore byly
wlasnoscia koscielnych osob prawnych i zostaty uchwatami Rady Ministrow
przejete na wlasnos$¢ Panstwa oraz nieruchomosci uzytkowanych przez te
zaktady. Ich sytuacja prawna mogla by¢ uregulowana w drodze umowy
zawieranej pomigdzy wiascicielem nieruchomosci a organem administracji
panstwowej sprawujacym nadzor nad zakladem, szkola wyzsza lub inng
panstwowa osoba prawna prowadzaca zaklad. Jezeli zaklady stuzby zdrowia
byly wlasnoscia fundacji lub stowarzyszen koscielnych strong umowy jest
wiasciwa diecezja. Umowa moze przewidywaé przejecie nieruchomosci na
wiasno$¢ Panstwa w zamian za nieruchomo$¢ zamienna lub odszkodowanie,
przekazanie zaktadu wraz z nieruchomoscia wiascicielowi w celu dalszego
prowadzenia zaktadu, oddanie nieruchomosci wiascicielowi badz ustalenie
formy korzystania z nieruchomosci przez zaklad i zasady ptatnoséci. W razie
niezawarcia umowy w ciagu dwu lat od wej$cia w zycie ustawy z 17.05.1989 r.
kazda ze stron moglta przekazaé sprawe do rozstrzygniecia przez Komisje
Majatkowa.

7.2. Nieruchomosci na Ziemiach Zachodnich (art. 70a)

W 1991 r. ustawodawca stworzyl mozliwo$¢ nieodptatnego przekazania
gruntow znajdujacych si¢ w zasobach Panstwowego Funduszu Ziemi albo
w Zasobie Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa osobom prawnym Kosciota
Katolickiego, ktore podjely dziatalno$¢ na Ziemiach Zachodnich i Poinoc-
nych po 8.05.1945 r. Przekazanie nieruchomosci nastepuje w drodze decyzji
wiasciwego wojewody, z tym ze grunty znajdujace si¢ w zarzadzie lub
uzytkowaniu osob prawnych moga by¢ przekazane wylacznie za zgoda tych
osob. Ustawa okresla gorna granice gruntow rolnych po regulacji na 15 ha
dla gospodarstw rolnych parafii, na 50 ha dla gospodarstw rolnych diecezji,
seminariow duchownych, diecezjalnych i zakonnych.

Rozstrzygnigcie to miato na celu rozwiazanie szczegolnej sytuacji, jaka
powstata na Ziemiach Poinocnych i Zachodnich w wyniku polityki wiadz
panstwowych prowadzonej od lat pigcdziesiatych w stosunku do o0sob
prawnych Kosciota Katolickiego, ktére podjely tam dzialalno$é. Wiadze
odebraly koscielnym osobom prawnym nieruchomosci rolne, w ktorych
wladanie weszly one podejmujac dziatalnos¢ na tzw. Ziemiach Odzyskanych
pa 1945 1. opierajac si¢ na dekrecie z 8.03.1946 r. o majatkach opuszczonych
i poniemieckich!®®. W uchwale sktadu siedmiu sedziéw z 19.12.1959 r. Sad
Najwyiszy de facto potwierdzit, ze dziatanie wiadz byto uzasadnione, gdyz
uznal, ze jednostki organizacyjne zwigzkoéw wyznaniowych dzialaja-
cych na obszarze PRL nie moga by¢ uwazane w stosunku do niemieckich

100 Dz U. nr 13, poz. 87.
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i gdanskich os6b prawnych prawa publicznego za odpowiednie osoby
prawne ze wzgledu na brak osobowoéci publicznoprawne;j!®!, W efekcie tych
dzialan ustawa z 23.06.1971 r. ‘o przejsciu na osoby prawne Kosciola
Rzymskokatolickiego oraz innych kos$ciolow i zwiazkow wyznaniowych
wiasnosci niektérych nieruchomosci potozonych na ziemiach zachodnich
i potnocnych!®? przewidujaca ,,uwlaszczenie” koscielnych oséb prawnych
na tym obszarze nie odegrata wigkszej roli, gdyz do jej wydania Kosciot
utracit wtadanie wigkszosci przejetych wezesniej nieruchomosci'®?, a w toku
stwierdzania nabycia wlasno$ci wladze terenowe 1 wspotuzytkownicy ograni-
czali roszczenia Kosciola Katolickiego!®*. Mozliwo$¢ nieodplatnego prze-
kazania przez Rad¢ Ministrow do 31.12.1973 r. wlasnosci panstwowych
nieruchomosci lub ich czeéci niezbednych do wykonywania celow religijnych
objeta przede wszystkim obiekty sakralne!®®, nie dotyczac nieruchomoéci
rolnych.

8. Regulacje zwrotu mienia w innych polskich ustawach wyznaniowych
lat dziewieédziesiatych

Po uregulowaniu sytuacji prawnej Kosciota Katolickiego doszto do
wydania kolejnych ustaw dotyczacych sytuacji prawnej poszczegélnych
kosciotdow. W znacznej mierze byty one wzorowane na ustawie z 17.05.1989 r.

8.1. Kosciél Prawosiawny

W ustawie z 4.07.1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Auto-
kefalicznego K oéciola Prawostawnego!%® przewidziano mozliwo$¢ ,,uwtasz-
czenia” koscielnych os6b prawnych (art. 46) oraz wszczecia postgpowania
regulacyjnego w przedmiocie nieodplatnego przekazania im na wlasnos¢ nie

1Ol Uchwala skiadu 7 sedziow z dnia 19.12.1959 r. (1 CO 42/59), OSN z 1960 r. nr
2, poz. 33.

102 7 U. nr 16, poz. 156.

103 Seim RP X kadencji, druk nr 986, uzasadnienie str. 3.

104 Na posiedzeniu Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
23.01.1989 r. strona koscielna wskazywata na dyktat tych podmiotow. Ze wzglgdu na
opdr przedstawicieli strony rzadowej nie doszlo wowczas do odrebnego potrak-
towania w ustawie nieruchomos$ci na ziemiach poéinocnych i zachodnich. (Tajne
dokumenty Pahstwo—KoSciol 1980-1989 .... str. 570-571).-

105 {chwala nr 231 Rady Ministréw z 8.10.1973 r. w sprawie przekazania osobom
prawnym Kosciola Rzymskokatolickiego oraz innych kosciolow i zwigzkow wyznanio-
wych wlasnosci niektorych nieruchomosci polozonych na ziemiach zachodnich i pélgoc-
nych (M. P. nr 45, poz. 262), uchwata nr 302 Rady Ministrow z 31.12.1973 r. w sprawie
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci i szpitala w Trzebnicy (M.P. nr 57, poz.
324) oraz uchwala nr 303 Rady Ministrow z 31.12.1973 r. w sprawie przekazania osobom
prawnym Kosciola Rzymskokatolickiego oraz innych kosciolow i zwiqzkow wyznanio-
wych wlasnosci niektorych nieruchomosci polozonych na ziemiach zachodnich i péinoc-
nych (DM.P. nr 57, poz. 325).

196 Dz, U. nr 66, poz. 287, zm. z 1991 r. nr 95, poz. 425, z 1993 r. nr 7, poz. 34
iz 1994 r. nr 1, poz. 1.
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pozostajacych w ich wladaniu nieruchomosci (art. 47 i nast.). Podobnie jak
przypadku Koéciola Katolickiego przedmiotem uwlaszczenia byly nieru-
chomosci pozostajace we wladaniu koscielnych oséb prawnych w dniu
wejScia w zycie ustawy, o ile podlegaly przejeciu na podstawie ustawy
o dobrach martwej reki, a-zostaly pozostawione, wydzierzawione lub
przekazane koscielnym osobom prawnym lub znajdujq si¢ na nich cmentarze
grzebalne lub obiekty sakralne wraz z obiektami towarzyszgcymi z wyjat-
kiem jednakze obiektéw pounickich przejetych przez Panstwo po 11 wojnie
- Swiatowej, ktorych stan prawny ma zostaC ustalony odrebng ustawa.
Specyficzng dla Kosciota Prawostawnego przestanka uwlaszczenia jest
wiadanie nieruchomosciami, ktore podlegaly ustawie z23.06.1939 1. o uregu-
lowaniu stanu prawnego majatkéw Koséciota Prawostawnego!®” bez wzgle-
du na to czy w mysl tej ustawy przechodzily na wlasnos¢ Panstwa.
,,Uwlaszczenie” objgto na tej podstawie posiadane przez Polski Auto-
kefaliczny Kosciot Prawostawny w dniu 29.07.1991 r. nieruchomosci, ktore
wdniull.11.1918 r. nalezaty do 0s6b prawnych Kos$ciota Prawostawnego na
6wczesnym obszarze RP!%8 Tryb stwierdzenia ,,uwlaszczenia™ jest analogi-
czny jak w ustawie z 17.05.1989 r. Podobny jest rowniez przedmiot
postepowania regulacyjnego. Moze ono dotyczy¢ débr martwej reki w celu
wydzielenia gospodarstw rolnych proboszczow, gospodarstw do 50 ha dla
biskupéw diecezjalnych i seminarium duchownego oraz do 5 ha na potrzeby
klasztorow (nie wprowadzono mozliwosci wydzielenia 50 ha dla zakondw
prowadzacych dziatalno$é charytatywno—opiekuncza i wychowawcza, zna-
nej ustawie ,katolickiej” ~ co wynika ze specyfiki klasztorow w Cerkwi
Prawostawnej), nieruchomosci przejetych po 1948 r. w trybie egzekucji
zaleglosci podatkowych, nieruchomosci wywlaszczonych, jezeli odszkodo-
wanie nic zostalo wyplacone lub podjete oraz przejetych we wiadanie
panstwowych jednostek organizacyjnych bez tytutu prawnego, bez wzgledu
na pozniejsze ustawodawstwo konwalidujace te przejecia. Istnieje takze
mozliwos¢ zwrotu nieruchomosci nalezacych w dniu 11.11.1918 do osob
prawnych Kosciota Prawostawnego w celu przywrdcenia w nich sprawo-
wania kultu religijnego lub dzialalnosci oswiatowo—wychowawczej, opie-
kunczo-wychowawczej 1 charytatywno-opiekunczej. Ustawodawca nie
stworzyl mozliwosci objgcia postepowaniem nieruchomosci, ktérych stan
prawny jest nieuregulowany. Pozwala to unikna¢ watpliwosci interpretacyj-
nych wystgpujacych na gruncie ustawy z 17.05.1989 r. Zapisy ustawy
,,prawoslawnej” sa jaSniejsze od redakcji zawartej w ustawie z 1989 r.
Watpliwoscl interpretacyjne moga jednak pojawic si¢ na gruncie zapisow
specyficznych dla Kosciota Prawostawnego (art. 46 ust. 1 pkt 1 oraz art. 47
ust. 1 pkt 1 zawierajacy odestanie do art. 46 ust. 1 pkt 1).

Efektem regulacji moze byé — podobnie jak w stosunku do o0sdb
prawnych Kosciola Katolickiego — przywrocenie whasnosci nieruchomosci,

107 Bz U. nr 57, poz. 370.
T 198 W zw. z art. | ustawy z 23.06.1939 r.
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przeniesienie wlasnosci nieruchomosci zamiennej lub wyplata odszkodowa-
nia (w wezszym zakresie niz w stosunku do Kosciota Katolickiego) z tym , ze
te ostatnia mozliwos¢ w 1992 r. wylaczyla do 31.12.1992 r., podobnie jak
w stosunku do Kosciotla Katolickiego, ustawa budzetowa na 1992 r.
Regulacja, analogicznie, jak w ustawie z 17.05.1989 r. nie moze naruszac
praw nabytych przez niepanstwowe osoby trzecie, w szczeg6lnosci przez inne
koscioty i zwiazki wyznaniowe oraz rolnikoéw indywidualnych.

Odmiennie jednak niz w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciola
Katolickiego, nie wystepuje w stosunku do PAKP specyficzne postgpowanie
o charakterze quasi pojednawczym. Rozpatrywanie wnioskow koscielnych
0sOb prawnych ma charakter postgpowania administracyjnego i konczy ‘sie
wydaniem decyzji przez Ministra—Szefa Urzedu Rady Ministrow. Z tego
wzgledu rozstrzygnigcia te na mocy art. 196 kpa podlegaja kontroli NSA.

8.2. Kosciol ewangelicko~augsburski

Nowa regulacja stanu prawnego Kosciola luteranskiego zostala zawar-
ta w ustawie z 13.05.1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelic-
ko—Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej!?®. Ustawa ta, podobnie jak
wczesniejsze ustawy regulujace sytuacje poszezegolnych kosciotow w Polsce,
dotyczy takze kwestii majgtkowych i przewiduje ,,uwlaszczenie” (art. 39)
oraz regulacj¢ w przedmiocie przywrocenia wiasnosci lub nieodptatnego
przekazania nieruchomosci (art. 40-45). ,,Uwlaszczeniu™ podlegaly nieru-
chomosci lub ich czgsci pozostajace w dniu wejscia w zycie ustawy (weszla
w zycie po uplywie 14 dni od 27.06.1994 r.) we wladaniu koscielnych oséb
prawnych, jezeli — podobnie jak w ustawie ,katolickiej” ~ podlegaty
przepisom dekretu o zniesieniu fundacji a zastaly porgczone, pozostawione,
wydzierzawione, wynajete lub przekazane koscielnym osobom prawnym lub
znajduja si¢ na nich cmentarze, obiekty skaralne oraz obiekty funkcjonalnie
zwiazane z obiektami sakralnymi. Ponadto ,,uwlaszczeniu™ podlegaly te
nieruchomosci pozostajace w dniu wejScia w zycie ustawy we wiladaniu
koscielnych osdb prawnych, ktore byly wlasnoscia diecezji, parafii i fialia-
1ow'1® oraz diakonatéw luteranskich a takze parafii (gmin, zborow)
Kosciotlow Ewangelicko-Unijnych, Kosciota Staroluterskiego, Ewangelic-
kiego Kosciola wyznan augsburskiego i helweckiego oraz Braci Morawskich
(Hernhutéw)!!!. Analogicznie jak w oparciu o ustawe z 17.05.1989 r.
stwierdzenie “przejscia wlasnoéci nastgpuje na podstawie deklaratoryjnej
decyzji wydawanej przez wojewode.

109 D7 U. nr 73, poz. 323.

110 7oodnie z wykazem stanowiacym zalgcznik do dekretu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 25.11.1936 r. o stosunku Panhstwa do Kosciola Ewangelicko—-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 88, poz. 613,zm . 2 1945r. nr 48, poz. 2711z 1947
r. nr 52, poz. 272). )

111 W okresie miedzywojennym dziataly one jako odrgbne zwiazki wyznaniowe,
zgodnie z nowelizacja dekretu z 25.11.1936 dokonang w 1947 r. —tworzace je zbory
staty sie czgseia Kosciota Ewangelicko~Augsburskiego.
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Postegpowanie regulacyjne okreslone w ustawie ,,luteranskiej” ma na
celu przywrocenie wlasnoéei nieruchomosci lub ich czesci badz nieodptatne
- przekazanie wlasnosci nieruchomosci nie pozostajacych we wladaniu ko$-
cielnych osob prawnych. Podobnie jak w ustawie ,,katolickiej”” przywrdcenie
wlasnosci obejmuje nieruchomosci przejgte na rzecz Skarbu Panstwa, ktore
byly wywlaszczone, jezeli odszkodowanie nie zostato wyptacone lub podjete,
przejete we wladanie panstwowych jednostek organizacyjnych bez tytulu
prawnego bez wzgledu na pdzniejsze ustawodawstwo konwalidujace a takze
grunty warszawskie. Regulacja moze dotyczy¢ rowniez dobr martwej reki,
o ile nie wydzielono z nich gospodarstw rolnych proboszczow (ma zatem
wezszy zakres od okreSlonej w ustawie z 17.05.1989 r. — co wynika ze
specyfiki kosciota luteranskiego — a zwlaszcza braku zakonoéw). W razie
niemozno$ci zwrotu w naturze — podobnie jak we wczesniejszych ustawach,
przewidziano mozliwo$§¢ przyznania nieruchomosci zamiennej lub wyplaty
odszkodowania. Postgpowanie regulacyjne moze dotyczy¢ takze nieodplat-
nego przekazania wlasno$ci nieruchomosci lub ich czgsci nie pozostajacych
we whadaniu koscielnych oséb prawnych, ktore byly wiasnoscia diecezji,
parafii, filiatow i diakonatéw Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP
. lub parafii (gmin, zborow) Kosciolow Ewangelicko-Unijnych, Kosciota
Staroluterskiego, Ewangelickiego Kosciota wyznan augsburskiego i helwec-
kiego badz Braci Morawskich (Hernhutow), a takze fundacji zniesionych
w 19521, o ile zostaly por¢czone, pozostawione, wydzierzawione, wynajete
lub przekazane koscielnym osobom prawnym. Regulacji moga podlegaé
takze nieruchomomsci bedace uprzednio wlasnoscia parafii (gmin, zboréw)
ewangelickich dzialajacych do 1945 r. na Ziemiach Zachodnich i Péinoc-
nych, jesli sa one niezbgdne na cele kultowe lub dla prowadzenia przez
koscielne osoby prawne dzialalnosci o§wiatowo—wychowawczej, charytaty-
wno—opiekunczej i opiekunczo-wychowawczej. Regulacja, analogicznie jak
w innych ustawach, nie moze narusza¢ praw nabytych przez niepanstwowe
osoby trzecie, a w szczegdlnosci przez inne koscioly 1 zwiazki wyznaniowe
oraz rolnikéw indywidualnych.

Podobnie jak w ustawie z 17.05.1989 r. postgpowanie regulacyjne ma
charakter quasi pojednawczy i toczy si¢ przed komisja powotana na zasadzie
parytetu przez Panstwo i Kosciol. Postgpowanie regulacyjne nie jest
postgpowaniem administracyjnym i konczy si¢ ugoda lub orzeczeniem nie
majacym charakteru decyzji, ktore nie podlega zaskarzeniu. Przeprowadza je
Komisja Regulacyjna orzekajac w zespotach, ktora moze nie wydac orzecze-
nia w razie niemoznosci jego uzgodnienia. Konstrukcja ta catkowicie
wzorowana jest na stworzonej w ustawie z 17.05.1989 r.!12

112 pominigto jedynie mozliwos¢ przekazania sprawy szczegolnie trudnej do
rozstrzygnigcia przez pelny sklad Komisji i nadano jej inng nazwg.
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8.3. Kosciol Ewangelicko—Reformowany

Rownoczesnie z regulacja dotyczaca kosciota luteranskiego, Sejm
przyjat ustawe dotyczaca kosciota kalwinskiego. Ustawa z 13.05.1994 r.
o stosunku Panstwa do Koéciola Ewangelicko~Reformowanego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej'!? takze zawiera regulacje dotyczaca zwrotu nieruchomo-
$ci koscielnych, przewidujac mozliwosc ,,uwlaszczenia” (art. 24) oraz zwrotu
(art. 24 i 25) lub nieodptatnego przekazania nieruchomosci (art. 26)
koscielnym osobom prawnym. Katalog nieruchomosci podiegajacych uwla-
szczeniu jest waski — dotyczy nieruchomodci lub ich czgsci pozostajacych we
wladaniu koscielnych os6b prawnych w dniu wejscia w zycie ustawy, jezeli
nalezaly do zniesionych w 1952 r. fundacji a zostaly poreczone, pozos-
tawione, wydzierzawione, wynajete lub przekazane koscielnym osobom
prawnym badz tez znajduja si¢ na nich cmentarze lub obiekty skaralne oraz
obiekty funkcjonalnie zwiazane z obiektami sakralnymi. Stwierdzenie
,uwlaszczenia” nastqpuje w drodze deklaratoryjnej decyzji wojewody.
Konstrukc_]a ta nie odbiega od standardow przngtych dla Kosciota Katolic-
kiego i pozostatych kosciotow.

Postepowanie w przedmiocie przywrdcenia wiasnosci przejetych na
rzecz panstwa nieruchomosci lub ich czgsSci moze dotyczy¢ gruntow warszaw-
skich, nieruchomosci wywlaszczonych, jezeli odszkodowanie nie zostalo
wyplacone lub podjete oraz dobr martwej reki, jezeli nie wydzielono z nich
naleznych gospodarstw rolnych proboszczé6w. W razie niemoznoéci zwrotu
W naturze mozna przyznac nieruchomos¢ zamienna lub odszkodowanie. Nie
odbiega to od standardéw wypracowanych dla Kosciota Katolickiego.
Nieodplatne przekazanie nieruchomosci na rzecz koscielnych oséb praw-
nych moze mie¢ na celu takze przywrocenie w nich sprawowania kultu
religijnego lub dzialalnos$ci os$wiatowo-wychowawczej, opiekunczo-wycho-
wawczej oraz charytatywno-opiekunczej. Moze ono rdéwniez dotyczyé
nieruchomosci, ktorych stan prawny nie jest mozliwy do ustalenia, jezeli
w dniu wejscia w Zycie ustawy pozostawaly one we wladaniu koscielnych
0sOb prawnych i nie narusza to praw 0sob trzecich. Rozwigzania te sa takze
wzorowane na uprawnieniach Kosciola Katolickiego, mimo wezszego
zakresu uregulowania dotyczacego nieruchomosci o stanie prawnym niemo-
zliwym do wyjasnienia przez dodanie wymogu ich pozostawania we wiada-
niu ko$cielnych os6b prawnych. Podobnie jak w stosunku do Kosciota
Prawostawnego, rozstrzygnigcia w tych kwestiach zapada¢ maja w po-
stepowaniu administracyjnym i mie¢ charakter decyzji. Ustawa kalwins-
ka, odmiennie jednak niz ustawa prawoslawna” nie zawiera rozstrzyg-
nigcia jaki organ bedzie wlasciwy w sprawach wydawania decyzji regulacyj-
nych (wojewoda czy Minister~Szef URM badzZ inny wiasciwy minister).

113 Dz.U. nr 73, poz. 324.
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8.4. Charakter regulacji majatkowej w ustawach “niekatolickich”

Z porownania zapisow dotyczacych spraw zwrotu mienia ko$cielnych
0sOb prawnych, zawartych w poszczegodlnych ustawach regulujacych sytua-
cje prawna kosciolow w latach dziewigédziesiatych jednoznacznie wynika, ze
co do zasady rozwigzania te oparte byly na uprawnieniach uzyskanych przez
Kosciol Katolicki w 1989 i 1991 r. Wszystkie ustawy stworzyly mozliwos¢
nabycia wlasnosci okreslonych kategorii nieruchomosci znajdujacych sig
w posiadaniu koscielnych 0sob prawnych w dniu wejscia w zycie kazdej
z tych ustaw, przewidujac dla stwierdzenia nabycia wlasnoéci deklaratoryjna
decyzje wojewody. Okreslenie przedmiotu uwlaszczenia” dostosowane
byto do specyfiki poszczegblnych kosciotow, uwzgledniajac przyczyny utraty
prawa wlasno$ci do nieruchomosci bedacych w ich posiadaniu. Wszystkie
ustawy przewidywaly takze mozliwosci przywrocenia wiasnosci nierucho-
mosci nie pozostajacych w posiadaniu oséb prawnych tych koscioldw oraz
mozliwos¢ nieodplatnego przekazania okre$lonych nieruchomosci kosciel-
nym osobom prawnym. Szczegotowy katalog tych nieruchomosci dostoso-
wany byl do specyfiki poszczegbdlnych wyznan oraz loso6w ich mienia
1 prowadzonej przez nie dziatalno$ci. Stad unormowania w przedmiocie
regulacji badZ niedptatnego przekazania sg dosy¢ zréznicowane. Zachowuja
jednak podstawowa cech¢ wspolng — ich celem jest naprawienie krzywd
wyrzadzonych w przeszlosci w wyniku przede wszystkim $wiadomej polityki
wyznaniowej panstwa, cho¢ czgsto siegajacych konfliktow jeszcze wezesniej-
szych, przy jednoczesnym zachowaniu praw osob trzecich (w zasadnie
niepanstwowych) a w szczegolnosci innych koéciotdw 1 zwiazkow wy-
znaniowych oraz rolnikow indywidualnych. Maja one na celu zapewnienie
kosciolom mozliwoséci swobodnego sprawowania kultu oraz prowadzenia
dziatalnosci charytatywnej, opiekunczej i wychowawczej w posiadanych
przez nie obiektach - i stwarzaja mozliwos¢ przekazania odpowiednich
obiektow koscielnym osobom prawnym. Uregulowania te uznane sa za
szczegolne i przejsciowe — stad we wszystkich ustawach zawarto 2 letni
termin zawity na wnoszenie roszczen regulacyjnych. Odmienny jest sposob
przeprowadzania postgpowania w przedmiocie regulacji. W dwu ustawach
odbywa si¢ ona w drodze postgpowania administracyjnego, w dwu (w
zasadzie) w drodze specjalnego quasi mediacyjno—pojednawczego postepo-
wania regulacyjnego toczonego przed powotang na zasadzie parytetu przez
kosciol i pafistwo komisja, ktéra wydaje orzeczenia nie podlegajace zaskar-
zeniu. Zadna z ustaw wydanych pozniej nie powtarza szczegodinych uregulo-
wan dotyczacych zaktadow stuzby zdrowia zawartych w ustawie z 17.05.1989
r. Ustawa prawostawna” zawiera specyficzne odestanie do odrgbnej ustawy
kwestii obiektow bedacych przedmiotem sporu z Kosciotem Katolickim
obrzagdku bizantyjsko-ukrainskiego przejetych przez panstwo po akcji
,» Wisla”. Poszczegblne ustawy roznia si¢ takze redakcja poszczegdlnych
norm. Wida¢ w tym probe wyeliminowania przez ustwodawce niejasnosci
interpretacyjnych, pojawiajacych si¢ pod rzadami wczeéniejszych ustaw.
Mimo to nawet w ustawach przyjetych w 1994 r. niektére zapisy budza
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watpliwosci interpretacyjne — jest ich jednak znacznie mniej niz na gruncie
ustawy z 17.05.1989 r.

Nalezy takze zwroci€c uwage na kwestu; kolejnosci wchodzenia tych
ustaw w zycie, co takze przesadzilo o losach nieruchomosci, do ktorych
prawa mogly rosci¢ rozne wyznania. W szczeg6lnosci doszlo do uwtasz-
czenia” koscielnych osob prawnych wladajacych nieruchomosciami w dniu
wejécia w zycie poszczegdlnych ustaw, co z mocy prawa wylaczalo mozliwosé
zglaszania roszczen przez inne koscioly na mocy ich ustaw — pOzniej
uchwalonych. Argumentacje tego typu wysuwali zwlaszcza przedstawiciele
Kosciota Prawostawnego w 1991 r. w toku prac nad ustawa o stosunku
panstwa do PAKP w zwiazku z kwestia $wiatyn pounickich!'#. Efekt
nastgpstwa czasowego miedzy ustawami nie jest juz tak oczywisty przy
postepowaniu regulacyjnym, o czym $wiadczy przyklad klasztoru w Supras-
lu. W stosunku do tych obiektow Komisja Majatkowa nie zdotata uzgodnic¢
stanowiska (zgodnie z ustawa z 17.05.1989 r.) i na podstawie ustawy
74.07.1991 r. Minister Szef URM wydat decyzje korzystna dla PAKP, ktora
nastepnie zostala zaskarzona do NSA.

9. Wczesniejsza regulacja kwestii zwrotu mienia
osob prawnych Kosciola Katolickiego

Zawarte w ustawie z 17.05.1989 r. rozstrzygnigcia dotyczace zwrotu
nieruchomosci byly przede wszytkim efektem antykoscielnej polityki wy-
znaniowej prowadzonej po Il wojnie Swiatowej. Ustawodawca zetknal sie
jednak z konsekwencjami polityki skierowanej przeciwko Kosciotowi Kato-
lickiemu juz wczesniej. W II Rzeczypospolitej probowano rozwiazaé pro-
blemy wlasnosciowe wynikajace z polityki wltadz zaborczych a w szczeg6lno-
sci rosyjskich. Konkordat z 1925 r. wlasciwie nie uregulowatl tej kwestii,
odsylajac ja do odrgbnej umowy (art. XXIV ust. 3). Doszlo wytacznie (w art.
XXIV ust. 1) do uznania praw koscielnych os6b prawnych do ruchomosci
i nieruchomosci i innych praw posiadanych przez nie dotychczas. Do
wybuchu wojny zawarto jedynie uklad w sprawie ziem, kosciotow i kaplic
pounickich, zgodnie z ktorym wlasnos¢ kosciotow i kaplic pounickich
z plebaniami, ogrodami plebanskimi i cmentarzami pounickimi bedacych
w posiadaniu lub wladaniu Kosciota Katolickiego w dniu podpisania
ukladu''® przeszta na ten kosciol z dniem wejécia w zycie ukladu'!®,
a w stosunku do koscioldéw i kaplic pounickich bgdacych w posiadaniu
Panstwa, a nie bedacych w uzytkowaniu Kosciola Prawostawnego, Rzad RP
zobowigzal si¢ do prowadzenia w dalszym ciaggu badania warunkow w jakich
si¢ znajdowaly i przekazania na wlasnos¢ Kosciota Katolickiego we wszyst-
kich przypadkach, w ktorych byloby to mozliwe. W efekcie zawarcia tego

H4 B Czykwin (w:) Stenogram z posiedzenia Komisji Imc]atyw i Prac
Ustawodawczych (I kadencji] w dmu 6.06.1991 r. - str. 8.

115 20.06.1938 r.

116 15.04.1939 r.
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uktadu doszio takze do wydania ustawy z23.06.1939 r. o uregulowaniu stanu
prawnego majatkow Kosciota Prawostawnego, ktéra uwlaszczyta osoby
prawne Kosciota Prawostawnego w stosunku do nieruchomosci i praw
nalezacych 11.11.1918 r. do tegoz kosciola i znajdujacych sie w jego
posiadaniu lub w faktycznym i spokojnym wiadaniu w dniu 19.11.1938 r.
W stosunku do obu tych aktow podstawa ujawnienia wlasnosci miata by¢
deklaracja wlasciwego ordynariusza, z tym ze w stosunku do deklaracji
biskupow katolickich przewidziano wymog potwierdzenia przez whasciwego
ministra. '

W efekcie wybuchu II wojny Swiatowej nie doszlo do szerszego
uregulowania kwestii majatkowych odziedziczonych po okresie zaboréw. Po
jej zakonczeniu doszlo do przesunigcia granic panstwa oraz masowych
przesiedlen ludnosci. Doprowadzito to takze do daiszych przesunig¢¢ majat-
kowych w stosunku do Kosciota Katolickiego. W efekcie, po upadku W.
Gomutki, wladze podjely probe uregulowania sytuacji majatkowej na
Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych. Ustawa z 23.06.1971 r. o przejéciu na
osoby prawne Kosciota Rzymskokatolickiego oraz innych kosciotow i zwia-
zk6w wyznaniowych wlasnosci niektorych nieruchomosci potozonych na
Ziemiach Zachodnich i Polnocnych ,,uwlaszczyla™, z dniem jej wejscia
w zycie!'”, koScielne osoby prawne w stosunku do nieruchomosci parst-
wowych znajdujacych si¢ w ich faktycznym wylacznym wiadaniu w dniu
1.01.1971 r. Stwierdzenie przej$cia wlasnosci nastgpowato w drodze decyzji
wiasciwego organu do spraw wyznan prezydium wojewodzkiej rady narodo-
wej. Ponadto Rada Ministrow mogta w terminie do 31.12.1973 r. przekazaé
nieodplatnie nieruchomosci panstwowe lub ich czeéci potozone na obszarze
objetym ustawa, jezeli byly niezbgdne do wykonywania celow religijnych.
Przekazanie nastgpowato w drodze uchwal Rady Ministrow (wydano trzy
takie uchwaly), a stwierdzenie przejécia wiasnosci nastgpowalo decyzja
wojewody lub organu do spraw wyznan prezydium wojewddzkiej rady
narodowej, ktora miata okresla¢ powierzchni¢ nieruchomosci, jej oznaczenie
w ewidencji gruntéw i uwlaszczana osobg prawna.

Wszystkie te uregulowania mialy znacznie wezszy zakres od ustawy
z 17.05.1989 r. i dotyczyly tylko jednego rodzaju krzywdy wyrzadzonej
Kosciolowi Katolickiemu. Dopiero regulacja z 1989 i z 1991 r. w pelni
rozwiazata zadawnione krzywdy majatkowe wyrzadzone K osciotowi Katoli-
ckiemu. O wyczerpujacym charakterze tej regulacji $wiadczy chociazby fakt,
ze Konkordat miedzy Rzeczapospolita Polska i Stolica Apostolska pod-
pisany 28.07.1993 r. nie zawiera zadnych postanowien dotyczacych na-
prawienia jakichkolwiek krzywd majatkowych wyrzadzonych Kosciotowi
Katolickiemu w przeszlosci, regulujac zupehie odmienne kwestie*8,

117 29.06.1971 1.

18 M. in. z tego wzgledu watpliwosci budzi poglad ks. R.Sobanskiego, w mys!
ktorego ustawa 2 17.05.1989 r. nie wymaga nowelizacjt i ”warto raczej dociekac, ktore
Z przepisdOw moga jeszcze znalez¢ zastosowanie” — R. So bansk i, Sens polskiego
konkordatu (w:) Panstwo i Prawo nr 7-8 (581-582) lipiec—sierpienr 1994, str. 9 (str.
3-12).
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10. Podsumowanie

Z przedstawionych rozwazan wynika, Ze zawarta w ustawie z 17.05.1989
r. regulacja spraw majatkowych Kosciota Katolickiego jest unormowaniem
zgodnym z zasada demokratycznego panstwa prawa, zawarta w nieuchylo-
nym art. 1 Konstytucjiz 1952 r. Regulacja ta otwarta drogg do analogicznych
—wzorowanych na niej unormowan w stosunku do trzech innych kosciotow,
ktore w latach dziewieédziesiatych uzyskaly ustawowe uregulowanie swojej
sytuacji prawnej — nie narusza zatem zasady rOwnouprawnienia kosciotow
i zwiazkdéw wyznaniowych. Roznice miedzy poszczegblnymi unormowania-
mi wynikaja przede wszystkim ze specyfiki i losow poszczegolnych kos-
cioldow, a takze charakteru wyrzadzonych im krzywd majatkowych.

Regulacja zawarta w ustawie z 17.05.1989 r. i innych ustawach
wyznaniowych ma charakter jednorazowego' naprawienia uprzednio wy-
rzadzonych kosciotom krzywd majatkowych. Jest ona. efektem sytuacji
o charakterze nadzwyczajnym zaréwno z okresu rzadow komunistycznych
a nawet wladz zaborczych, ktorych polityka wyznaniowa nie miescita si¢
w granicach gwarantujacych swobodg¢ wyznania i wolno$¢ sumienia. Ma ona
umozliwi¢ nieskrepowane dziatanie ko$ciotow w demokratycznym panstwie
prawa. Reglacja ta sprzyja zatem realizacji zasady autonomii badz rozdzialu
kosciotéw od panstwa. Naprawienie krzywd majatkowych wyrzadzonych
w przeszioéci sprzyja uniezaleznieniu kosciolow od dotacji panstwowych,
a takze zapewnia im $rodki do prowadzenia réznorodnej dziatalnosci, co
ulatwia realizacje zasady pomocniczosci.

Nalezy podkresli¢, ze juz wcze$niejsze akty prawne dokonywaly czes$-
ciowego uwlaszczenia osob prawnych Kosciota Katolickiego lub umoz-
liwialy nieodplatne przekazanie im wlasnosci nieruchomosci, ktore nie
znajdowaly si¢ w ich wladaniu, cho¢ zadna z tych regulacji nie czynila tego
w tak kompleksowy sposob, jak ustawodawstwo wyznaniowe poczawszy od
1989 r.

Uwlaszczenie koScielnych os6b prawnych, poza zapewnieniem swobo-
dy kultu i stworzeniem zaplecza materialnego dla ich dziatalnosci, sprzyja tez
pewnosci obrotu, doprowadzajac do zgodnosci stanu posiadania z tytulem
prawnym do nieruchomosci znajdujacych si¢ we wladaniu koscielnych oséb
prawnych. .

W rezultacie, mimo pewnych niedociagnig¢ legislacyjno-redakcyjnych,
postanowienia ustawy z 17.05.1989 r. dotyczace regulacji spraw majat-
kowych koscielnych os6b prawnych, po kilkudziesiecioletnim okresie polity-
ki dominacji panstwa nad kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi, ktore nie
wahalo si¢ prowadzi¢ polityki wymierzonej w Ko$ciol Katolicki traktowany
jako przeciwnik ideologiczny, nalezy uzna¢ za odpowiadajace potrzebom
demokratycznego panstwa prawa zapewniajacego wolno$¢ wyznania i su-
mienia.
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The question of property of church legal persons return according
to Law on State Relation to Catholic Church in Republic of Poland

A relation between the state and catholic church in Poland was regulated in 1989
as a result of long negotiations between communist authorities and church represen-
tatives. The legislator could not disregard the issue of property lost by church, in
particular the property lost during communist time. In post-communist period 1989
Law on State Relation to Catholic Church was to some extend amended to reflect the
interests of the Church.

The Law of 1989 provides for two ways of resolving the church property status. If
a property remained in church legal person’s possession then, in cases described in Law
of 1989, title to such property (right of ownership) is granted to that person. Another

-way is a return of lost church property in cases specified in Law of 1989. Decisions in
that matter are issued by a body called Property Commission established only for that
purpose which is composed of representatives of state and church according to equality
rule.

Legal status of the Property Commission, various circumstances in which church
was deprived of title to property, conditions of restitution of church in ownership and
property are presented in details in the article. The author compares Law of 1989 with
similar legal regulations adopted for other denominations in the nineties. Earlier
regulations connected with return of church property are also mentioned and
discussed. Author indicates and explains constitutional issues related to this regula-
tion.



