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KS. KRZYSZTOF WARCHALOWSKI

NAUCZANIE RELIGII W FORMIE OBLIGATORYJNEJ
W UMOWACH KONKORDATOWYCH
Z PANSTWAMI EUROPEJSKIMI

Wstep

Panstwa wspolczesne, ktdre gwarantuja wolnos$¢ religijna w aspekcie
pozytywnym, gwarantuja rowniez nauczanie religii w szkotach publicznych.
Uksztaltowaly si¢ dwie formy nauczania religii: obligatoryjna i fakultatyw-
na.

Obligatoryjna forma nauczania religii w szkole publicznej polega na tym,
ze religia jest zwyczajnym przedmiotem edukacji szkolnej obowiazujacym
wszystkich uczniéw z wyjatkiem tych, ktorych rodzice ztoza wyraine
oswiadczenie, Ze nie Zycza sobie, aby ich dzieci uczgszczaly na naukeg religii.
Jest to wigc obligatoryjnosé wzgledna.

Ta forma nauczania religii uksztaltowala si¢ szczegllnie w panstwach
europejskich regionu germanskiego i znalazla swoj wyraz w umowach
konkordatowych'.

Sposérdd aktualnie obowiazujacych konkordatoéw nauczanie religii katoli-
ckiej w szkotach publicznych normuja umowy konkordatowe z nastgpujacy-
mi pafistwami europejskimi: Konkordat z Rzesza Niemiecka z 20 lipca 1933
r.; z Bawaria z 29 marca 1924 r., zmodyfikowany 7 pazdziernika 1968 r.,
podpisany 4 wrze$nia 1974 r; z Dolna Saksonia podpisany 26 lutego 1965r.;
z Sarg podpisany 12 lutego 1985 r.; Uklad z Austria z 9 lipca 1962 r. oraz
Konkordat z Portugalia z 7 maja 1940 r.

1. Republika Federalna Niemiec i jej kraje

Republika Federalna Niemiec jest panstwem federacyjnym, ktorego
poszczegdlne kraje zwiazkowe posiadaja szeroka autonomig¢ w zakresie
wewngetrznym i na forum migdzynarodowym. Ta ostatnia sprawia, ze kraje

1 I.Minnerath,L'Egliseet les Etats concordataire (1846-1981 ). La ouverainete
spirituaelle preface de Jean Gaudement,Paris 1983, s. 394-395; por. . Kruk ows ki,
Koscidl i Panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 189-190.
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zwigzkowe RFN posiadaja podmiotowos¢ w zakresie prawa migdzynarodo-
wego publicznego i moga by¢ strona niektérych umoéw migdzynarodowych,
w tym uméw konkordatowych?.

Z tego tytutu nie tylko Niemcy jako panstwo, ale rowniez nicktore kraje
zwigzkowe zawarly umowy konkordatowe. Wedlug obowiazujacego w RFN
podziahi kompetencji migdzy federacja a wchodzacymi w jej skiad krajami
zwigzkowymi, punkt cigzkosci ustawodawstwa panstwowego dotyczacego
Kosciota spoczywa na krajach, przy czym prawo federalne ustala dla niego
pewne stale ramy, ktdre wprowadzaja ustawodawstwu krajow zwiazkowych
pewne granice. Podobnie rzecz si¢ ma jesli chodzi o prawo konkordatowe
i normowane w nim zespoly zagadnien’.

W niniejszym opracowaniu przedmiotem analizy stana si¢ sprawy naucza-
nia religii w szkotach publicznych zawarte w prawie konkordatowym
Republiki Federalnej Niemiec oraz jej krajow zwigzkowych: Bawarii, Dolnej
Saksonii i Sary.

1.1. Zakres nauczania religii

Konkordat migdzy Rzesza Niemiecka a Stolica Apostolska z 20 lipca 1933
r., stwierdza: ,,Nauka religii katolickiej w szkotach podstawowych, zawodo-
wych, srednich oraz w wyzszych zakladach naukowych jest przedmiotem
zwyczajnym [...]” (art. 21)%.

Powyzszy zapis prawa konkordatowego znajduje swoje zrodlo w art. 149
Konstytucji Waimarskiej oraz potwierdzenie w obowigzujacej Ustawie
Zasadniczej RFN z 23 maja 1949 r., ktéra w art. 7 stwierdza: ,,nauka religii
w szkotach publicznych jest przedmiotem zwyczajnym z wyjatkiem szko6t
bezwyznaniowych’?.

Podobne gwarancje zawiera prawo fundamentalne niektorych krajow
zwiazkowych RFNS.

2 Por. B. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne,
Warszawa 1994, s. 119-121.

3 W. Schulz, Bermerkungen zum Vertrag Zwichen dem Heiligen Stuhl und dem
Freistaat Bayern zum Aenderung und Ergdenzung des Bayerischen Konkordats vom 29.3.
1924, Apollinaris 48 (1975), s. 151.

4 AAS 25 (1933), s. 401: ,,Der katholische Religionsunterricht in den Volksschulen,
Berufsschulen, Mittelschulen und héheren Lehranstalten ist ordentliches Lehrfach [..].”

5 Art. 7Konstytucji RRN; por. U. H e m e 1, Quando stato e chiesa collaborano nella
scuola di tutti. La situazione dell'IR nella Repubblica federale tedeska, Religione
e Scuola 13 (1984-1985), s. 309; J. Listl, Das Verhdltnis von Kirche und Staat in der
Bundesrepublik Deutschland, w: Handbuch des katholischen Kirchenrechts, Regens-
burg 1983, s. 1062-1063.

S Art. 136 Konstytucji Bawarii; art. 34 Konstytucji Nadrenii-Palatynatu; art. 14
Konstytucji Nadrenii Polrocnej-Werstfalii; art. 29 Konstytucji Sary, por. C. Link,
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Poréwnujac cytowane dokumenty nalezy stwierdzi¢, ze w tym, co dotyczy
zakresu nauczania religii, prawo konkordatowe stanowi uszczegolowienie
powyzszego artykulu konstytucji, poniewaz norma konstytucyjna mowi
ogdlnie o szkolach publicznych, natomiast konkordat wylicza stopnie
szkolnictwa publicznego, w ktorych istnigje obowiazek organizowania
i prowadzenia lekcji religii. Generalnie jednak prawo konstytucyjne jest
tozsame z prawem konkordatowym. Z tego wzgledu wszelkie dzatania
sprzeczne z konkordatem na tej plaszczyznie, stoja bezposrednio w sprzecz-
nosci z norma konstytucyjna. Zatem religia moglaby by¢ usunigta ze szko6t
tylko na mocy modyfikacji konstytucyjne;j’.

Z tak ustanowionego prawodawstwa mozna wysnué wniosek, Ze naucza-
nie religii nalezy w pewnym sensie do zadan panstwa, a panstwu, ktore jest
neutralne $wiatopogladowo w sensie pozytywnym zalezy na edukacji
moralnej spoleczefistwa®.

Niektorzy prawnicy chea zakwalifikowac zapis o nauczaniu religii w szko-
fach publicznych do sytuacji wyjatkowych, sprzecznych z nowoczesnym
modelem panstwa, ktore wedtug nich powinno si¢ charakteryzowac swiato-
pogladowa neutralnoscia®. Inni wykazuja, ze ,religijna neutralno$é” nie
moze oznaczaé oboj¢tnosci na wartosci lub indyferentyzm wobec zywych
pogladow obywateli. Panstwo, ich zdaniem, nie {aczy si¢ z zadnym konfesyj-
nym Zyciem, a nauka religii w szkolach staje si¢ sposobem kooperacji migdzy
panistwem a spoleczenistwem zyjacym wartosciami religijnymi'®.

Inni uczeni, ktorych czolowym reprezentantem jest teolog Rainer Lach-
mann zajmuja w sprawie nauczania religii w szkole publicznej stanowisko
opierajace si¢ na legalizmie prawnym. Twierdza oni, ze szkolne lekcje religii,
mimo licznych dyskusji na ten temat, maja prawne umocowanie zardowno
w konkordacie, jak i w konstytucji. Jest to zaréwno historyczne dziedzictwo
jak i fakt, z ktorym pie da si¢ polemizowaé!'.

Religionsunterricht, w: Handbuch des Staats Kirchenrechts der Bundesrepublik
Deutschiand, Berlin 1975, t. 2, s.503.

7 Por. R ees, Der Religionsunterricht und die katechetische Unterweisung in der
kirchlichen und staatlichen Rechtsordnung. Regensburg 1986, s. 228.

8 A. von Campenhausen, Staatskirchenrecht Ein Studienbuch, Munchen
1983, s. 119.

9 B.G. Mahrenholz, Die Kirchen in der Gesellschaft der Bundesrepublik,
Hannover 1972, s. 132.

10 J Listl, Staat und Kirche in der Bundesrepublik Deutschland, w: P. Mikat,
Kirche und Staat in der neueren entwicklung, Dormstadt 1980, s. 253-254.

11 por. K. Nientiedt, Der Religionsunterricht muf§ den sich den gesellschaft-
lichen Gebenheiten stellen. Ein Gesprdch dem evangelischen Theologen Rainer Lach-
mann, Herder Korespondentz 46 (1992), s.460.
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W systemie niemieckim na tle powyzszych regulacji wytworzylo si¢
rowniez ogélne przekonanie, ze istota praw obywatelskich winna by¢
rozumiana nie tylko jako bariera ograniczajaca wkraczanie pafistwa w sferg
jednostki, ale jako podstawa do uzyskania publicznych korzyéci, co stanowi
istotng wskazowke interpretacyjng w procesie praktycznej realizacji praw
konstytucyjnych!2,

Dzigki temu Koscid! katolicki w Republice Federalnej Niemiec ma
zagwarantowana mozliwos¢ nauczania religii we wszystkich szkolach pub-
licznych czyli zarzadzanych przez wiadz¢ panstwowa, z wyjatkiem szkolnict-
wa bezwyznaniowego, ktore jest zwolnione z obowigzku organizowania
nauki religii. Konkordatowa i zarazem konstytucyjna gwarancja obj¢ta jest
nauka religii katolickiej w szkotach podstawowych, $rednich, gimnazjach
i szkotach zawodowych. Wylaczone z tego obowiazku jest szkolnictwo
wyzsze'?, Prawo konkordatowe nie gwarantuje réwniez lekcji religii w przed-
szkolach oraz innych specjalistycznych centrach edukacyjnych czy wy-
chowawczych.

Obowiazkowi nauczania religii moga podlegac takze szkoly prywatne,
jezeli stanowia alternatywe dla szkolnictwa panstwowego'.

Bardziej szczegblowych uregulowan tej materii dostarcza prawo konkor-
datowe i ustawodawstwo poszczegolnych krajow Federacji Niemieckiej.

1.2. Uczestnictwo w lekcjach religii

Konkordat z 1933 r. umiejscawia nauke religii jako przedmiot zwyczajny
w systemie szkolnictwa publicznego RFN". Z powyiszego faktu wyplywaja
nastepujace konsekwencje:
1) nauka religii jest przedmiotem wpisanym w porzadek nauki szkolnej,
2) nauka religii jest firmowana przez szkote,
3) nauczanie religii w szkole jest zalezne od wiladz panstwowych,
4) pomoce naukowe i §rodki potrzebne do nauki religii sa w dyspozycji
wladz szkolnych,
5) koszty utrzymania nauczycieli religii pokrywaja wladze panstwowe!'s.

12 pJ. Tettlinger, Protection of Freedom of Expression in German Cons-
titutional Civil Law, w: Reports of German Public Law, Heilderberg 1990, s. 144.

13 W. Rees, Religionsunterricht, w. Handbuch des Staats Kirchenrechts der
Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1975, t. 2, s. 261.

14 L. Miller L'insegnamento religioso nella Repubblica Federale Tedesca.
Questione comune della Chiesa e dello Stato, w:A. Gianni, L’istruzione religiosa nella
scuole italiane, Cinisello 1991, s. 230.

15 AAS 25 (1933), s. 401.

16 Link, dz. cyt., s. 514.
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Generalnie uczestnictwo ucznia w lekcjach religii wedlug wlasnego
wyznania jest obowiazkowe!”. Istnieje jednak konstytucyjnie zagwaran-
towana moziwo§¢ zwolnienia. ,,Wszyscy, ktorzy maja prawo do edukacji
decyduja czy ich dzeci bedza uczeszczaly na lekcje religii'®.” Zatem
zwolnienie ucznia z obowigzku uczestnictwa w szkolnej katechezie lezy
w gestii rodzicow.

Ustawa o edukacji religijnej dzieci z 15 lipca 1921 r., ktora nadal
obowiazuje, mowi, ze kazdy kto ukonczyl 14 rok zycia moze decydowad
osobiscie jakiego jest wyznania. Z tego wzgledu uczen, ktory ukonczyt 141at,
moze na wlasne zyczenie byé zwolniony z uczestniczenia w lekcjach religii'®.
Jednak sprawy te sa niekiedy regulowane odmiennie w ustwodawstwach
poszczegblnych krajow zwigzkowych.

Rodzice lub uczen pragnacy uzyskaé zwolnienie z uczgszczania na lekcje
religii powinien skierowaé pisemna prosbe na rece kierownika szkoty. Forma
pisemna wymagana jest do waznosci. Ponadto, dyrekcja szkoly respektuje
jedynie zwolnienia indywidualne, odrzucajac kolektywne czy spontaniczne.
Powyzsze formalnosci moga byC dokonane jedynie na poczatku roku
szkolnego albo na poczatku semestru®.

Dla ucznidéw zwolnionych z nauki religii przewidziane sa przedmioty
zastepeze, jak ,etyka”, ,,wiedza religijna” czy ,,normy i wartosci”, ktore
muszg byé¢ ideologicznie neutralne. Zajgcia te s3 organizowane wylacznie
przez panstwo z zagwarantowaniem formacji, ktora zwykle nalezy do lekcji
religii. Charakter tych lekcji oraz konieczno$¢ uczestnictwa w nich uczniow,
ktorzy otrzymali zwolnienie zlekcji religii sa regulowane odmiennie w prawie
wewngetrznym krajow zwiazkowych RFN?,

1.3. Programy nauczania religii

Konkordat z Rzesza Niemiecka z 1933 r. przewiduje: ,,Programy nauczania
oraz wybor podrecznikéw do naukd religii {w szkofach publicznych] dokonany
zostanie w porozumieniu z wyzszymi wiadzami koscielnymi” (art. 21)%.

17 Miller, art. cyt. s. 237-238.

18 Art. 7 § 2 Konstytucji RFN

19 Gezetz iiber die religiose Kindererziehung vom 15. Juli 1921, Reichsgesetzblatt,
s. 939; M. Ben z, Religionsmiidigkei und elterriches Erziehungsrecht, Archiv 157
(1988), s. 117.

20 L istl, art. cyt. 5. 257.

21 U, Hemel, Natura e organizzazione della materia alternativa in Germania
(RFT), Insegnamento etico come alternativa a religione, Religione e¢ Scuola 15
(1986-1987), s. 514-520.

22 AAS 25 (1933), s. 401.
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Jednoczesnie ten sam artykul zawiera gwarancjg, ze ,nauka religii
udzielana bedze zgodnie z zasadami K osciota katolickiego®.”

Jak wynika z cytowanej normy, prawo konkordatowe zapewnia wltadzom
koscielnym udziat w formowaniu programéw nauczania religii katolickiej
dla szkot publicznych, poniewaz jest rzecza oczywista, ze nauczanie religii
musi by¢ w sposob staly i fundamentalny zwigzane ze wspolnota wy-
maniowa, ktora w tym wypadku jest Koscidt katolicki®.

Powyzsza zasada wynikajaca z konkordatu znajduje swoje umocowanie
takze w konstytucji RFN, ktora stwierdza, ze: ,nauczanie religii jest
nierozdzielne i zgodne z zalozeniami danej wiary?.”

Uprawnienia K osciota dotycza szczegolnie metod i pryncypiéw nauczania
religii katolickiej, aspektow dogmatycznych i dydaktycznych zwigzanych
z dogmatami oraz podstaw moralnych®.

Wiladze panstwowe z kolei uzyskuja konkordatowe zapewnienie: ,,[...JW
nauczaniu religii specjalny nacisk polozony zostanie na wyrobienie poczucia
obowiazkdw patriotycznych, panstwowo—obywatelskich i spotecznych, wy-
nikajacych z ducha chrzescijanskiej wiary i moralnosci, podobnie jak ma to
miejsce W procesie nauczania innych przedmiotéw™(art. 21)77.

Wydaje sig rzecza zrozumiala stanowisko wiadz panstwowych, aby naucza-
nie religii, poprzez odpowiednio przygotowane programy nauczania, przy-
czynialo si¢ do uwrazliwiania i wytwarzania u dzeci i mlodzezy postaw
spolecznie pozadanych, jak patriotyzm czy obywatelskie poczucie obowigzku
wobec Panstwa, w takim samym stopniu jak w cyklu nauczania innych
przedmiotow. W ten sposob wladze panstwowe pragng, aby nauka religii
katolickiej w szkole przyczyniala si¢ do budowania podstaw tadu spolecznego.

Z faktu obecnosci nauki religii w szkole publicznej jako przedmiotu
zwyczajnego wynika, ze szkolne programy nauczania religii katolickiej
w Republice Federalnej Niemiec oprocz wymaganych walor6w merytorycz-
nych powinny réwniez posiada¢ okreslone cechy formalne i strukturalne
relatywnie do innych przedmiotow.

23 AAS 25 (1933), s. 401.

24 Por. D. Ehlers, Entonfessionalisierung des Religionsunterrichts. Eine Unter-
suchung tber die inhaltlichen Gestaltungsanforderungen der Verfassung, Neu-
wied-Berlin 1975, s. 94-98.

25 Art. 7 § 3 Konstytucji RFN.

26 W. L eisner,Des staatliche Aufsichtsrecht iber den Religionsunterricht unter
besonderer Beriicksichtigung der Lehrpldne und Lehrmittel, Minchen 1976, s. 57; por.
Link, dz. cyt. s. 535.

27 Konkordat z Rzeszq Niemieckq z 1933 r., AAS 25 (1933), 5.401.
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Program nauczania religii musi uwzgledniaé calosciowe zalozenia rozwoju
uczniéw, wiek dzieci oraz mie¢ na wzgledzie typ szkoty®.

W kazdym przypadku program nauczania religii katolickiej w szkole
publicznej nabiera mocy obowiazuiacej poprzez fakt zatwierdzenia. Powy-
zszy akt dokonywany jest przez Panstwo reprezentowane przez kompetentne
ministerstwo w danym kraju zwiazkowym oraz Koscio! katolicki reprezen-
towany przez Konferencje Episkopatu danego Regionu.

Zatwierdzenie programu ze strony Panstwa i Kosciola katolickiego
niektdrzy kanonisci nazywajg ,,zgodg paralelna.” Podobna zgoda wymaga-
na jest takze dla pomocy dydaktycznych, ksiazek i tekstow?.

Nalezy zauwazyC, Zze zatwierdzanie programoOw nauczania religii jest
zarazem jedna z form réwnoczesnego nadzoru Pafistwa i Kosciota nad
nauczaniem religii, gdzie wladze pafistwowe czuwaja nad konstytucjonalnos-
cia programow i tekstdw a Koscidt stoi na strazy dydaktyczno—merytorycz-
nej poprawnosci katechezy.

1.4. Pozycja nauczycieli religii

Z faktu, ze nauczanie religii w szkole publicznej jest rezultatem porozumie-
nia migdzy Pafistwem i Kosciolem wynika, ze nauczyciel religii jest zalezny
od organdéw wladzy obu tych spolecznosci. Méwi o tym w sposob jedno-
zaczny w art. 22 Konkordat z Rzesza Niemiecka z 20 lipca 1933 r.
»Angazowanie nauczycieli religii katolickiej dokonywane bedze po wzajem-
nym porozumieniu si¢ biskupa i rzadu krajowego™%.

Ze strony Kosciola katolickiego organem uprawnionym do wystgpowania
w sprawie angazowania nauczycieli religii jest biskup diecezjalny, w stosunku
do szkél znajdujacych si¢ na terytorium powierzonego mu Kosciota
partykularnego. Konkordat respektuje w ten sposdb uprawnienia i zadania,
jakie przyznaje biskupowi diecezji prawo kanoniczne®.

28 U. Hemel, Germania. L’insegnamento della religione cattolica;, w: L’inseg-
namento scolastico della religione nella nuova europa. Flavio Pajer, Torino 1991, s.
167.

2% Tamze

30 AAS 25 (1933), s. 402.

31 por. Kan 381 § 1, kan. 804 § 1, kan 805, kan. 386 § 1, kan. 775 §1 KPK 1983; por.
Kan 329 § 1, kan 1328, kan 1337 KPK 1917.
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Biskup diecezjalny, chociaz konkordat nie méwi o tym wprost, ma prawo
udzielania misji kanonicznej (missio canonica)*? kandydatom na nauczycieli
religii katolickiej, jezeli posiadaja odpowiednie kwalifikacje®.

Nauczycielem religii katolickiej w szkole publicznej moze byé osoba
duchowna (ksiadz, zakonnik) lub sSwiecka nalezaca do Kosciola katolic-
kiego, odpowiednio przygotowana, posiadajaca nienaganng postawe moral-
na. Wymagania zwigzane z wyksztalceniem regulowane sg odmiennie
w poszczegolnych krajach zwiazkowych®.

Jezeli nauczyciel religii utraci wymagane do spelniania swojej profesji
walory z powodéw doktrynalnych lub niemoralnego prowadzenia sig¢, nie
moze nauczaé religii dopOki istnieje ta przeszkoda®.

Zaistnienie przeszkody z wymienionych powodoéw, np. rozwod, stwierdza
biskup diecezjalny, ktéry moze cofnac misj¢ kanoniczna do nauczania religii
katolickiej udzielona wczesniej danej osobie. Nauczycielowi pozbawionemu
w ten sposOb prawa nauczania religii katolickiej w szkole publicznej nie
przystuguje prawo odwolania si¢ do sadu panstwowego™®.

Uprawnienia Kosciola wzglgdem nauczycieli religii podyktowane sa
faktem, ze nauka religii udzielana jest na bazie konfesyjnej, a wigc dla
ucznioéw i uczennic katolickich przez katolickiego nauczyciela religii. Musi
on poméc wierzagcemu uczniowi glebiej wniknaé w wiarg, a innym umozliwic
spotkanie z postaniem Chrystusa®’.

Uprawnienia wzgledem nauczycieli religii posiada rowniez strona panst-
wowa. Konkordat Niemiecki z 1933 r. nie przyznaje tych uprawnien
wladzom federalnym, ale udzela ich rzadom poszczegdlnych krajow zwiaz-
kowych.

Generalnie od nauczyciela religii wymaga si¢ kwalifikacji jakie sa koniecz-
ne do uprawiania zawodu nauczyciela w okresSlonym kraju i danym typie
szkoty. Osoba nauczajaca religii nawigzuje wigc stosunek pracy ze szkola,

32 por. M. Conte a Coronata, Institutiones iuris canonici, t. II, Torino
1931, s. 251: ,,Missio canonica est posmva deputatio ab auctoritate ecclesiastica facta
ad docendam religionem christianam. Quare ut quis ex missione canonica dicatur
habere munus docendi fidem catholicam, nequaquam sufficit aptitudo. Quamvis enim
habilitas ad docendum, de qua etiam per examen constare potest et non raro debet, sit
conditio quaedam praevia, tamen missio canonica principaliter consistit in actu
auctoritatis ecclesiasticae, quo quis ad exercicium suae facultatis approbatur et
deputatur.”

33 Listl, Das Verhdltnis vo Kirche und Staat in der Bundesrepublik Deutschland,
art. cyt. s. 1063.

34 Miller, art. cyt., 5. 236-237.

35 Art. 22.Konkordatu z Rzeszq Niemieckq z 20 lipca 1933 r., AAS 25 (1933), s. 402.

36 Listl, art. cyt. s. 1063.

37 Schulz, art. cyt., 5. 159.
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w ktorej naucza, a ta staje si¢ jej zaktadem pracy. Jednoczesnie nauczyciel
religii zrownany jest w prawach i obowiazkach z nauczycielami innych
przedmiotéw®. Nabywa réwniez prawo glosu w radzie pedagogicznej®.
Wisrod nauczycieli religii, zwlaszeza szk 6t srednich, wyrdznia si¢ dwie grupy.
Do pierwszej naleza ci, ktorzy maja ukonczone przynajmniej dwa fakultety
poza religia, np. angielski i matematyke. Uczestniczenie w zajgciach studium
teologicznego w uniwersytetach panstwowych, przygotownjacego nauczy-
cieli religii katolickiej, pozwala bez przeszkod studiowac dwa przedmioty.

Druga grup¢ stanowia nauczyciele nie posiadajacy poza religia innego
fakultetu. Najczesciej sa to osoby duchowne lub zakonnicy, badz tez osoby
swieckie zatrudnione w parafiach, ktére ucza kilka godzin w szkotach
nizszych szczebli‘C.

Konieczno$é posiadania przez nauczycieli religii uprawnien do nauczania
innego przedmiotu sprawia, z¢ w przypadku cofnigcia misji kanonicznej
przez kompetentnego biskupa diecezjalnego nauczajacy religii nie traci
zatrudnienia, bowiem pozostajg mu inne zajgcia, ktore prowadz z tytutu
posiadania drugiej specjalnosci. Tym sposobem wiadze panstwowe respek-
tuja uprawnienia nalezne biskupowi diecezjalnemu i jednoczesnie zabez-
pieczaja staloéé pracy uczacym religii na wypadek ,,veta” wiadz kosciel-
nych*!.

W przypadku drugiej grupy uczacych religii, nie posiadajacych innego
fakultetu, zabezpieczenie bytu wynika badz z prawa kanonicznego w przypa-
dku os6b duchownych i zakonnikéw, ktorym biskup lub przetozeni koscielni
winni zapewnié utrzymanie lub z drugiego, réwnoleglego stosunku pracy*2.

Koniecznoséé zabezpieczenia przez wiadze panistwowe stalosci zatrud-
nienia nauczycielom religii dodatkowo potgguje fakt, ze 90% uczacych religii
w niemieckich szkotach publicznych to ludzie $wieccy®’.

Tym samym nauczyciele religii s3 w sytuacji korzystniejszej w stosunku do
innych urzednikéw, ktdrzy zaleza bezposrednio od Kosciota, gdyz nie traca
miejsca pracy nawet w sytuacjach konfliktowych®.

Jednoczesnie kazdy nauczyciel ma prawo odmoéwi¢ nauczania religii
z motywOw sumienia. Zapewnia to prawo konstytucyjne, ktore stwierdza:

38 [ ink, art. cyt., s. 522.

3% Campenhausen,dz. cyt, s. 118.

40 Por. U. Hemel, La formazione del professore di religione in Germania:
Strutture-Problemi-Perspekttive. Religione e Scuola 14 (1985-1986), s. 156-164.

41 Hemel, Germania. L'insegnamento della religione cattolica, art. cyt., 167.

42 Por. Kan 281, kan 384 KPK 1983.

43 Por. Hemel, art. cyt., s. 166.

44 Tamze, 5. 167.
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»zaden nauczyciel religii nie moze by¢ niezgodnie ze swoja wola przymusza-
ny do nauczania religii**.”
W ten sposdb konstytucyjna zasada wolnosci wyznania i sumienia zostata

zagwarantowana tak uczniom, jak i uczacym.

1.1. Bawaria

1.1.1. Zakres nauczania religii

Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Wolnym Panstwem Bawarii z 29
marca 1924 r. przewidywal w art. 4 § 3 oraz art. 7 § 1, Ze nauka religii
katolickiej udzielana bedzie jako zwyczajny przedmiot nauczania jedynie
w szkotach ludowych (Volksschulen), w dotychczasowym zakresie*.

Warto zauwazy¢, ze Bawaria zawarla konkordat ze Stolica Apostolska
wczesniej niz Rzesza Niemiecka, a gwarancje dotyczace nauczania religii
w szkotach publicznych zawarte w konkordacie bawarskim mialy swoje prawne
umocowanie w obowiazujacej wowczas Konstytucji Waimarskiej z 1919 r,,
ktéra w art. 149 gwarantowala nauczanie religii katolickiej we wszystkich
szkotach publicznych. Wynika stad, ze zakres nauczania religii w szkolach
publicznych Bawarii gwarantowany przez konkordat byt wezszy niz przewidy-
wala to konstytucja z 1919 r. i pdZniejszy konkordat z Rzesza Niemiecka.

Aktualnie obowigzujacy uktad migdzy Stolica Apostolska i Bawaria z4 wrze-
énia 1974 r. gwarantuje nauczanie religii we wszystkich rodzajach szkot
publicznych: ,,Nauczanie religii pozostaje przedmiotem zwyczajnym we wszyst-
kich szkotach, do ktorych religia zostata juz wprowadzona [...]” (art.7)"".

Dyspozycja obowigzujacego prawa konkordatowego jest zgodna z po-
stanowieniami K onstytucji Bawarskiej, ktora w art. 136 zapewnia nauczanie
religii we wszystkich szkotach publicznych i w swej tresci jest zbiezna z art.
7§ 3 Konstytucji RFN. W ten spos6b nauka religii katolickiej we wszystkich
szkotach publicznych Bawarii zostala zagwarantowana réwniez konstytucyj-
nie*®. Jednoczesnie uktad postepuje w tym wypadku za art. 21 obowiazujace-
go Konkordatu z Rzesza Niemiecka®.

45 Art. 7 § 3 Konstytucji RFN.

46 Por. AAS 17 (1925), s. 44-46; por. Schulz, art. cyt., s. 161.

47 AAS 66 S:974), s. 609-610; KW, s. 253.

48 E. Githoff, Religionsunterricht und Qualifizierender Hauptschulabschluss
Eine staatskirchenrechtliche Analyse zum Ausschluf des Fachs Religionslehre von der
besonderen Leistungsfestellung fiir den Qualifizierenden HauptschulabschluB in Bayern,
Archiv 157 IT (1988), s. 443.

49 AAS 25 (1933), s. 401.
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Powyzsze rozwiazanie prawne dowodz, ze nauka religii w szkotach
publicznych Bawarti lezy we wspolnym interesie Panistwa i Kosciola, mimo ze
Panistwo nie posiada charakteru wyznaniowego i nie wigze si¢ z zadna religia™.

Z dyspozycji art. 4 § 6 Ukladu migdzy Bawarig i Stolicg Apostolska z 1974
r. wynika niedwuznacznie, ze nauczanie religii katolickiej obejmuje na-
stepujace stopnie szko6t publicznych:

1) szkoly ludowe (Volksschulen),

2) szkotly specjalne ( Sonderschulen),

3) szkoly realne (Realschule),

4) szkoty zawodowe (berufliche schulen),
5) Gimnazja (Gymnasien)®!.

Urzgdowa interpretacja dokonana przez protokot koncowy analizowane-
go dokumentu przewiduje mozliwos¢ poszerzenia zakresu nauczania religii
katolickiej o powstale w przysziosct nowe rodzaje szkot z porownywalnymi
celami ksztalceniowymi: ,,Gdyby obok lub na miejsce typdw szkdl, w kto-
rych nauczanie religii jest juz wprowadzone, zostaly dolaczone lub wprowa-
dzone nowe typy szk6t majace porownywalne cele nauczania, to takze w tych
nowych szkolach pozostanie zagwarantowane nauczanie religi’”

Dodatkowym zabezpieczeniem prawa Kosciota do nauczania religii w wyzej
wymienionych szkotach jest konkordatowa gwarancja, w ktorej bawarskie
wiadze zapewniaja, ze: ,,Gdyby Panistwo Bawarskie nie bylo w stanie zapewnié¢
legalnie w jakiejé szkole nauczania religii jako przedmiotu zwyczajnego,
wowczas nauczanie to bedzie moglo by¢ udzielane przynajmniej prywatnie,
i do tego celu zostana oddane do dyspozycji lokale szkolne z ogrzewaniem
i o§wietleniem z wydatkéw gminnych lub padstwowych”(art. 7)*.

1.1.2. Uczestnictwo w lekcjach religii

Uklad miedzy Stolica Apostolska i Panstwem Bawarskim dotyczacy
zmian i uzupelien wprowadzonych do Konkordatu z Bawarig z 29 marca
1924 r., zmodyfikowany ukladem z 7 paZdziernika 1968 r., podpisany
4 wrzesnia 1974 r. potwierdza w art. 7 § 1 konstytucyjna zasadg, ze ,,nauka
religii pozostaje przedmiotem zwyczajnym we wszystkich szkolach do
ktorych zostata wprowadzona™.”

50 Por. 1. Riedel-Spangenberger, Der schulische Religionsunnterricht
nach dem Codex Iuris Canonici von 1983 und der staatlichen Rechtsordnung in den
Ldndern der Bundesrepublik Deutschland, Paderborn 1985, s. 157-169.

51 AAS 66 (1974), s. 605.

52 Tamze, s. 618; por. T. Wtod arczyk, Konkordaty. Warszawa 1986, s. 461.

53 AAS 66(1974), s. 610.

54 Tamze, s. 609.
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Instytucjonalne, oparte o konstytucje¢ i prawo konkordatowe, zakwalifi-
kowanie szkolnych lekgji religii jako przedmiotu zwyczajnego, implikuje
nakaz réGwnouprawnienia nauki religii z innymi zwyczajnymi przedmiotami
w publicznej szkole. Oznacza to, ze nauka religii nie moze by¢ w stosunku do
innych przedmiotow ani forowana ani deprecjonowana. Réwnouprawnienie
religii z innymi przedmiotami moze podlega¢ zmianom tylko w sytuacjach
szczegOlnych, przewidywanych wyraznie przez prawo, po uprzednim poro-
zumieniu strony panstwowej i koscielnej*.

Rownouprawnienie konkretyzuje si¢ w tym, ze:

1) nauka religii jest samodzielnym przedmiotem nauczania, ktérego wy-
maczona liczba godzin musi by¢ zrealizowana,

2) nauczyciele religii sa zrownani w prawach i obowigzkach z nauczycielami
innych przedmiotéw,

3) panstwo zapewnia $rodki do nauki religii,

4) nauke religii nalezy ocenia¢ na $wiadectwie szkolnym,

5) nauce religii przyshuguje formalny charakter przedmiotu obowiazkowe-
go®.

Obowigzek uczestniczenia w zajgciach nauki religii katolickiej spoczywa
na wszystkich uczniach ochrzezonych, deklarujacych przynaleznosé do
Kosciota katolickiego. Jednak Panstwo Bawarskie tak jak zapewnilo
nauczanie religii w szkole publicznej, tak rOwniez umozliwia niebranie
udzialu w nauce religii jako nastepstwo zasady wolnosci wiary i sumienia.
Powyisza zasada wyplywa z art. 7 § 2 Konstytucji RFN oraz art. 137
§ 1 Bawarskiej Ustawy Zasadniczej.

Jezeli rodzice lub prawni opickunowie nie zycza sobie, aby ich dziecko
uczgszezato na lekcje religii wowcezas powinni ztozy¢ stosowne o§wiadczenie
na rece dyrektora szkoly®®, Podobna deklaracje moze przedlozyé sam uczen,
jednak dopiero z chwila ukonczenia 18 roku zycia®.

Moina zauwazyC, ze prawo bawarskie przyznaje uczniom uprawnienie
samodzielnego wypisania sie z lekciji religii dopiero po uzyskaniu pelnoletno-
$ci, natomiast prawo federalne méwi wyraZnie o granicy 14 1at®, Na terenie
Bawarii moc obowiazujaca posiada jednak prawo krajowe, chociaz powy-
zsze ustalenie budz liczne kontrowersje. Jednak wladze Bawarii s3 zdania, Ze

53 Por. Rees, dz. cyt., 5. 253.

56 Githoff, art. cyt. 450451,

57 Tamze, s. 450.

58 Tamze, 5. 449.

59 Art. 137 § 1 Konstytucji Bawarii; por. Miller, art. cyt., s. 238,

60 Ustawa o edukacji religijnej dzieci z 15 lipca 1921 r. (Gezetz iiber die religidse
Kindererziehung vom 15. Juli 1921}, Reichsgesetzblatt, s. 939.
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wolnos¢ religijna 14-latka nie musi mie¢ pierwszenstwa przed rodzcielskim
prawem do wychowania. Dlatego decyzja ucznia w tym wzgledzie osiaga
skutki prawne dopiero po uzyskaniu przez niego pemoletnosci®.

1.1.3. Pozycja nauczycieli religii

Uklad migdzy Stolica Apostolska i Panstwem Bawarskim dotyczacy
Zmian i uzupelnien wprowadzonych do konkordatu z Bawaria z 29 marca
1924 r., zmodyfikowanego uktadem z 7 pazdziernika 1968 r., podpisany
4 wrzesnia 1974 r. stwierdza: ,,Do udzielania nauki religii wymagane jest
uprzednie upowaznienie ze strony kompetentnego biskupa diecezjalnego™
(art 7 § 3)%.

Powyzszy artykut zostal przejety prawie dostownie z konkordatu bawars-
kiego z 1924 1.2 W aktualnie obowiazujacym ukladze, chociaz zrezyg-
nowano z wyrazenia missio canonica, to nadal warunkiem zatrudnienia
nauczyciela religii katolickiej w publicznej szkole jest akceptacja ze strony
wladzy koscielnej, ktdra reprezentuje biskup diecezjalny®.

Jednoczesnie biskup diecezjalny ma prawo sprzeciwu przy zatrudnianiu
nauczycieli religii katolickiej, o czym w dalszej kolejnoSci moéwi art.
7 § 4 analizowanego dokumentu: ,,Zatrudnianie nauczycieli religii katolickiej
ze strony Panstwa bedzie mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy przeciwko kan-
dydatom nie zostanie zgloszone jakie$ zastrzezenie ze strony kompetentnego
biskupa diecezjalnego®.”

Powyzsza sytuacja moze mie¢ miejsce w wypadku sprzecznego z dobrymi
obyczajami zachowania pedagoga lub gloszenia pogladéow niezgodnych
z nauka katolicka®.

Zastrzezenie wladzy koscielnej odnosi rowniez skutek jezeli postawione
zostanie wobec nauczyciela religii katolickiej, ktoremu wczesniej zostata
udzielona misja kanoniczna. Wowczas: ,,Panstwo bez szkody dla jego praw
jako funkcjonariusza panstwowego, bezzwlocznie postara si¢, aby jego urzad
zostal zajety przez inna osobg zdatna do tego™(art. 7 § 5)°.

51 Szerzej na ten temat: B e nz, art. cyt., s. 108-121.

52 AAS 66 (1974), s. 610.

53 Por. AAS 17 (1925), s. 44.

54 Schulzart. cyt., s. 162.

65 Uklad migdzy Stolicq Apostolskq i Paristwem Bawarskim z 4 wrzesnia 1974 r.,
AAS 66 (1974), s. 610.

6 Schulz, art. cyt., 162.

87 Uklad miedzy Stolicq Apostolskq i Paristwem Bawarskim z 4 wrzesnia 1974 r.,
AAS 66(1974), s. 610.
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Z powyzszych unormowan wynika, ze obowiazek obsady etatéw nauczy-
cieli religii katolickiej w szkolach publicznych Bawarii nalezy do wiadz
krajowych, dla ktorych akceptacja lub dezaprobata ze strony Kosciola
katolickiego wobec kandydata czy nauczyciela juz uczacego ma charakter
wigzacy. Stwierdzenie nieprzydatnosci nauczyciela do nauczania religii
katolickiej nie powoduje jednak ani utraty, ani zmniejszenia jego kwalifikaciji
zawodowych do wykladania innych przedmiotow.

Uktlad miedzy Stolica Apostolska i Pafistwem Bawarskim z 4 wrzesnia
1974 r. nie wspomina natomiast o uprawnieniach krajowych wtadz bawars-
kich przy doborze nauczycieli religii katolickiej, poniewaz taka gwarancja
zmajduje si¢ w art. 22 niemieckiego prawa konkordatowego z 20 lipca 1933 r.

Przedstawione wyzej rozwiazania dotyczace zatrudniania nauczycieli religii
katolickiej w bawarskich szkolach publicznych nie wykraczaja zasadniczo
poza uregulowania dokonane w Konkordacie z Rzesza Niemiecka z 1933 r.®

W dalszej kolejnosci Uktad miedzy Stolica Apostolska i Panstwem
Bawarskim z 4 wrzesnia 1974 r. majacy moc aktualnie obowigzujacego
prawa, zawiera wiecej szczegOblowych norm dotyczacych powolywania
i kwalifikacji nauczycieli religii. W art. 7 § 6 uklad ten stawia nastgpujace
zadanie: ,,Nauczyciele zdatni i przygotowani do nauczania religii katolickiej
zostang przydzieleni do poszczegdlnych szkol mozliwie w taki sposob, aby
nauczanie religii katolickiej jako przedmiotu zwyczajnego, zostalo zapew-
nione przez wspolprace nauczycieli®.”

W praktyce wymagany przez uklad z 1974 r. ,,przydzial” nauczycieli religii
katolickiej do szkét publicznych dotyczy doboru calego grona pedagogicznego
tak, aby przedmiot religia katolicka mogt realizowac si¢ jako przedmiot
Zwyczajny poprzez wspolpracg wszystkich nauczycieli™.

Nauka religii katolickiej w szkole publicznej udzelana jest w zasadzie przez
kaptanéw, diakonow, katechetow, pomocnikéw duszpasterskich lub nauczy-
deli pozostajacych w stuzbie koscielnej. W przypadku, gdy Kosciél nie jest
w stanie zapewniC nauczania religii przez te osoby, moga by¢ zatrudnieni na
pelnym etacie jako nauczyciele religii katolickiej tylko ci, ktorzy legitymuja si¢
ukonczeniem przewidzianych przez przepisy koscielne kursow dla kaplanow
i Zlozyli egzaminy z wynikiem pozytywnym lub posiadaja wyksztalcenie
odpowiadajace wymaganemu od pedagogdw pafistwowych’'.

68 AAS 25 (1933), s. 401.

69 AAS 66 (1974),s. 610-611.

70 Schulz, art. cyt. 162.

71 Uklad miedzy Stolicq Apostolskqi paristwem Bawarskim z 4 wrzesnia 1974 r., AAS
66 (1974), s. 611; por. Schul z, art. cyt., s. 163.
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Do etatowego nauczania religii katolickiej w szkolach ludowych, specjalnych
i zawodowych (Berufsschulen und Berufsfachschulen), zgodnie z dyspozycja
protokohu konficowego ukiadu migdzy Stolica Apostolska i Panstwem Bawars-
kim z 4 wrzeSnia 1974 r., od nauczycieli religii wymaga si¢ ,,w zasadzie”
ukoniczenia wyzszych studiéw zawodowych (Fachhochschulstudiengaengen)™.

Z faktu, ze nauka religii w szkotach publicznych Bawarii jest przedmiotem
zwyczajnym wynika, Ze nauczyciele uczacy tego przedmiotu oplacani sa nie
przez zwiazki wyznaniowe, ale wiadze krajowe. W przypadku nauczycieli
religii katolickiej prawo konkordatowe gwarantuje dodatkowo, ze wysokos$c
tych Swiadczen bedzie regulowana w drodze porozumienia migdzy wiadza
panstwowa i wyzszymi wladzami ko$cielnymi (art.7 § 7)7.

1.1.4. Nadzo6r nad nauczaniem religii

Uklad miedzy Stolica Apostolska i Panstwem Bawarskim z 4 wrzesnia
1974 r. gwarantuje ,,Kosciolowi sprawowanie nadzoru i kierownictwa nad
nauczaniem religii w szkolach” (art. 7 § 2)™.

Nadzér i kierownictwo Kosciota katolickiego dotyczy szczegdlnie tych
aspektow nauczania religii w szkole publicznej, za ktore wiadza koscielna jest
bezposrednio odpowiedzialna. Kosciol katolicki dba o tres¢ i dydaktyke
nauczania religii, natomiast odpowiedzialno$¢ Panstwa dotyczy strony
funkcjonalno—organizacyjnej’.

Powyzszy podziat kompetencji jest zgodny z konstytucja RFN i Konkor-
datem Niemieckim z 1933 r. Bawarskie prawo konkordatowe jest wigc
tozsame z postanowieniami niemieckiego prawa federalnego i nie wnosi
w swoim sformulowaniu dodatkowych tresci.

1.2. Dolna Saksonia

1.2.1. Zakres nauczania religii

Na mocy Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Dolna Saksonia,
podpisanego 26 lutego 1965 r.: ,Nauczanie religii katolickiej jest przed-
miotem zwyczajnym w szkotach publicznych Dolnej Saksonii” (art. 7 § 1)7.

72 AAS 66 (1974), s. 618.

73 Ukdlad miedzy Stolicq Apostolskq i Parstwem Bawarskim z 4 wrzesnia 1974 r.,
AAS 66 (1974), s. 611; por. Schulz art. cyt., s. 163; por. Link, art. cyt., s. 514.

74 AAS 66 (1974), s. 610.

7S Githoff, art. cyt. s. 446.

76 AAS 57 (1965), s. 839.
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Powyzsza norma jest powtorzeniem art. 7 § 3 Ustawy Zasadniczej RFN.
Dzeki temu prawo konkordatowe Dolnej Saksonii w omawianej kwestii jest
tozsame z prawem konstytucyjnym Republiki Federalnej Niemiec. Nalezy
wigc rozumie¢, ze zapewnienie nauczania religii w szkotach publicznych
Dolnej Saksonii lezy w gestii wladz krajowych, co wynika zardéwno
z konkordatu jak i konstytucji”’.

Konkordatowy zapis o nauczaniu religii katolickiej w szkotach publicz-
nych jest bardziej ogéiny niz unormowanie wynikajace z art. 21 konkordatu
niemieckiego z 20 lipca 1933 r. Nie wymienia bowiem kategorii szkol, ktore
objete sa obowiazkiem wprowadzenia nauki religii. Poniewaz prawo kon-
kordatowe z 1933 r. obowigzuje na terenie catych Niemiec nalezy wnios-
kowac, ze zakres nauczania religii katolickiej w Dolnej Saksonii odnosi si¢do
stopni szkol tam wymienionych. Sa to:

1) szkoly ludowe (Volksschulen),
2) szkoly zawodowe (Berufschulen),
3) szkotly srednie ( Mittelschulen).

Zgodnie z postanowieniem konkordatu z Rzesza Niemiecka z 20 lipca

1933 r. obowiazkowi nauczania religii nie podlega szkolnictwo wyzsze™.

1.2.2. Uczestnictwo w lekcjach religii

Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Dolng Saksonia z 26 lutego 1965
r. stwierdza, Ze nauczanie religii w szkotach publicznych jest przedmiotem
zwyczajnym™.

Zakwalifikowanie nauki religii jako przedmiotu zwyczajnego pociaga za
soba nastgpujace konsekwencje:
1) nauka religii jako samodzielny przedmiot jest integralng czescia pro-

gramu nauczania,
2) nauka religii jest zalezna od wladz szkolnych,
3) szkota zapewnia pomoce i Srodki potrzebne do nauczania religii,
4) fundusze potrzebne na utrzymanie nauczycieli religii pochodza z budzetu

krajowego®.

Z tego wzgledu naukg religii nalezy zakwalifikowaé jako przedmiot obowiaz-
kowy zmozliwoscia zwolnienia. Cata procedura zwolnienia ucznia znauki religii
oraz zwiazane z tym wymagania prawne s3 zgodne z prawem federalnym.

77 Por. M. Staszewski, Z problematyki konkordatéw i porozumien, Warszawa
1968, s. 45.

78 AAS 25 (1933), s. 401; R e e s, dz. cyt., s. 261.

79 AAS 57 (1965), s. 839.

80 I ink, art. cyt., s. 514.
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1.2.3. Programy nauczania religii

Programy nauczania, podreczniki oraz inne wytyczne dotyczace naucza-
nia religii katolickiej w szkotach publicznych stanowia przedmiot wzajem-
nego porozumienia mi¢gdzy Rzadem Krajowym i zainteresowana wladza
diecezjalna (art. 7 § 2)%.

Powyzsza norma generalnie stanowi powtorzenie dyspozycji zawartej
w art. 21 Konkordatu z Rzesza Niemiecka z 20 lipca 1933 r.5? Jednak
Konkordat z Dolna Saksonia precyzuje doktadniej, kto jest kompetentny do
dokonania powyzszych uzgodnien. Z jednej strony jest to Rzad Krajowy,
a ze strony koscielnej podmiotem uprawnionym jest kazda diecezja lezgca na
terytorium Dolnej Saksonii, a wtasciwie biskup diecezjalny wystepujacy w jej
imieniu®.

Konsekwencja takiego rozstrzygnigcia jest lepsze przystosowanie pro-
gramOw nauczania religii katolickiej oraz zwiazanych z tym podrecznikow
i innych pomocy dydaktycznych do miejscowych warunkéw i potrzeb
zyciowych spoleczenistwa. W ten sposob nauczanie religii katolickiej w szko-
fach uwzglednia nie tylko odr¢bne potrzeby Kraju Dolnej Saksonii, ale
przede wszystkim specyfike wiary poszczegblnych Kosciotéw lokalnych.

Podobnie jak w przypadku konkordatu niemieckiego z 1933 r., konkordat
z Dolng Saksonia podpisany 26 lutego 1965 r. gwarantuje, ze nauczanie
religii katolickiej w szkolach publicznych ,[...] bedzie udzielane zgodnie
z zasadami Koéciota katolickiego™ (art.7 § 1)®.

Powyzsza gwarancja stanowi potwierdzenie normy wynikajacej z konstytucji
RFN, ktora zapewnia nierozdzielnos$é i zgodnosé nauczania religii z zatoze-
niami danej wiary (art. 7 § 3)%.

Dodatkowym zabezpieczeniem zgodnosci nauczania religii katolickiej
z doktryna Kosciola katolickiego jest personel zatrudniony do nauczania
religii, co rdwniez podkresla prawo konkordatowe, zadajac obsady etatow
nauczycielskich przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje®.

81 Konkordat z Dolng Saksoniq z 26 lutego 1965 r., AAS 57 (1965), s. 840.

82 Por. AAS 25 (1933), s. 401.

83 Por. Kan 393 KPK 1983.

84 AAS 57 (1965), s. 839.

85 Art. 7 § 3 Konstytucji RFN.

86 Por. art. 7§ 1 Konkordatu miedzy Stolicq Apostolskq i Dolng Saksoniq z 26 lutego,
1965 r., AAS 57 (1965), s. 839-840.
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1.2.4. Pozycja nauczycieli religii

Zadanie nauczania religii katolickiej w szkolach publicznych Dolnej
Saksonii moze by¢ powierzone nauczycielom, ktorzy spelniaja przepisane
prawem warunki. Konkordat z Dolna Saksonia zawarty 26 lutego 1965 r.,
jako warunek konieczny i podstawowy do objecia szkolnej posady nauczy-
ciela religii katolickiej, wymienia posiadanie misji kanonicznej udzielonej ze
strony biskupa diecezjalnego (art. 7 § 3)*".

Podstawa do uzyskania wymaganej misji kanonicznej jest zdanie eg-
zaminu organizowanego dla nauczycieli religii katolickiej przez wladze
krajowe w porozumieniu z zainteresowanymi biskupami. Zaswiadczenie
o zdaniu tego egzaminu, w ktorym uczestniczy¢ moze uprawniony delegat
biskupa, bedzie wystarczajacym zaswiadczeniem przygotowania zawodowe-
go do udzielenia misji kanonicznej®.

1.2.5. Nadzor nad nauczaniem religii

Nienaruszalne prawo do kontroli nauczania katechetycznego na teryto-
rium Kosciota diecezjalnego posiada biskup diecezjalny, ktory uprawniony
jest do wizytowania nauczania religii®.

Ponadto poszczegélne diecezje maja zagwarantowane prawo czuwania
nad zgodnoscia nauczania religii katolickiej z doktryng Koéciola przez
zatrudniony do tego celu personel. ,,Zadanie to powierzane jest nauczycie-
lom zdatnym do pracy pedagogicznej w szkolach panstwowych, szczegélnie
inspektorom szkolnym, dyrektorom szkot lub duchownym skierowanym do
nauczania, badZ nauczajacym pedagogike religii przy wyiszych szkotach
pedagogicznych; na podstawie uktadu z Krajem moga byc¢ zatrudnione takze
inne osoby majgce przygotownie pedagogiczne’ (art. 7 § 1)*°.

1.3. Sara

1.3.1. Programy nauczania religii

Konwencja migdzy Stolica Apostolska i Krajem Sary dotyczaca ksztal-
cenia nauczycieli religii katolickiej i nauczania religii katolickiej w szkotach
krajowych Sary z 12 lutego 1985 r. postanawia, ze programy nauczania religii

87 AAS 57 (1965), s. 840.

88 Wiodarczyk,dz cyt, s. 442.

89 Art. 7§ 1 Konkordatu z Dolng Saksoniq z 26 lutego 1965 r. AAS 57 (1965), s. 840.
90 Konkordat z Dolnq Saksoniq, AAS 57 (1965), s. 839-840.
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katolickiej dla szkot publicznych Sary przygotowywane sa przez wladzg
diecezjalna, ktdra uprawniona jest takze do doboru obowiazujacych pod-
recznikow religii. Dokonane przez poszczegdlne diecezje ustalenia wymagaja
zgody kompetentnego ministra (art. 8)%'.

1.3.2. Pozycja nauczycieli religii

Prawo konkordatowe Sary z 1985 r., zada od osOb ubiegajacych si¢
o posade nauczyciela religii katolickiej odpowiedniego przygotowania, ktore
mozna naby¢ poprzez ukonczenie uniwersyteckiej sekcji teologii katolickiej
lub kursu wlaczonego do wymienionej sekciji (art. 1, 2 § 1)%.

Ukonczenie wymienionych kursow daje upowaznienie do ubiegania si¢
o posad¢ nauczyciela religii katolickiej, do czego wymagane jest ,,[...]
uprzednie udzielenie misji kanonicznej ze strony kompetentnego biskupa
diecezjalnego™ (art. 7 )°.

1.3.3. Nadz6r nad nauczaniem religii

Jak stwierdza protokol dodatkowy analizowanego dokumentu ,,[...]
kompetentna wladza diecezjalna ma prawo kontrolowac nauczanie religii
katolickiej we wszystkich szkotach Kraju dla zabezpieczenia, aby byfo ono
udzielane w zgodnosci z doktryng i zasadami Kosciota katolickiego jak

réwniez z wymogami pedagogicznymi®.”

2. Austria

Pierwszy konkordat ze Stolica Apostolska Austria zawarla w 1855 r. Na
podstawie tej umowy Kosciot katolicki uzyskat szerokie gwarancje naucza-
nia religii katolickiej w szkotach publicznych, podobnie jak inne wspoinoty
wyznaniowe. Sam fakt wiaczenia materii szkolnej do umowy konkordatowe;j
oraz sposdb regulacji byly na owe czasy przedsigwzigciem pionierskim
i nowatorskim®®,

W roku 1934 Stolica Apostolska i Republika Austriacka zawarly nowy
konkordat, ktéry w pewnej czgSci posiada moc obowigzujaca do dnia
dzisiejszego®.

o1 AAS 78 ?986), s. 225.

92 AAS 78 (1986), s. 222.

93 AAS 78 21986;, s. 225.

94 AAS 78 (1986), s. 229-230.

9 Mercati, dz. cyt, s. 822-823; Minnerath, dz. cyt., s. 394-395.

96 Konkordat z Austrig podpisany 5 czerwca 1933 r., AAS 26 (1934), s. 249-283.
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Obecnie sprawy nauczania religii w szkotach publicznych zostaly za-
ktualizowane poprzez uklad ze Stolica Apostolska dotyczacy uregulowania
zagadnien szkolnych z 9 lipca 1962 1.’ Celem podpisania nowego porozu-
mienia w sprawie nauczania religii byla potrzeba dokonania nowych
regulacji zgodnych z duchem Soboru Watykanskiego II oraz ze wspolczes-
nymi standardami prawnymi, jakie istnieja w panstwach demokratycz-
nych®,

2.1. Zakres nauczania religii

Na mocy Uktadu miedzy Stolica Apostolska i Austria dotyczacego
uregulowania zagadnien szkolnych z 9 lipca 1962 r., Kosciol katolicki
w Austrii ,,[...] ma prawo udzela¢ nauki religii we wszystkich szkotach
publicznych i szkotach majacych prawa szkét publicznych; rowniez w pub-
licznych i majacych publiczne prawa akademiach pedagogicznych wy-
kladana bedzie pedagogika religii” (art. 1 § 1, pkt 2)%.

Zatem prawo Kosciota do nauczania religii katolickiej w Austrii obejmuje
nast¢pujace szczeble publiczej edukacji szkolne;j:

1) szkoty podstawowe,
2) szkoly $rednie'®.

Odnosnie szkolnictwa wyzszego Protokét dodatkowy dodany do cyto-

wanego dokumentu zawiera klauzulg, ze ,uklad ten nie dotyczy szkot
wyzszych (Hochschulen) oraz akademii sztuk pigknych!®'.”
Powyzszej normy nie nalezy, jak zauwazaja niektorzy kanonisci, traktowac
jako ograniczenia zakresu nauczania religii w publicznych szkolach austriac-
kich, ale jedynie jako stwierdzenie, ze uktad ten nie odnosi si¢ do tego typu
szkdt. Prawo konkordatowe nie wyklucza mozliwosci wprowadzenia nau-
czania religii w uczelniach wyzszych. Kwestia ta wymaga jednak oddzelnej
regulacji’®.

Wyjatek stanowig akademie pedagogiczne, w ktorych umowa przewiduje
moziwos¢ wyktadania pedagogiki religii opartej na zasadach doktrynalnych

91 Uklad zawarty miedzy Stlicq Apostolskq i Republikq Austriackjq dotyczqcy
uregulowania zagadnien szkolnych z 9 lipca 1962 r, AAS 54 (1962), s. 641-652.

%8 G.D amizia, Convenzionefrala Sancta Sede e la Republica Austriaca al fine di
regolare questioni attinenti {'ordinamento scolastico, Apollinaris 35 (1962), s. 76-84.

99 AAS 54 (1962), s. 642; H. Schwendenwein, Religion in der schule
Rechtsgrundlagen, Graz/Wien/Kdéeln, s. 97, 102.

100 D amizia, art. cyt., s. 85-87.

101 AAS 54 (1962), s. 651.

102 nor. M. W e g a n, Commentar zum zusatzvertag zwischen dem Heiligen Stuhl
und der Repubklik Osterreich, Apollinaris 46 (1973), s. 210.
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Kosciota katolickiego. Chodzi tu zwlaszcza o przygotowanie kadry nauczy-
cielskiej do nauczania religii oraz pracy w szkotach katolickich'®.

2.2. Uczestnictwo w lekcjach religii

Uklad z Austria z 1962 r. gwarantuje, ze: ,,Nauka religii bedzie [...]
przedmiotem zwyczajnym dla wszystkich uczniéw nalezacych do Kosciola
katolickiego we wszystkich szkotach publicznych i we wszystkich szkotach
majacych prawa szkot publicznych”( art. 1 § 2)'®.

Gwarancja, ze nauka religii w szkolach publicznych Austrii jest ,,przed-
miotem zwyczajnym” oznacza, ze ma swoje miejsce w programach nauczania
szkolnego jako przedmiot obowiazkowy. Obowiazek ten przejawia sig
w dwoch aspektach:

1) obowigzkowej frekwencji uczniow na zajeciach,
2) koniecznosci skladania egzaminéw z przedmiotu

Prawna kwalifikacja nauczania religii jako przedmiotu zwyczajnego
w szkole publicznej zabrania jego dyskryminacji wobec innych przedmiotow.
Nauczanie religii ma odbywac si¢ w takich samych warunkach jak innych
przedmiotdw. Lekcje religii nie moga by¢ umieszczane zawsze jako ostatnie
godziny wykladowe w danym dniu dla poszczegdlnych grup, badz tez
odbywaé sie tylko w godzinach popotudniowych'®,

Zobligowani do uczgszczania na nauke religii katolickiej sa uczniowie
ochrzczeni w Kosciele katolickim. Jednoczesnie prawo zwalnia od udzatu
w tych zajeciach protestantow oraz osoby, ktére wyrazaja sprzeciw'?’,

Uczniowie, ktérzy nie ukonczyli 14 roku Zycia moga nie uczgszczaé na
katechizacje jedynie za wyrazna zgoda rodzicow. Natomiast ci, ktorzy
przekroczyli ten wiek uprawnieni sa osobiscie prosié o zwolnienie'®. Ta
prosba nie moze byé¢ skiadana przez urzedy czy inne instytucje, poniewaz
zostala wprowadzona przez wladze panstwowe przede wszystkim po to, aby
uszanowac i zagwarantowaé wolnosc religijna miodziezy'®.

105

103 Por. Damizia, art. cyt., s. 87.

104 Art 1§ 2 Ukladu miedzy Stolicq Apostolskq i Republikq Austriackq dotyczqcy
uregulowania zagadnier szkolnych z 9 lipca 1962 r, AAS 54 (1962), s. 642.

105 Damizia, art. cyt., s. 89.

106 Schwendenwein, dz. cyt, s. 61.

107 Tamze, s. 56.

108 [/stawa o wychowaniu religijnym dzieci, Bundesgesetz vom 13 Juli 1949,
Bundesgesetzblatt, Nr. 190; por. E. M a ch ek, Die osterreichisches Staats-kirchen-
recht, Wien 1952, s. 145.

109 Damizia, art. cyt., s. 91.
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Do obowiazku dyrekcji szk6l nalezy zgodnie z dyspozycja zawarta
w protokole koncowym uktadu z 9 lipca 1962 r. odnotowanie uczniéw,
ktorzy ztozyli prosbe o zwolnienie z uczestnictwa w lekcjach religii jako
wylaczonych z tego obowiazku''.

Nie ma wyraznych norm prawnych, ktére stwierdzalyby jednoznacznie
kiedy uczen moze by¢ wykluczony z lekcji religii. Niektorzy komentatorzy sa
zdania, Ze wykluczenie moze mie¢ miejsce tylko zpowodow dyscyplinarnych,
stwierdzajac jednoczesnie, ze wydalenie z lekcji religii nie jest powiazane
z wylaczeniem ze wspdlnoty Kosciota'!!.

Poniewaz nauka religii zwigzana jest nieroziacznie z praktykami religij-
nymi, dlatego ,,wladze szkolne umozliwiaja mlodziezy szkét publicznych
uczestniczenie— w czasie zajec szkolnych— w praktykach religijnych, zwtasz-
cza na poczatku i konicu roku szkolnego, przynajmniej w dotychczasowym
zakresie''2.” Wedhug tej normy wszyscy uczniowie katoliccy maja mozliwos§¢
uczestniczenia w praktykach religiinych organizowanych przez Koscidt
katolicki w czasie zajg¢ lekcyjnych, a takze poza nimi. Organizacja tych
praktyk nie nalezy do wiadz szkolnych, ale do proboszcza miejsca!®.
Konkretnie sprawy te, co do czasu uzgadniane sz migdzy wiasciwym
Ordynariuszem miejsca a kompetentnymi wtadzami szkolnymi, co stwierdza
punkt 3 protokotu koficowego cytowanego uktadu''4,

Obligatoryjnym systemem nauczania religii katolickiej nie sa objete
publiczne szkoly zawodowe i handlowe. Takiego wylaczenia dokonuje
analizowany uklad ze Stolicg Apostolska z 9 lipca 1962 r., ktory stwierdza,
ze: ,,W szkotach zawodowych i handlowych nauka religii bedzie przed-
miotem nadobowigzkowym” (art. 1 § 2)!5,

Wymienione kategorie szkolnictwa naleza do tzw. szko6l przyuczajacych
ucznidow do zawodu. Uczniowie tam ucz¢szczajacy nie s3 zobowigzani na
podstawie prawa konkordatowego do uczgszczania na lekcije religii katolic-
kiej. W szkolach tych wymaga si¢ od uczniow-czeladnikoéw bardziej
umiejetnosci praktycznych niz wiadomosci teoretycznych, dlatego reguluja
one sprawy nauczania religii we wlasnym zakresie!!®.

110 AAS 54 (1962), s. 651.

112 H. Schwendenwein, Religion als Pflichtfach, Christlich-Padédgogische
Blatter 92 (1979), s. 135.

112 Art. 1 § 6Ukladu z 9 lipca 1962 roku, AAS 54 (1962), s. 646.

113 H Klecatsky, H. Weiler, Ostereichisches Staats-kirchenrecht, Wien
1958, s. 118.

114 AAS 54 (1962), s. 651.

115 Tamze, s. 651.

116 Damizia, art. cyt. s. 85-86.
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2.3. Wymiar czasowy nauczania religii

Konkordat z Republikg Austriackg podpisany 5 czerwca 1933 r. przewidy-
wat mozliwo$¢ porozumienia w sprawie wymiaru czasowego nauczania
religii w szkolach austriackich migdzy ordynariuszem diecezji i kompetent-
nymi wladzami szkolnymi: ,,Jesli jest zgoda migdzy ordynariuszem diecezji
i kompetentnymi wiadzami szkolnymi moze byé wigcej niz jedna godzina
religii” (art. 6 § 1)'!".

Aktualnie obowigzujacy Uklad miedzy Stolica Apostolska i Republika
Austriacka z 9 lipca 1962 r. zawiera zapis gwarantujacy, ze: ,,Dotychczasowy
wymiar godzin nauki religii nie bedzie zmniejszony[...]” (art. 1 § 1, pkt 3)!18,
W ten sposéb prawo konkordatowe zapewnia minimum czasowe nauczania
religii w szkole publicznej, ktére wynosi 1 godzing lekcyjna tygodniowo.

Rozmiary czasowe szkolnej katechizacji moga by¢ zmodyfikowane, ale
obecnie nie wystarcza juz zgoda biskupa diecezjalnego i kompetentnych
wladz oswiatowych. Jak stwierdza uktad z 9 lipca 1962 r.: ,,Nowe ustalenie
dotyczace wymiaru czasowego nauczania religii katolickiej dokonuje si¢
miedzy Kosciolem i Panistwem (art. 1 § 1, pkt 3)!!%.”” Zatem zmiana zakresu
czasowego nauczania religii katolickiej w szkolach publicznych Austrii
wymaga porozumienia Stolicy Swigtej i Republiki Austriackiej'®. Do
biskupa diecezjalnego nalezy wprowadzenie w zycie nowych ustalen'?.

Wedtug aktualnego stanu prawnego liczba godzin religii w szkolach
publicznych ustalona jest zasadniczo na 2 tygodniowo. Roznice dotycza
poszczegblnych typow szkol.

Minimalny czasowo wymiar szkolnej katechezy odnosi si¢ do tzw. szkot
dla czynnych zawodowo (np. szkoly $rednie dla pracujacych), gdzie przewi-
duje si¢ redukcje nauki religii do 1 godziny tygodniowo'?.

Inna jest sytuacja w szkotach katolickich, ktore po spetieniu wymogdw
przepisanych prawem nabywaja prawa szkét publicznych. Maja one w spo-
s6b szczegblny dbaé o edukacje moralna uczniéw, dlatego ,,moga [one] mieé
wieksza liczbe godzin religii po powiadomieniu o tym odpowiednich wiadz
szkolnych” (art. 1 § 1, pkt 3)'%.

117 AAS 26(1934), s. 255-256.

118 AAS 54 (1962), s. 642.

11 Damizia, art. cyt., s. 88. .

120 g Melichar, Die Schulgesetzgebung 1962, Oesterreichisches Archiv fiir
Kirchenrecht 15 (1964), s. 289.

121 Damizia, art. cyt., s. 88.

122 Schwendenwein, Religion in der schule, dz. cyt. s. 62.

123 Uklad ze Stolicq Apostolskq dotyczqcy uregulowania zagadnier szkolmych
z 9 lipca 1962 r., AAS 54 (1962), s. 642.
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Ustalenie wymiaru czasowego nauki religii w tych szkotach zalezy od
biskupa diecezjalnego, ktory podejmuje stosowna decyzje biorac pod uwage
miejscowe uwarunkowania. Wiadze pafstwowe sa o tym jedynie infor-
mowane i nie moga stwarza¢ jakichkolwiek trudnosci'®.

2.4. Programy nauczania religii

Programy nauczania religii katolickiej w szkotach maja by¢ tworzone
w oparciu o wytyczne wskazane przez Koscidt katolicki, ktory jest man-
datariuszem przekazu czystosci wiary'?.

Uktad z 9 lipca 1962 r. gwarantuje: ,,Programy nauczania religii sporza-
dzane beda przez wladze koscielne i notyfikowane najwyzszym wiadzom
szkolrym panstwowym” (art. 1 § 5, pkt 1)'%.

Prawo konkordatowe pozostawia tworzenie programow nauczania religii
katolickiej catkowicie w gestii Kosciota katolickiego. To prawo nalezy do
biskupa diecezjalnego, ktéry zobowiazany jest robwniez przedstawi ustalone
programy nauczania religii wtadzom $wieckim!?’,

Nalezy zauwazyC, ze programy nauczania religii katolickiej w szkotach
publicznych Austrii moga by¢ zréznicowane nawet dla tego samego poziomu
nauczania. Odpowiedzialno$¢ za ich tworzenie spoczywa bowiem na po-
szczegOlnych Kosciotach diecezjalnych, chociaz ich notyfikacja ze strony
kompetentnych wiadz o§wiatowych Panistwa odbywa si¢ na szczeblu central-
nym.

Ponadto ukiad z 9 lipca 1962 r. stwierdza: ,,Do nauki religii uzywane beda
tylko takie podreczniki, ktore sprzyjaé beda wychowaniu obywatelskiemu,
zgodnie z nauka Kosciola™ (art. 1 § 5, pkt 2)'%.

Kosciot katolicki posiada kompetencje do dokonania wyboru podrecz-
nikéw oraz okreslenia srodkéw i pomocy dydaktycznych niezbgdnych do
nauczania religii katolickiej. Wiadze panstwowe moga zawetowaé uzywanie
jakiego$ podrecznika, jezeli ten narusza ogolne cele wychowawcze panstwa.
Zgodnie z dyspozycja konkordatowa zastrzezenie ze strony Panstwa moze
pojawic¢ si¢ wtedy, gdy proponowane do uzytkowania podrgczniki religii
katolickiej nie wnosza zadnego wkladu w wychowanie obywatelskie
ucznidw, przy czym do Kosciota katolickiego nalezy ustalenie, jakie

124 Damizia, art. cyt., s. 88-89.

125 Ppor. P iu s X11, Konstytucja apostoiska ,,Munificentissimus Deus"’ z 1 listopada
1950r1., AAS 42 (1950), s. 756; por. Konstytucja dogmatyczna Soboru Watykaniskiego IT
o Objawieniu Bozym ,.Dei Verbum" nr 10.

126 AAS 54 (1962), s. 645.

127 Por. Damizia, art. cyt., s. 101.

128 AAS 54 (1962), s. 645.
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elementy podrgcznik ma eksponowaé, zeby wytworzy¢é wérdéd ucznidw
zadane przez wladze panstwowe postawy.

Corocznie uprawnione instytucje oSwiatowe podaja list¢ ksiazek, ktore
moga byé uzywane jako podreczniki szkolne. Na tej liScie znajduja si¢ takze
propozycje dotyczace podrecznikéw do nauki religii, z ktorych Kosciot
ewentualnie moze skorzystaé'®,

2.5. Pozvcja nauczycieli religii

Uklad migdzy Stolica Apostolska i Republika Austriacka dotyczacy
uregulowania zagadnien szkolnych z 9 lipca 1962 r. stwierdza: ,,Nauczyciele
religii w szkotach publicznych sa mianowani przez Panstwo wedlug norm
obowiazujacych dla nauczycieli panstwowych na rownym stopniu przygoto-
wania i zatrudnienia, badz sa desygnowani przez Kosciot” (art. 1 § 3,
pkt 1)1,

Z powyiszej dyspozycji prawa konkordatowego wynika, ze w publicznych
szkotach Austrii ucza nauczyciele religii nalezacy do dwoch grup:

1) Desygnowani przez Kosciot katolicki i posiadajacy nominacj¢ panst-
wowa;

2) Zatrudnieni na podstawie desygnaciji wladz koscielnych, nie posiadajacy
panstwowej nominacji. Najczgsciej sa to osoby zatrudnione ponad limit
przewidziany przez prawo o$wiatowe lub nie posiadajace wystarczaja-
cych kwalifikacji zawodowych wymaganych prawem panstwowym'?!.

Roéznica migdzy tymi dwiema grupami uczacych religii wystepuje przede
wszystkim w wysokoéci stawek wynagrodzenia.

Prawo mianowania nauczycieli religii nalezy do Panstwa. Osoby te sg
wtedy zatrudniane jako urzgdnicy panistwowi i posiadaja wszystkie prawa
i obowiazki nalezne urz¢dnikom pafistwowym'32, Z tego wzgledu nauczyciele
religii musza legitymowac si¢ odpowiednim wyksztalceniem i kwalifikacjami
jakich prawo panstwowe wymaga od urzednikdw panistwowych, w tym
wypadku nauczycieli uczacych innych przedmiotow'.

Pafistwo nie moze jednak mianowaé nauczycieli religii katolickiej w spo-
séb dowolny, ale musi to uczyni¢ w porozumieniu z Kosciolem. Nominacja
panstwowa jest wydawana pod warunkiem desygnowania danej osoby przez
Kosciot.

129 Schwendenwein, dz. cyt, s. 62.
130 AAS 54 (1962), s. 643.

131 Melichar, art. cyt., s. 288.

132 Damizia, art. cyt., s. 93.

133 Melichar, art. cyt.,5. 288.
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Desygnowanie kandydatow na nauczycieli religii katolickiej nalezy do
biskupa diecezjalnego, ktory przed wydaniem decyzji zasigga opinii o kan-
dydatach, w tym réwniez informacji poufaych'®.

Wiadze koscielne przy dobieraniu osob do obsadzenia etatéw nauczycieli religii
w szkolach publicznych zobligowane sa takze postanowieniami prawa konkor-
datowego, ktére zada od nauczydela religii, aby poza wymaganymi kwalifikacjami
nauczycielskimi posiadat takze obywatelstwo austriackie” (art. 1 § 3, pkt 3)'*.

W szczegblnych wypadkach wiasciwe ministerstwo federalne, na mocy
obowiazujacych ustaw panstwowych, moze zwolnié¢ z koniecznosci posiada-
nia obywatelstwa austriackiego'.

Kandydat do objgcia posady nauczyciela religii katolickiej uznany za
zdatnego przez kompetentne wiadze koscielne oraz spehiajacy wymogi
prawa panstwowego musi otrzymac¢ misj¢ kanoniczna, bez posiadania ktérej
,»[--.] nikt nie moze byé zatrudniony jako nauczyciel religii” (art. 1 § 3, pkt
4)!¥  Wydanie misji kanonicznej nalezy jedynie do Kosciola katolickiego,
ktéry w tym wypadku reprezentuje biskup diecezjalny'*.

Wymog posiadania misji kanonicznej przez osoby zatrudniane w charak-
terze nauczycieli religii katolickiej zawieraly konkordaty austriackie poprze-
dzajace obecnie obowiazujacy uklad z 9 lipca 1962 r., zaréwno ten z 18
sierpnia 1855 1./ jak i § czerwca 1933 r.!¥°

Jak stwierdza uklad z Republika Austriacka z 9 lipca 1962 r., wszyscy
nauczyciele religii katolickiej: ,,Jesli chodzi o tresé¢ nauczania religii podlegaja
wylacznie ko$cielnym przepisom i rozporzadzeniom; poza tym w pozos-
talych sprawach dotyczacych pracy nauczycielskiej podlegaja takze przepi-
som panstwowym dotyczacym szkolnictwa” (art 1 § 3, pkt 5)"!.

Ponadto, jezeli nauczyciel religii katolickiej w publicznej szkole nie ma
wystarczajacego limitu godzin nauki religii przewidzianego przez prawo
panstwowe dla pelnego etatu nauczania moze takze naucza¢ innych przed-
miotéw szkolnych!42,

134 Damizia, art. cyt. s. 93-94.

135 Uklad miedzy Stolicq Apostolskq i Republikq Austriackq dotyczqcy uregulowania
zagadnien szkolnych z 9 lipca 1962 r., AAS 54 (1962), s. 643-644.

36 Tamze;, Melichar, art. cyt., 5.288.

137 Uklad miedzy Stolicq Apostolskq i Republikq Austriackq dotyczqcy uregulowania
zagadnien szkolnych z 9 lipca 1962 r., AA{;4 (1962), s. 644.

238 por. Damizia, art. cyt., s. 94.

139 A M ercati, Raccolta di Concordati sumaterie ecclesiastiche tra la Santa Sede
e le Autorita Civili, Tipografia Poliglotta Vaticana 1954, t. I, s. 822; G. Fessler, Studi
con Concordato austriaco del 18 agosto 1855, Verona 1856, s. 66.

140 Por, Konkordat z Austrig z 5 czerwca 1933 r., AAS 26 (1934), s. 225.

141 AAS 54 (1962), s. 644; por. Melichar, art. cyt., s. 288.

142 Damizia, art. cyt., s. 95.
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Nauczajacy religii katolickiej musi odznaczaé si¢ nie tylko wiedza
teologiczna, ale dawaé Swiadectwo wiary swoja postawa moralna. Z tego
wzgledu Koscidl katolicki zachowuje takze prawo do cofni¢cia misji
kanonicznej. Konsekwencje prawne tego aktu sa okreSlone w ukliadzie
z9lipca 1962 r.: ,,Nauczyciele religii, mianowani przez Panistwo i posiadajacy
status urzednikow panstwowych, ktérym zostanie cofni¢ta misja kanoniczna
nie beda nadal zatrudnieni do nauczania religii” (art. 1 § 3, pkt 4)'43.

Wiadze koscielne nie musza podawaé Panstwu powodéw, dla ktorych
zostala cofni¢ta misja kanoniczna. Prawo cofnigcia misji kanonicznej posiada
ta wladza, ktora jest uprawniona do jej udzielenia czyli biskup diecezjalny',

Uktad z 9 lipca 1962 r. przewiduje, ze nauczyciele, ktérzy si¢ znalezli
w takiej sytuacji ,,[...] wedtug ustalen przepisow panstwowych beda zatrud-
nieni do innego typu nauczania badz przeniesieni na emeryture lub zwolnieni
z posady panstwowej” (art. 1 § 3, pkt 4)'4°,

Prawo konkordatowe zabezpiecza w ten sposdb osoby odsunigte od
nauczania religii katolickiej przed utrata pracy i srodkéw do zycia, wymie-
niajac zwolnienie z posady panstwowej jako posunigcie ostateczne. Moze
jednak zdarzy¢ sig, ze nauczyciel religii katolickiej zostanie usunigty przez
wladze szkolne z posady panstwowej, jezeli podniesione zostana przeciw
niemu zarzuty natury pedagogicznej lub dyscyplinarnej'*.

2.5.1. Wynagrodzenie za nauczanie

Uklad migdzy Stolica Apostolska i Republika Austriacka z 9 lipca 1962 1.
przewiduje: ,, Wszyscy nauczyciele religii w szkotach publicznych mianowani
przez Panstwo beda wynagradzani wedlug stawek przewidzianych dla
nauczycieli innych przedmiotéw” (art. 1 § 3, pkt 6)™.

Powyisza norma zréownuje pod wzgledem wynagrodzenia wszystkich
nauczycieli religii katolickiej uczacych w szkotach publicznych i posiadaja-
cych nominacj¢ pafistwowa z nauczycielami uczacymi innych przedmiotow
$wieckich. Wysoko§¢ pensji ustalana jest zgodnie z odpowiednimi przepisami
panstwowymi dotyczacymi wysokosci wynagrodzen nauczyciell o tym
samym wyksztalceniu i zatrudnieniu'*®. Wylaczeni spod tego prawa sa
nauczyciele religii katolickiej uczacy w szkolach prywatnych'*.

143 AAS 54 (1962), s. 644.

144 Damizia, art. cyt. s. 96.

145 AAS 54 (1962), s. 644; por. Wlodarczyk, dz. cyt., s. 426.
146 por, Damizia, art. cyt., .99.

147 AAS 54 (1962), s. 644.

148 por. Melichar, art. cyt., s. 288.

149 Damizia, art. cyt., s. 103.
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Inaczej przedstawia si¢ sprawa wynagrodzenia nauczycieli religji katolic-
kiej uczacych w szkolach publicznych, ktérzy nie posiadaja nominacji
panstwowej, a jedynie sa desygnowani przez Kosciol. Zgodnie z po-
stanowieniem prawa konkordatowego osoby te ,[..] otrzymywaé beda
wynagrodzenie przewidziane dla nauczycieli przedmiotéw nadobowigz-
kowych” (art. 1 § 3, pkt 6)'*.

Wysokos$¢ stawek tych osob ksztaltuje si¢ wedlug panstwowych tabel
wynagrodzenia nauczycieli nieurzgdowych i jest nizsza niz nauczycieli religii
posiadajacych nominacj¢ pafistwowa'>!. Nalezy zatem stwierdzié, ze Panst-
wo Austriackie ponosi wszelkie koszty utrzymania nauczycieli religii katolic-
kiej w szkotach publicznych!s2. Wystepujace réznice dotyczace wysokosci
stawek wynagrodzenia nauczycieli religii zaleza od ich statusu, ktory
regulowany jest zaréwno prawem konkordatowym jak i ustawodawstwem
wewngtrznym.

2.6. Nadzdér nad nauczaniem religii

Zgodnie z dyspozycja ukladu z 9 lipca 1962 r. sprawowanie kontroli nad
naukg religii katolickiej w szkolach publicznych lezy zarowno w sferze
uprawnienn Kosciota jak i wladz panstwowych, wedlug miary ustalonych
kompetengji i zadan'*.

Kosciot katolicki jest upowazniony do ,,[...] wizytowania nauki religii
w sprawach doktrynalnych” (art. 1 § 4, pkt 1)!>*. Ten obowiazek spoczywa na
biskupie diecezjalnym, ktory ponadto ma obowiazek czuwaé nad wszystkim,
co mogloby komplikowaé zycie religijne i moralne uczniéw katolickich
w szkole pulicznej'®.

"W tym celu Kosciél ma prawo powolaé wizytatorow nauki religii,
ktérych nazwiska beda zakomunikowane wladzom szkolnym™ (art. 1 § 4, pkt
2)!%, Uprawnienia tych wizytatordw sg podobne do uprawnien biskupa
diecezjalnego, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na frekwencje uczniow!®’.

150 Uklad miedzy Stolicq Apostolskq i Republikq Austriackq z 9 lipca 1962 r., AAS
54 (51962), s. 644; por. Wiodarczyk, dz. cyt.,. s. 426.

151 Por. Melichar, art. cyt., s. 289.

152 Tamze, s. 288; por. Schwendenwein, dz cyt.,s. 82.

153 Melichar, art. cyt. s. 288; por. Wegan, art. cyt., s. 210.

154 AAS 54 (1962), s. 644-645.

;;’ Damizia,art. cyt,s. 98; por. Kan 1381 § 1, 2KPK 1917; Kan 775 § 1 KPK
1983.

156 AAS 54 (1962), s. 645.

157 Damizia, art. cyt. s. 100.
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Jak wynika z prawa konkordatowego ,,Wizytatorzy ci, w liczbie proporc-
jonalnej do wizytatoréw innych przedmiotdw, beda oplacani przez Panst-
wo” (art. 1 § 4, pkt 3)!%.

Zatem koszty wynagrodzenia tych urzgdnikow pokrywaja wladze panst-
wowe, jezeli ich liczba jest taka, jak wizytatoréw powolanych do nad-
zorowania innych przedmiotow szkolnych. Wysoko$¢ tych swiadczen okres-
laja odnosne przepisy panstwowe dotyczace wizytatoréw szkolnych.

Powolanie przez wladze koscielne wizytatorow religii nie narusza prawa
do wizytowania lekciji religii katolickiej przez inne, powotane do tego wedtug
przepisow koscielnych osoby —w tym, co dotyczy treSci nauczania i frekwen-
cji ucznidw. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do biskupa diecezjalnego'®.

Drugim podmiotem uprawnionym obok wiadz koScielnych do sprawo-
wania nadzoru nad lekcjami religii katolickiej w szkotach publicznych sa
wiadze szkolne ,,[...]w sprawach organizacyjnych i dyscyplinarnych nauka
religii podlega wizytacji wtadz szkolnych” (art. 1 § 4, pkt 3)'%.

Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z dyspozycja prawa konkordatowego
panstwowe organy nadzorcze uprawnione sa do kontroli nauki religii tylko
w aspekcie organizacyjnym i szkolno-dyscyplinarnym ¢,

3. Portugalia

Republika Portugalii podpisata konkordat ze Stolicag Apostolska 7 maja
1940 r. Byt to w portugalskiej panstwowosci okres naznaczony zblizeniem
zKosciolem katolickim. Religia katolicka zostala uznana jako religia narodu
portugalskiego, a Konstytucja z 1933 roku zawierala zapis, ze ,,pryncypia
doktrynalne i moralno$é chrzescijafiska nalezg do tradycji Panstwa!®2.”

Szkoly publiczne w Portugalii przybraly charakter wyznaniowy. Nauka
w tych szkotach byta wykladana zgodnie z zasadami doktryny i moralnosci
Kosciota katolickiego (art. 21 konkordatu)'®.

Zmiany polityczne w Portugalii zapoczatkowane 25 kwietnia 1974 r.
spowodowaly przeobrazenia ustrojowe panstwa. W roku 1976 dokonano
zmiany konstytucji, ktéra usankcjonowata separacj¢ panstwa od Kosciola
i innych wyznan religijnych!®.

158 AAS 54 (1962), 5. 645.

159 Melichar, art. cyt. s. 288.

160 AAS 54 (1962), 5. 645.

161 Melichar, art. cyt., s. 288; por. D amizi a, art. cyt., s. 99.

162 A Leite, A religido no Direito Constitutional Portugués. Estudos sobre
a Constituigdo, Lisbéa 1978, t.2, s. 279.

163 AAS 32 (1940), s. 224.

164 P Otero, L'insegnamento religioso nelle scuole pubbliche in Portogallo,
w: A. Gianni, dz. cyt., s. 257.
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Na kanwie przemian politycznych dokonano gruntownej reformy po-
rtugalskiego systemu o$wiatowego. Jednoczesnie 15 lutego 1975 r. zostal
zawarty protokél dodatkowy do konkordatu migdzy Stolica Apostolska
i Republika Portugalii z 7 maja 1940 r., ktory potwierdzit obowigzywalnosé
konkordatu w zakresie spraw zwiazanych z nauczaniem religii katolickiej
w szkolach publicznych!s.

3.1. Zakres nauczania religii

Na mocy Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Republika Portugalii
z 7 maja 1940 r. Kosciot katolicki uzyskal gwarancje prawna do nauczania
religii w szkolach publicznych. Art. 21 konkordatu portugalskiego stwier-
dza: ,[...].w publicznych szkotach podstawowych, szkotach uzupehiajacych
oraz Srednich bedzie wyktadana dla uczniow religia i moralnos¢ katolicka
[-..]. W przedszkolach, sierocincach, zaktadach wychowawczych oraz po-
prawczych utrzymywanych przez panstwo dla nieletnich bedzie wykiadana
nauka religii oraz zapewniony czas na praktyki religijne[...]"*%.

Obecnosé religii katolickiej w portugaiskiej szkole ma swoje umocowanie
rowniez w Konstytucji Republiki Portugalii z 1976 r., ktéra gwarantuje
,wolnos¢ nauczania dla kazdej religii”’ (art. 41 § 5)'¢’. Nalezy przez to
rozumiec takze, ze wszystkie wyznania religijne maja zagwarantowany wstep
do szkoly publicznej, uwzglgdniajac ich reprezentacj¢ bez zadnej dys-
kryminacji'®®,

Na tej podstawie przedmiot ,,katolicka nauka moralna i religijna” wszed!
jako materia obowiazkowa do publicznego systemu edukacyjnego Republiki
Portugalii. Istnieje jednak pewna rozbiemo$é miedzy dyspozycja prawa
konkordatowego a obowigzujacym w Portugalii prawem o§wiatowym
odnosnie zakresu nauczania religii katolickiej. Konkordat mowi wyraznie, ze
nauczanie religii katolickiej odnosi si¢ do formaciji dzieci i mlodziezy trzech
stopni systemu edukacyjnego: przedszkolnego, podstawowego i sredniego.
Religia katolicka nauczana jest we wszystkich podlegtych wtadzom panst-
wowym instytucjach wychowawczych i edukacyjnych, gdzie ucza si¢ dzieci
i ksztalci mlodzez niepeoletnia'®.

165 AAS 7 (1975), s. 435-436.

166 AAS 32 (1940), s. 224; por. Wtodarczyk, dz. cyt, s. 355.

167 J. Mirada, Manual dre, Direito Constitucional,, Coimbra 1988, t. 4, s. 354,

168 J. Mirada, Ensino de Religido e Moral nas Escolas Publicas (nota do
Konstytucji nr 423/870, w: O. Direito 1988, s. 120.

169 Por. A. Peru gini, De novis Conventionibis Lusitanis,Apollinaris 13 (1940),
s. 212
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Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem ustawy Lei de Bases do Sistema
Educativo (Prawo Fundamentalne Reformy Szkolnej) z 14 pazdzernika
1986 r. religia staje si¢ czgScia formacji ucznidéw tylko dwach stopni:

1) poziom podstawowy (6~15 lat),
2) poziom $redni (15-18 lat)'™,

Religia katolicka zatem, jak wynika z obowiazujacej ustawy, nie jest
przedmiotem edukacji w przedszkolach (dzeci 36 lat), co stoi w sprzeczno-
sci z dyspozycja prawa konkordatowego.

3.2. Uczestnictwo w lekcjach religii

Zgodnie z art. 21 konkordatu portugalskiego podpisanego 7 maja 1940 r.
nauka religii katolickiej na poziomie szkoly podstawowej i Sredniej, we
wszystkich szkolach publicznych wykladana jest ,,dla uczniéw, ktérych
rodzice nie wyrazili odnosnie do tego sprzeciwu!”.”

Z powyzszej normy prawa konkordatowego wynika, Zze nauka religii
katolickiej odbywa si¢ w portugalskiej szkole publicznej w ramach systemu
obligatoryjnego. Wymaga si¢ bowiem od rodzicoéw lub opiekunow prawnych
o$wiadczenia woli w przypadku, jezeli nie zZycza sobie, aby ich dzecko
uczeszezalo na organizowane przez szkolg lekgje religii'™.

Tymczasem uregulowania ustawodawcze odbiegaja w tym wzgledzie od
rozstrzygnieé wynikajacych z art. 21 konkordatu podpisanego 7 maja 1940rr.
miedzy Stolica Apostolska i Republika Portugalii i potwierdzonego proto-
kotem dodatkowym do konkordatu pomigdzy Stolica Apostolska i Repub-
lika Portugalii z 15 lutego 1975 r.

Ustawa Lei de Bases do Sistema FEducativo (Prawo Fundamentalne
Reformy Szkolnej) z dnia 14 pazdziernika 1986 r. dokonujaca gruntownej
reformy systemu szkolnictwa w Portugalii podkresla, Ze system edukacyjny
musi byé zorganizowany w sposob gwarantujacy formacj¢ integralng
uczniow.

Publiczna szkola powinna zapewnié ,formacj¢ obywatelska i moralna
mtiodych]...] oraz przyczyniac si¢ do pelnego rozwoju osobowosci, charak-
teru, co dokonuje si¢ poprzez refleksj¢ sumienia nad wartosciami duchowy-

110 Didrio da Repiblica, serie 1, 14 ottobre 1986; por.AJ. Cavaco Carrilho,
Portogallo, w: L’insegnamento scolastico della religione nella nuova europa, dz. cyt.,
s. 288.

111 AAS 32 (1940), s. 224; por. Wlodarczyk, dz. cyt. s. 355. Cytowany
fragment w jezyku autentycznym brzmi nastgpujaco: ,,cujos pais, ou gem suas vezes
fizer, nao tiverem feito pedido de isen¢do.”

172 Por. Oter o, art. cyt., s.258.
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mi, estetycznymi i moralnymi oraz poprzez zagwarantowanie pelnenego
rozwoju fizycznego™ (art. 3)!™.
Z tego wzgledu programy szkolne maja zawiera¢ przedmiot, ktory

przyczyni si¢ do formacji osobowej i spolecznej dzieci i mlodzezy.
W szkotach Srednich wprowadzono przedmiot zwany ,,rozwdj osobowy
i spofeczny”, natomiast w szkotach podstawowych zajecia te prowadzone sa
pod réoznymi nazwami. W ramach tego przedmiotu omawia si¢ wybrane
zagadnienia z edukacji ekologicznej, seksualnej, higieny, bezpieczenstwa
drogowego, prawodawstwa portugalskiego itp.!™

Alternatywa dla ,,rozwoju osobowego 1 spolecznego™ sa szkolne lekcje
religii, ktére w przypadku wyznania rzymsko-katolickiego przybieraja
nazwe ,,katolicka nauka moralna i religijna’!?. Z tego wzgledu zajecia religii
katolickiej w szkotach publicznych maja charakter fakultatywny, co jedno-
znacznie stwierdza ustawa oSwiatowa z 1986 r.: ,,Nauka religii i moralnos$é
katolicka jest przedmiotem fakultatywnym™ (art. 47 § 3)'.

Ustawodawstwo panstwowe, stojac na stanowisku respektowania prawado
wolnoéci religijnej uczniéw oraz prawa rodzicéw do wychowania potomstwa
zgodnie ze swoimi przekonaniami, pozostawia rodzicom lub prawnym
opiekunom decyzj¢, czy ich dziecko bedzie uczestniczy¢ w zajgciach ,,rozwdj
osobowy i spoleczny”, czy tez wezmie udziat w lekcjach szkolnej katechezy'”".

Jezeli rodzice wybiora druga mozliwos¢, wowczas ich obowiazkiem jest
sformulowanie pisemnej pros$by do dyrekcji szkoly o umoziwienie uczgszczania
ich dzieciom na lekcje religii zamiast na zajgcia ,,rozwoj osobowy i spoleczny”.
Prosbe taka moga réwniez wystosowad sami uczniowie z chwilg ukonczenia 16
roku zycia. Dla uczniéw raz zapisanych obecnos¢ jest obowigzkowa!™.

Dla ucznidéw zapisanych na lekcje religii staja si¢ one przedmiotem
zwyczajnym. To z kolei oznacza, ze:
1) przedmiot ,katolicka nauka moralna i religijna” uczestniczy w ogdlnym

programie edukacyjno—wychowawczym szkot publicznych,
2) przedmiot ten jest traktowany na rowni z innymi przedmiotami, tzn.

podlega pod ten sam model nauczania, system zwolnieni, instrumenty

dydaktyczne itd.,

173 Digrio da Repiblica, serie 1, 14 ottobre 1986; por. Cavaco Carrilho,dz.
cyt., s. 285.

174 por. Cavaco Carrilho,dz cyt., 286.

175 Tamze

176 ] ei de Bases do Sistema Edukativo ( Prawo Fundamentalne Reformy Szkolnej),
Didrio da Repiiblica, serie I, 14 ottobre 1986; por. Cavaco Carrilho, dz. cyt., s. 287.

177 Otero, art. cyt., s. 258.

178 Cavaco Carrilho, dz cyt., s. 288.
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3) wchodz jako materia obowiazkowa do formacji uczniéow'™.

Z powyzszej analizy wynika, ze portugalskie prawo o$wiatowe nie
respektuje wszystkich unormowan zawartych w konkordacie z 1940 r.,
dotyczacych zasad obecnosci religii katolickiej w szkofach publicznych.
Z art. 21 prawa konkordatowego wyraznie wynika system obligatoryjny
nauczania religii katolickiej. Ustawodawstwo panstwowe sankcjonuje fakul-
tatywny model nauczania religii w szkotach publicznych, co po reformie
szkolnictwa dokonanej w latach 19861989 realizowane jest réwniez w prak-

tyce, jak zauwazaja niektdérzy prawnicy'®.

3.3. Programy nauczania religii

Konkordat portugalski podpisany 7 maja 1940 r. nie dokonuje szczegoto-
wych regulacji dotyczacych programéw nauczania religii katolickiej w szko-
tach publicznych. Dokument zawiera jedynie gwarancjg, Ze: ,,Podr¢czniki do
nauczania religii katolickiej beda zatwierdzane przez wladze koscielnef...}”
(art. 21)181,

Wplyw Kosciola katolickiego na wybdr ksiazek do nauczania religii
katolickiej suponuje, Ze jest on uprawniony do wyznaczania zawartosci
merytorycznej lekcii religii, a tym samym ustalania programow nauczania.

Biorgc pod uwage gwarancje wynikajace z prawa konkordatowego jak
i dyrektywy dotyczace reformy szkolnictwa nalezy stwierdz¢, ze do kom-
petencji Kosciota katolickiego nalezy wyznaczanie profilu pedagogicznego
oraz przygotowywanie i zaaprobowanie programéw, ksiazek i tekstow
przedmiotu, jakim jest religia katolicka'®*.

Instytucja uprawniong ze strony Kosciota katolickiego do dokonywania
tych aktéow jest Komisja Episkopatu Portugalii d/s edukacji chrzescijans-
ldej“”.

Koscidt katolicki decyduje zatem o treSci nauczania religii katolickiej
w szkolach publicznych, natomiast sprawy organizacyjno-administracyjne
naleza do urzedowych obowizzkéw Ministerstwa Edukacji'®.

W ostatnich latach nastapila zmiana w programach nauki religii
katolickiej. Komisja Episkopatu Portugalii d/s edukacji stwierdza, ze lekcje
religii nie moga by¢ traktowane jako katecheza systematyczna, ale musza byé

179 Otero, dz. cyt. s. 261.

180 Tamze; por. M ir a d a, Manual de Direito Constitucional, dz. cyt., s. 363.
181 AAS 32 (1940), s. 224.

182 Cavaco Carrilho,dz cyt., s. 288; por. Peru gini, art. cyt., s. 212,
183 Cavaco Carilho, dz. cyt., s. 291.

184 por, Otero, art. cyt., s. 258,
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przedmiotem, ktory tworzy syntez¢ migdzy wiara i kultura oraz migdzy wiara
i zyciem, dzigki czemu uczniowie moga coraz bardziej wzrasta¢ w czlowie-
czenstwie!®,

3.4. Pozycja nauczycieli religii

Konkordat z Republikg Portugalii z 7 maja 1940 r. stwierdza w art. 21, ze
,»[...] nauczyciele [religii katolickiej] bgda mianowani przez Panstwo po
uzyskaniu zgody wladz koscielnych”'86,

Podmiotem uprawnionym ze strony wiadz panstwowych do mianowania
nauczycieli religii katolickiej jest Minister Edukacji Narodowej. Dokonuje
on powyzszych aktéw nominacji tylko wobec 0s6b proponowanych badz
zatwierdzonych przez biskupa diecezji na terenie ktorej, nauczyciel ma byé
zatrudniony'?’.

Biskup diecezjalny udzela w tym wypadku kandydatowi misji kanonicznej,
chociaz kenkordat nie uzywa wprost tego terminu'®, Uzyskanie aprobaty ze
strony biskupa diecezjalnego przez osoby ubiegajace si¢ o posade¢ nauczycieli
religii katolickiej jest warunkiem koniecznym do otrzymania nominacji.
Podkresla to wyraznie prawo konkordatowe, ktore czyni nastgpujace za-
strzezenie: ,,W Zzadnym wypadku nie moze byé nauczycielem religii osoba
uznana za niezdolna do tego przez wladze koscielne” (art. 21)'%.

Oznacza to rowniez, ze istnieje mozliwosC cofnigcia pozwolenia na
nauczanie religii katolickiej (cofnigcie missio canonica) w przypadku, gdy
biskup uzna, Ze nauczyciel nie odpowiada warunkom, ktore sa przewidziane
do nauczania przedmiotu.

W tej sytuacji zainteresowany moze peli¢ inne funkcje nie tracac
nabytych praw z tytulu uprawiania zawodu nauczyciela. Postulatem nie-
ktérych prawnikéw jest stworzenie takiego systemu, w ktérym kazdy
nauczyciel religii posiadatby podwojne przygotowanie zawodowe, jak ma to
miejsce w Republice Federalnej Niemiec. W przypadku utraty prawa
nauczania religii pozostawalby nauczycielem drugiego przedmiotu zachowu-
jac w ten sposéb stabilizacje statusu zawodowego'®".

Istnieja dwie grupy nauczycieli religii katolickiej:

1) nauczyciele I cyklu, czyli w szkotach podstawowych.

185 Cavaco Carrilho,dz cyt., s. 291.

186 AAS 32 (1940), s. 224.

187 Cavaco Carrilho,dz cyt s. 289.

188 Por. Peru gini, art. cyt., s. 213.

189 Konkordat z Portugaliq z 7 maja 1940 r., AAS 32 (1940), s. 224.
190 Cavaco Carrilho,dz cyt, s. 290,



[33] NAUCZANIE RELIGII W FORMIE OBLIGATOR YJNEJ 237

W szkolach podstawowych jest wielu nauczycieli ( najczgséciej sa to wy-
chowawcy klas), ktérzy zajmuja si¢ formacja moralna i religijng wlasnych
uczniow. Nie maja oni gruntownego przygotowania z wiedzy religijnej
i moralnosci, ale Koscidt troszczy sig, aby wiedza ta byla permanentnie
uzupelniana. Z tego wzgledu powotano do istnienia Konsylium Nauczycieli
sktadajace si¢ z pracownikéw dyrekcji szkolnych, ktérzy we wspolpracy ze
szkotami diecezjalnymi uczestnicza w formacji teoretyczno— praktycznej
uczacych religii katolickiej. Wynagrodzenie za nauczanie religii nauczyciele
I cyklu otrzymuja ad extra z dodatkowej listy plac.
2) nauczyciele IT i IIT cykiu czyli w szkotach $rednich.
Sytuacja tej grupy nauczycieli religii po reformie szkolnej dokonanej w 1989
r. ulegla glgbokiej zmianie. Nauczyciele religii stanowig odrgbna grupe
profesjonalng zrownana w prawach i obowiazkach z nauczycielami innych
przedmiotéw. Oznacza to, ze znajduja si¢ oni na liScie plac oraz musza
posiadaé walory wymagane prawem do objecia posady nauczyciela'®'.
Whioski

Nauczanie religii w formie obligatoryjnej zostalo zagwarantowane w umo-
wach konkordatowych z pafistwami europejskimi: Rzesza Niemiecka (1933),
Bawaria (1924) /nowelizowany 1968 i 1974/, Dolna Saksonia (1965), Sara
(1985), Austria (1962), Portugalia (1940).

Gwarancje konkordatowe obok uznania prawa Kosciola katolickiego do
nauczania religii w szkolach publicznych obejmuja takze:
1) zakres nauczania religii — Powyzsze umowy konkordatowe gwarantuja
nauczanie religii w szkotach podstawowych i §rednich. Konkordat z Po-
rtugalia gwarantuje takZze nauczanie religii w przedszkolach.
2) wymiar czasowy nauczania religii— Tygodniowy wymiar godzin nauczania
religii reguluje uklad z Austria.
3) programy nauczania religii — Umowy konkordatowe gwarantuja Kos-
ciotowi katolickiemu wylaczne prawo ustalania tresci szkolnej katechezy, co
przejawia si¢ m. in. w ustalaniu programéw nauczania oraz zatwierdzaniu
podrecznikdow. Kompetencje panstwa dotycza jedynie kwestii formalnych
czy pedagogicznych. Regulacje takie zawieraja umowy z Rzesza Niemiecka
oraz krajami zwiazkowymi RFN /Dolna Saksonia, Sara/, Austria, Po-
rtugalia.
4) pozycja nauczycieli religii — Gwarancje konkordatowe odnoszace si¢ do
nauczycieli religii dotycza ze strony Kosciola:

191 Tamze, s. 289.
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— zachowania wylacznego prawa do powolywania nauczycieli religii, co
wyraza si¢ w koniecznosci posiadania misji kanonicznej przez osoby
ubiegajace si¢ o zatrudnienie w charakterze nauczajacych religii w szkotach
publicznych. Cofnigcie tejze misji jest rownoznaczne z pozbawieniem
nauczyciela prawa nauczania tego przedmiotu;

— zagwarantowania nauczycielom religii statusu analogicznego do nauczy-
cieli uczacych innych przedmiotéw, co przejawia si¢ przede wszystkim
w postaci $wiadczen ptacowych i socjalnych oraz wlaczeniu uczacych religii
do panstwowego ciala pedagogicznego.

Wiadze panstwowe natomiast Zadaja od nauczycieli religii posiadania
wymaganych prawem oswiatowym kwalifikacji.

Gwarancje dotyczace nauczycieli religii sa jednym z istotnych elementow,

dotyczacych nauczania religii w szkolach publicznych, regulowanych
w umowach konkordatowych. Regulacje te zawieraja wszystkie omawiane
umowy konkordatowe.
5) nadzor nad nauczaniem religii — Prawo konkordatowe gwarantuje zarow-
no Kosciotowi jak wladzom panstwowym sprawowanie nadzoru nad
nauczaniem religii w szkotach. Nadzor Kosciola dotyczy gidownie tresci
i dydaktyki nauczania. Panstwo natomiast pragnie zachowa¢ kontrol¢ nad
strona funkcjonalno—organizacyjna szkolnych lekcji religii. Wymienionych
gwarangji udzielaja umowy konkordatowe z: Bawaria, Dolna Saksonig, Sara
i Austrig.

L’insegnamento della religione nella formula obbligatoria nei concordati
con i paesi Europei

La formula obbligatoria dell’insegnamento della religione nella scuola publica sta
nel fatto che religione un ogetto ordinario dell’educazione scolastica e come tale
obligata tutti studenti, eccetto quelli dei quali genitori esibiscono una dichiarazione
espressa che esprime loro voglia di non partecipare dei loro figli in geste lezioni.

Questa formula obbligatoria stata garantita nei con i segnenti paesi europei:
Repubblica Tedesca (1933), Bavieria (1924) /attualizzato nel 1968 e nel 1974/, Bassa
Sassonia (1965), Sara (1985), Austria (1962), Portogallo (1940).



