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Wstep

Powojenne panstwo polskie - moca ustawy zasadniczej
z 22.07.1952 r. - przybrato oficjalna nazw¢ Polska Rzeczpospolita
Ludowa. Konstytucyjna zasada rozdziatu pafistwa od Kosciola od-
nosita si¢ w praktyce do supremacji ustawodawstwa pafstwowego
nad wszelkimi prawami w kazdej dziedzinie zycia publicznego.

Tego rodzaju formy dominacji skierowane byly w calym okresie
PRL, a wiec az do 1989 r., takze wobec polityki podatkowej KoScio-
ta, kiéra wytyczaly dwie gléwne przestanki. Pierwsza to oficjalnie
gloszona 1 akceptowana ideologia marksizmu-leninizmu, druga
tworzyly zmieniajace si¢ przyczyny 1 wzgledy polityczne. Decydo-
waly one o rozwigzaniach normatywnych, zaréwno Konstytucji, jak
1 ustaw zwyklych. Te za§ ustalaly ramy i dyrektywy szczegdtowe,
okredlajgce postgpowanie wiadz pafistwowych wobec Kosciota. Od-
nosily si¢ do represyjnej polityki podatkowej i tym samym przesla-
dowania Kosciota, ktérego szczegélne natezenie mialo miejsce pod
koniec lat 50-tych. Natomiast lata od 1952 do 1957 r. mozna trakto-
wal jako przygotowanie do stosowanych pdzniej rozwigzaf poza-
ustawowych wobec KoSciola. Byl to okres stopniowej nowelizacji
ustawodawstwa podatkowego, cechujacy si¢ powolnym odchodze-
niem od zalozen niemajacego juz mocy prawnej konkordatu, zawe-
zeniem np. pojecia kultu religijnego dla potrzeb restrykeji podatko-
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wych stosowanych wobec Kosciota rzymskokatolickiego czy tez
ograniczeniem zwolnienn od podatkéw (w tym takze omawianego
podatku dochodowego). Lata 1957-1958 to z kolei okres liberalne-
go traktowania Ko$ciota na réwni z instytucjami spotecznymi w za-
kresie przystugujacych im przywilejow. Od 1959 r. nastapil okres
konsekwentnego przestrzegania przepisoOw podatkowych o charak-
terze represyjnym. Kolejne akty prawne, a takze liczne zarzadzenia
pozaustawowe (typu: okolniki, wytyczne czy wyjasnienia), wydawa-
ne w calym okresie PRL, zmierzaly do jak najszerszego poddania
majatku i dzialalno$ci KoSciota kontroli urzedéow panstwowych,
ktore utrudnialy prowadzenie funkcji duszpasterskich. Temu celo-
wi sfuzylo np. traktowanie Kosciola jako przedsigbiorstwa zobo-
wigzanego do placenia podatkéw, do prowadzenia ksiag finanso-
wych (odnoénie podatku dochodowego: ksiegi rachunkowej i in-
wentarzowej) i do podlegania zarzadzeniom fiskalnym, nota bene
duzo surowszym niz w przypadku organizacji Swieckich. Taki spo-
sOb postgpowania organdw finansowych doprowadzit w poczatkach
lat 70-tych do gwaitownego narastania zalegtosci finansowych ko-
Scielnych os6b prawnych. W konsekwencji podatek dochodowy
przestal spetnia¢ wyznaczong mu role. Doprowadzilo to w efekcie
(w latach 1972-89) do kompleksowego uregulowania zagadnienia
opodatkowania koScielnych osob prawnych podatkiem dochodo-
wym uwzglf;dmajqc interpretacj¢ pojeé, wiasciwa dla tej grupy (czy-
li pojecia celow statutowych, dziatalnosci w zakresie kultu religijne-
go, duszpasterstwa czy dobroczynnosci).

1. Status prawny koScielnych os6b prawnych

W wyniku zerwania Konkordatu z 1925 r. uchwala z dnia
12.09.1945 r. podjeta przez rzad w systemie polskiego prawa okresu
PRL, brak bylo j ]asne] regulacji sytuacji prawnej Kosciota katolic-
kiego w Polsce, jak rowniez rozstrzygniecia kwestil, jakie koscielne
jednostki organizacyjne nalezato traktowaé jako osoby prawne
w obrocie prawnym'.

Uchwalona dnia 22.07.1952 r. Konstytucja PRL na mocy posta-
nowien art. 70 ust. 2 stwierdzita rozdziat KoSciola od pafstwa’i da-

! Por. J. Krukowski, Kosciot i Paristwo, Lublin 1993, s. 228 i n.
?,,Kosciol jest oddzielony od Pafistwa. Zasady stosunku Panstwa do Kosciola oraz sytu-
acje prawna i majatkowa zwigzkdw wyznaniowych okreslajg ustawy”. /Por. art. 70 ust. 2/,
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ta ustawodawstwu petng swobodg w okreslaniu zaréwno zasad tego
stosunku, jak i sytuacji prawnej 1 majatkowej. Zapewnifa jednak
Kosciofowi swobode wypetniania funkcji religijnych, a obywatelom
wolno$¢ sumienia i wyznania®.

Formainie nieuznawana wigc przez pafistwo osobowo$¢ prawna
Kosciota* przyczynila si¢ jednoczesnie w calym okresie PRL do
wielu posunig¢ represyjnych wobec Kosciofa. Z tego tez wzgledu
szczegOlnie w polityce podatkowej istniata w tej materii daleko idg-
ca elastyczno$¢ i arbitralno$¢’. Wiadze pafistwowe poprzez akty
prawne i stosowang praktyke do$¢ wymijajaco traktowaly okreSle-
nie ,koScielna osoba prawna”, zastepujac je innymi wyrazeniami,
wykorzystywanymi na uzytek opodatkowania KoSciofa, typu ,ko-
Scielne jednostki organizacyjne”, , koScielne osoby prawne oraz za-
kony 1 kongregacje duchowne” czy tez ,,orgamzaqe 1 stowarzysze-
nia niebgdace organizacjami spotecznymi” itp. W konsekwenc]l na
przestrzeni okresu PRL, termin ,koScielne osoby prawne” za po-
Srednictwem konkretnych aktow prawnych, czy stosownych wytycz-
nych wiadz PRL, miescif coraz wigkszg game koscielnych jednostek
organizacyjnych®.

W tym tez kontekScie nalezy zauwazy¢, ze juz pod koniec 1956 r.
Komisja Wspolna dla spraw stosunkéw migdzy pafstwem a Koscio-

*Por. Art. 70 ust. 1. Szerzej na ten temat por. K. Lutynski, Rozdzial Kosciota od pari-
stwa w Polsce Ludowej, ,,Chrzescijanin w Swiecie” 196/1994/ nr 4, s. 74-88; J. Myszor,
Sowiecki model rozdzialu paristwa od Kosciola, ,,Chrzescijanin w Swiecie” 196/1994/7 nr
4,s.43-53.

*Jednakze w sprawozdaniach czy tez notatkach Ministerstwa Finansow badz Urzedu ds.
Wyznah padaly bezposrednie sformulowania typu: ,,oprocz parafii i diecezji uznaé, ze oso-
bowos¢ prawnga posiadaja takze seminaria duchowne”. /Por. Notatka z konferencji u Sekreta-
rza KC PZPR z udzialem Ministra Finansow i Dyrektora Departamentu Podatkow i Opfat,
Archiwum Akt Nowych (dalej jako AAN) 1587/RK/125/490, k. 129/. Chociaz powyzszego
sformufowania zewnetrznie uzywano jedynie w celach podatkowych, to jednak faktem jest,
e niestosowanie go w praktyce pozapodatkowej byto swiadomym posunigciem wladz pan-
stwowych wynikajacym z zalozen prowadzone;j polityki wobec Kosciola w okresie PRL.

* Szerzej na ten temat por. W. Laczkowski, Polityka finansowa PRL, Poznah 1974;
J. Harasimowicz, Finanse i prawo finansowe. Warszawa 1977.

¢ Na przestrzeni calego PRL w poszczegdlnych aktach prawnych i stosowanych roz-
wiazaniach pozaustawowych, dotyczacych kwestii opodatkowania, wladze panstwowe
wyliczyly cala game jednostek koscielnych i zakonnych, bez uznania ich osobowosci
prawnej, lecz z uznaniem podmiotowosci podatkowej. Miafo to na celu zapobiec ewen-
tualnemu rozdrobnieniu podmiotéw podatkowych, kt6rych niejasna sytuacja prawna
moglaby sig przyczyni¢ do uchylania od podatkéw. /Por. Whioski w sprawie polityki wy-
znaniowej Paristwa wobec Kosciola i kleru, AAN 1587/RK/125/507, k. 225/.
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fem ustalita, ze w sprawach podatkowych Kosciof bedzie traktowany
na réwni z organizacjami spolecznymi. W zwigzku z tym, dnia
26.01.1957 r. Ministerstwo Finanséw, Zarzad Podatkéw i Optat, wy-
dato zarzadzenie w sprawie opodatkowania koscielnych oséb praw-
nych i 0oséb duchownych wyznania rzymskokatolickiego i innych wy-
znan i zwigzkow’, ktérym zapowiedzialo zmiang przepisow. Jedno-
czesnie Ministerstwo Finanséw wymienifo, dla potrzeb podatko-
wych, nastepujace koscielne osoby prawne: kuria biskupia (biura),
seminaria duchowne (wyzsze i nizsze), koScioly parafialne (biura,
salki parafialne, biblioteki, archiwa, muzea, poczekalnie parafialne
itd.), domy klasztorne, zgromadzenia 1 kongregacje zakonne®.
Zasady tego zarzadzenia byly respektowane tylko przez dwa lata
(1957-1958)°. Nadal wigc byla nieuregulowana sytuacja prawna Ko-
Sciofa, brak statutu i wykladni precyzujacej cele statutowe®.
Niestety, juz na poczatku 1959 r. na skutek opinii Urzedu ds.
Wyznan, ze ,koScielne osoby prawne nie powinny by¢ traktowane
podatkowo na réwni z organizacjami spofecznymi”"', w porozumie-
niu z tym urzg¢dem, Ministerstwo Finansoéw wydato nowe okdlniki
i wytyczne, w ktorych odstgpiono od zasad przyjetych dla lat 1957-
1958. Co wigcej, te rozwigzania pozaustawowe na nowo Sprecyzo-
waly pojecie jednostek koScielnych jako podmiotéw podatkowych®.
Tak wigc, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow z dnia
10.08.1959 1. w zwigzku z watpliwosciami nasuwajgcymi sie przy opo-
datkowaniu osob prawnych koscielnych i zakonnych”, podmiotami
podatkowymi przy opodatkowaniu koScielnych i zakonnych oséb
prawnych byly w odniesieniu do koScielnych osob prawnych: para-

7 Por. Zarzgdzenie, AAN 1587/RK/125/491, k. 108-110.

* Por. Tamze, k. 108.

* W materiatach Zrodlowych tego okresu zauwaza si¢ liczne polemiki odno$nie oso-
bowosci prawnej Kosciota. Twierdzono m.in., ze koscielng osobg prawng powinien by¢
nie jaki$ abstrakeyjny podmiot lub rzecz (typu koscidt parafialny, salka parafialna), ale
jednostka terytorialno-personalna, ktéra bedzie stanowi¢ skupisko wiernych (np. para-
fie, diecezje). Odwolywano si¢ wigc do ustawodawstwa krajow kapitalistycznych, ktére
uznawaly osobowos¢ prawng gminy wyznaniowej (np. Francja, REN) oraz ustawodaw-
stwa radzieckiego i krajéw demokracji ludowej (Rumunia, Bufgaria, NRD).

1 Notatka odnosnie do problemu polityki podatkowej Paristwa wobec Kosciola i kleru,
AAN 1587/RK/125/507, k. 232.

" Informacja w sprawie opodatkowania koscielnych i zakonnych osob prawnych oraz
0s6b duchownych wyznania rzymskokatolickiego, AAN 1587/RK/125/491, k. 35.

2 Por. Tamze, k. 36.

' Wytyczne Ministerstwa Finanséw, AAN 1587/RK/125/491, k. 80-88.
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fie, diecezje i1 diecezjalne seminaria duchowne, a w odniesieniu do
zakonow: zgromadzenia zakonne, Kurie prowincjalne, domy zakon-
ne (klasztory)".

Wyliczenie powyzszych podmiotéw miato na celu zapobiegnigciu
ewentualnemu rozdrobnieniu podmiotéw podatkowych dla zmniej-
szenia kwoty dochodu podlegajacego opodatkowaniu i dla wydat-
nego obnizenia skali podatkowe;j"®.

Wypada réwniez zaznaczy¢, ze w przedmiocie osobowosci praw-
nej jednostek organizacyjnych KoSciota rzymskokatolickiego nawet
Sad Najwyzszy orzekl, ze podmiotami podatkowymi sg parafie, die-
cezje i diecezjalne seminaria duchowne. Z tresci uzasadnienia nale-
zalo wnioskowac, ze w ocenie Sadu Najwyzszego nie byly to wszyst-
kie jednostki organizacyjne Kosciota, ktére mogly mie¢ osobowos¢
prawng. Orzeczenie Sadu Najwyzszego zapadio w sprawie egzeku-
cji podatkowej, a wobec braku norm regulujacych osobowo$¢ praw-
na koscielnych jednostek organizacyjnych Kosciola rzymskokato-
lickiego, Sad Najwyzszy powotaf si¢ w drodze analogii na wytyczne
Ministerstwa Finansow z dnia 10.08.1959 r." oraz rozporzadzenie
Ministra Finansoéw z dnia 20.02.1962 r. w sprawie prowadzenia ksigg
przez koscielne osoby prawne oraz zakony i kongregacje duchowne,"”
ktore uznawaly parafie, diecezje, seminaria za koscielne osoby
prawne, bedace podmiotami podatkowymi.

Trudnos¢ z pojeciem koscielnej osoby prawnej pochodzita gtow-
nie stad, ze konstrukcja osoby prawnej w ustawodawstwie i w prak-
tyce sadowej wykazywala elastyczno$¢®.

Kodeks cywilny wymienial kategorie osdb prawnych® i uzalez-
nial uzyskanie osobowosci prawnej od wpiséw do wiasciwych reje-
strow”. Z kolei w art. 35 k. c. prawodawca stanowil, Ze organizacje

" Por. Tamze, k. 80.

¥ Wnioski w sprawie..., AAN 1587/RK/125/507, k. 225.

* Wytyczne Ministerstwa Finansow, AAN 1587/RK/125/491, k. 80.

"Dz. U.z 1962 r., Nr 18, poz. 77.

" Z kolei w praktyce obrotu uspolecznionego koscielne osoby prawne podlegaly
w tym wzgledzie ustawodawstwu, ktére obejmowalo gospodarke¢ nieuspofeczniona.
{Par. Sentencja wyroku w sprawie zaplaty odszkodowania przez Kurig Biskupig w Gorzo-
wie Wielkopolskim, AAN 1587/RK/125/511, k. 433/.

" Zgodnie z art. 33 k. c. ,,Osobami prawnymi s Skarb Panstwa i jednostki organiza-
cyjne, ktdrym przepisy szczegolne przyznajg osobowos¢ prawna”.

* Jednostka organizacyjna uzyskuje osobowos¢ prawna z chwila jej wpisu do wia-
Sciwego rejestru, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej”. /Por. art. 37 k. c./.
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i ustroj osob prawnych okreslaja wlasciwe przepisy, ale ponadto
zbudowal doktryng rozrdzniajaca zdolno$¢ prawng i osobowos¢
prawng, wprowadzajac do systemu Owczesnego prawa podmioty
niebedace ani osobami fizycznymi, ani prawnymi*.

Nawiazujac do wyjasnienia Ministra Finanséw z dnia 25.02.1959 1.
w sprawie postgpowania wymiarowego co do duchownych osob praw-
nych i 0séb duchownych® i wytycznych z dnia 10.08.1959 r.%, Mini-
sterstwo Finansow poprzez wyjasnienie z dnia 28.10.1960 r. w spra-
wie opodatkowania koscielnych osob prawnych i zakonow oraz 0séb
duchownych®, w pkt 2 postanowito, ze ,,w przypadkach, gdy parafia
prowadzona byta przez dom zakonny, podmiotami podatkowymi by-
ly jako odrebne osoby prawne: parafia i dom zakonny”>.

Natomiast w okOlniku Ministerstwa Finansow z dnia 14.01.1976 r.
w sprawie opodatkowania podatkiem dochodowym koscielnych jedno-
stek organizacyjnych i zakonow™ ustalono, ze podmiotami podatkowy-
mi przy opodatkowaniu koScielnych jednostek organizacyjnych i za-
kondéw byly”: parafie, diecezje (archidiecezje) i diecezjalne seminaria
duchowne, jednostki koScielne posiadajace w dniu 01.12.1975 r. sa-
modzielng administracje® oraz domy zakonne, klasztory, domy pro-
wincjalne 1 generalne”. Pozostale koscielne jednostki organizacyjne
nalezafo traktowac jako jednostki wewnetrzne podmiotéw podatko-
wych, np. koscioly filialne jako jednostki organizacyjne parafii*.

Za$ ustawa z dnia 19.12.1980 r. o zobowigzaniach podatkowych™
okreslita w art. 1 ust. 1 pkt 3, ze ,,osobami prawnymi, niebgdacymi

' Por. art. 64 k. c.

= Wyjasnienie, AAN 1587/RK/125/491, k. 97-103.

= Wytyczne Ministerstwa Finansow, AAN 1587/RK/125/491, k. 80-88.

* Wyjasnienie Ministerstwa Finansow, AAN 1587/RK/125/491, k. 66-68.

* Por. Tamze, k. 66.

* Okolnik, AAN 1587/RK/125/502, k. n. pag.

¥ Zgodnie z pkt 1 okélnika, AAN 1587/RK/125/502, k. n. pag.

* Wykaz tych jednostek mial ustali¢ wydzial ds. wyznan wiasciwego urzedu woje-
wodzkiego w porozumieniu z kurig diecezjalna.

» Zdaniem Urzedu ds. Wyznan nadanie jednostkom koscielnym charakteru oddziel-
nych podmiotéw podatkowych wynikalo ze stosowanej w postgpowaniu podatkowym za-
sady, ze kazdy, kto osiagga dochody podlegajace opodatkowaniu, powinien by¢ podmio-
tem podatkowy, nawet jesli dochody te uzyskat bez zgody lub zezwolenia organéw pan-
stwowych, przewidzianego przepisami szczegdlnymi. /Por. Pismo Urzedu ds. Wyznan do
wszystkich Urzedow Wojewddzkich Wydzial ds. Wyznari, AAN 1587/RK/125/502, k. 276/.

¥ Notatka w sprawie okdlnika z dnia 14.01.1976 r. odnosnie do stosowania niektorych
przepisow w zakresie podatku dochodowego, AAN 1587/RK/138/50, k. 68.

*Dz.U.z 1980 1., Nr 27, poz. 111; zm. Dz. U. z 1982 r, Nr 45, poz. 289.
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jednostkami gospodarki uspolecznionej, byly organizacje 1 stowa-
rzyszenia niebedace organizacjami spolecznymi, jak koscielne jed-
nostki organizacyjne i zakony”.

Godnym uwagi jest rowniez fakt, ze Minister Finansow na podsta-
wie rozporzadzenia z dnia 19.10.1982 r. w sprawie zasad zwalniania
kosciolow i zwigzkow wyznaniowych oraz ich jednostek organizacyj-
nych od podatkéw obrotowego | dochodowego™ w § 1 ust. 2 taksatywnie
wymienil jednostki organizacyjne koSciolow i zwigzkOw wyznanio-
wych, okreslajagc je jednoczeSnie mianem ,jednostek wyznanio-
wych”, a wigc: diecezje i jednostki rownorzedne (np. okregi, kusto-
die), parafie i jednostki rdwnorzgdne (np. gminy wyznaniowe, kon-
gregacje), jednostki organizacyjne niewchodzace w sklad parafii
1 jednostki rownorzedne posiadajace samodzielng administracje (np.
rektoraty), zaklady (szkoly) ksztalcenia duchownych (np. seminaria
duchowne), z zastrzezeniem wynikajacym z ust. 3, domy zakonne,
klasztory, domy prowincjalne i generalne. Seminaria duchowne za-
konne, zgodnie z § 1 ust. 3, Minister Finansoéw potraktowat jako od-
rebne jednostki wyznaniowe, jezeli nadrzgdna zwierzchnia wladza
zakonna zawiadomita wiasciwy organ podatkowy o tej odrebnosci®.

W swietle powyzszych stwierdzen, nalezy skonstatowad, co jest
istotne dla tematu opracowania, ze powyzszy ewidentny brak jasnej
regulacji sytuacji prawnej Kosciola, a wiec i koscielnych oséb praw-
nych, zostal usuniety ustawa z dnia 17.05.1989 r. o stosunku Pari-
stwa do Kosciotla Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej™.
W ustawie tej zamieszczony zostat katalog koScielnych oséb praw-
nych oraz sposoby uznania ich osobowosci prawnej przez pan-
stwo®. Nie ma jednak w jej tekscie wyraznej wypowiedzi co do po-
siadania przez Kosciél osobowosci publicznoprawnej. Z drugiej
jednak strony trzeba zauwazy¢, ze w ustawie tej zostato zamieszczo-
ne, ze Koscidt posiada autonomig, czyli moznos¢ rzadzenia si¢ wla-
snym prawem oraz niezalezno$¢ w wykonywaniu swoich funkeji. Sa
to wiec W pewnej mierze atrybuty osobowosci publicznoprawne;j.

2Dz. U.z 1982 1., Nr 35, poz. 233.

# Szerzej por. R. Sobanski, Kosciol jako podmiot prawa, Warszawa 1983.

*Dz. U.z 1989 1., Nr 29, poz. 154.

* Charakterystycznym elementem tej nowej regulacji bylo wyréznienie czterech
sposobéw uznania osobowosci prawnej (uznanie ustawowe, uznanie na mocy potwier-
dzenia powiadomienia, uznanie na mocy rozporzadzenia centralnych organéw admini-
stracji panstwowej, uznanie na mocy rejestracji sgdowej).
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Co wigcej, ustawa przyjela zasadg informowania organéw admini-
stracji panstwowej o istniejgcych i nowo powstajacych koScielnych
osobach prawnych. Wyodrebnita wigc, zaleznie od struktur organi-
zacyjnych, osoby prawne o zasiggu ogélnokrajowym?®, ponadto te-
rytorialne, personalne® i uczelnie®.

Tak wigc status prawny koScielnych osob prawnych okreSlony w tej
ustawie umozliwit im kwesti¢ wystepowania w obrocie cywilnopraw-
nym pod wlasng formg organizacyjng™*.

2. Podatek dochodowy

Wsrod wielu podatkéw nakladanych na koScielne osoby prawne
nalezy wymieni¢ podatek dochodowy, ktéry nalezat do grupy po-
datkéw bezposrednich, tzn. takich, ktorych skutkéw finansowych
nie mozna przerzuca¢ na inny podmiot opodatkowania®. Tym nie-
mniej wysoko$¢ obcigzenia podatkowego byla dostosowywana do
sytuacji konkretnego podmiotu podatkowego*. Dostosowanie to

* Osobg prawng o zasiggu krajowym jest Konferencja Episkopatu Polski, a jej orga-
nami: 1) Prezydium Konferencji Episkopatu Polski, 2) Rada Giéwna Konferencji Epi-
skopatu Polski, 3) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski.

¥ Osobami prawnymi s3 nast¢pujace terytorialne jednostki organizacyjne: 1) metro-
polie, 2) archidiecezje, 3) diecezje, 4) administratury apostolskie, 5) parafie.

* Osobami prawnymi s3 nastepujace personalne jednostki organizacyjne: 1) Ordy-
nariat Polowy, 2) kapituty, 3) parafie personalne, 4) Konferencja Wyzszych Przelozo-
nych Zakonnych Meskich, 5) Konferencja Wyzszych Przelozonych Zakonnych Zen-
skich, 6) instytuty zycia konsekrowanego oraz stowarzyszenia zycia apostolskiego, zwa-
ne ,zakonami”, 7) prowincje zakonéw, 8) opactwa, klasztory niezalezne, domy zakon-
ne, 9) wyzsze i nizsze seminaria duchowne diecezjalne, 10) wyzsze i nizsze seminaria
duchowne zakonne, jezeli w mys$l przepiséw danego zakonu maja charakter samoistny.

Osobami prawnymi s3 ponadto: 1) ko$cioly rektoralne, 2) Caritas Polska, 3) Caritas
diecezji, 4) Papieskie Dzieta Misyjne.

*® Wsrod uczelni posiadajacych osobowo$¢ prawng ustawa wymienia: 1) Katolicki
Uniwersytet Lubelski, 2) Papieska Akademie Teologiczng w Krakowie, 3) Papieski Wy-
dzial Teologiczny w Poznaniu, 4) Papieski Wydzial Teologiczny we Wroclawiu, 5) Pa-
pieski Wydziat Teologiczny w Warszawie, 6) Wydzial Filozoficzny Towarzystwa Jezuso-
wego w Krakowie, 7) koscielne instytuty naukowe i dydaktyczno-naukowe kanonicznie
erygowane.

* Szerzej na ten temat por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 292-295.

* Podatek dochodowy przed okresem PRL przeszedt stopniowa ewolucje (dotyczy to
dekretow: z 1946, z 1948 1 1950 r.). W fazie poczatkowej stanowil podatek wspdlny za-
réwno dla gospodarki uspolecznionej jak i nieuspotecznionej. Jednakze juz w 1951 r.
podatek ten obciazal wylacznie gospodarke nieuspoleczniong. /Por. J. Kulicki, A. Kraw-
czyk, P. Sokol, Leksykon podatkowy, Warszawa 1998, s. 213/.

* Szerzej por. Pismo Ministerstwa Finansow do Urzedu ds. Wyznari w sprawie wyjasnie-
nia niektorych przepisow w zakresie podatku dochodowego, AAN 1587/11/18/1203, k. 3-5.
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nastepowalo m.in. poprzez specjalne systemy opodatkowania, ulgi
1 zwolnienia podatkowe oraz progresywna skale podatkowa®.

W pierwszych latach PRL o podatku dochodowym stanowit de-
kret z dnia 26.10.1950 1. 0 podatku dochodowym™®, ktéry w mysl art.
2 ust. 2 zwalnial warunkowo od tego podatku koscielne osoby
prawne, jezeli dokonaly wydatku na koszty funkcjonowania, a nad-
wyzke zuzyly na cele statutowe®.

Tymczasem pod koniec 1956 r. Komisja Wspolna dla spraw ure-
gulowania stosunkéw migdzy pafstwem i Kosciolem ustalita, ze
w sprawach podatkowych koscioly bedg traktowane na réwni z or-
ganizacjami spolecznymi. W zwigzku z tym dnia 26.01.1957 r. Mini-
sterstwo Finansow wydalo dla aparatu podatkowego zarzadzenie
w sprawie opodatkowania koscielnych oséb prawnych i oséb duchow-
nych wyznania rzymskokatolickiego i innych wyznan i zwigzkéw™, za-
powiadajac rownocze$nie zmiang wielu przepiséw i wprowadzajac
kilka gtéwnych zasad. Mianowicie za wydatki na cele kultu religij-
nego uznano wydatki na utrzymanie seminariéow duchownych oraz
doméw przygotowawczych (nowicjatow). Ponadto dla umozliwie-
nia kontroli rodzaju wydatkéw i ich przeznaczenia zapowiedziano
wprowadzenie obowigzku prowadzenia przez instytucje koscielne
i zakonne ksiag rachunkowych. Co wigcej, koscielne osoby prawne,
pod wzgledem obowigzkéw wynikajacych z przepisOw postgpowa-
nia podatkowego oraz skladania zeznan, postanowiono traktowaé

# Szerzej por. W. Lotz, Finanzwissenschaft, Tiibingen 1931, s. 505; B. Foldes. Finan-
zwissenschaft, Jena 1920, s. 427.

“Dz. U. z 1950 1., Nr 49, poz. 450; zm. Dz. U. z 1952 r,, Nr 12, poz. 71; Dz. U.
z 1953 r., Nr 23, poz. 91; zm. Dz. U. 2 1956 r., Nr 55, poz. 251; zm. Dz. U.z 1957 1., Nr
7, poz. 26; zm. Dz. U. 2 1958 r., Nr 45, poz. 223.

“ Zgodnie z art. 2 ust. 2 ,w poszczegdlnym roku podatkowym wolne sg od podatku
dochodowego osoby prawne oraz stowarzyszenia nieposiadajace osobowosci prawne;j,
jezeli zgodnie ze statutem obrdcily w catosci w roku podatkowym lub w roku bezposred-
nio po nim nastepujgcym wszystkie osiagniete w roku podatkowym dochody bezposred-
nio na cele ogdlnej uzytecznosci, naukowe, oswiatowe, kulturalne, sportowe, kultu reli-
gijnego, dobroczynne i opieki spolecznej. Za dochéd w rozumieniu zdania poprzedzaja-
cego uwaza si¢ sume wszystkich przychodéw po potraceniu kosztéw funkcjonowania
osoby prawnej lub stowarzyszenia nieposiadajgcego osobowosci prawnej wydatkow
zwigzanych z posiadanymi juz Zrédlami przychodéw oraz wydatkéw na doraZznie urza-
dzane imprezy przewidziane statutem. Wymienione w zdaniu pierwszym osoby i stowa-
rzyszenia podlegaja jednak obowigzkowi podatkowemu od dochodu ze zZrédel przycho-
doéw, ktére podlegajg podatkowi obrotowemu 1 nie s od tego podatku zwolnione”.

“ Zarzqdzenie Ministerstwa Finanséw Zarzqd Podatkow i Oplat, AAN 1587/RK/125/491,
k. 108-110.
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na réwni ze $wieckimi osobami prawnymi wymienionymi w art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 01.07.1958 r. o zmianie dekretu o podatku do-
chodowym?.

W zakresie podatku dochodowego zasady okolnika nie wniosty
praktycznie wiekszych zmian. Jedna z przyczyn tego stanu bylo nie-
uregulowanie sytuacji prawnej Kosciofa, brak okreélenia, co nalezy
uwazaé za jego statut i brak wykladni precyzujacej cele statutowe.
To wszystko uniemozliwiato organom finansowym praktyczne sto-
sowanie przepisow dekretu o podatku dochodowym®.

W sumie w okresie do roku 1958 wiacznie, poza nielicznymi
przypadkami, warunki zwolnienia od podatku dochodowego nie
byly przez aparat podatkowy egzekwowane 1 wnioskodw podatko-
wych nie wyciagano®.

Niestety, juz na poczatku 1959 r., na skutek opinii Urzedu ds.
Wyznan, Ministerstwo Finansow rozstrzygnelo, ze instytucje ko-
Scielne nie powinny by¢ traktowane pod wzgledem podatkowym na
réwni z organizacjami spolecznymi®. Réwnoczes$nie wydalo ono
szereg okdlnikéw i wyjasnien, w ktdrych podalo urzedows, zawezo-
ng interpretacj¢ pojecia wydatkow na cele kultu religijnego. Mia-
nowicie w okdlnikach Ministerstwa Finanséw z dnia 25.02.1959 r.
w sprawie wykiadni niektorych przepiséw w zakresie podatku docho-
dowego™ oraz w wyjasnieniu Ministra Finanséw w sprawie postgpo-
wania wymiarowego co do duchownych osob prawnych i osob du-
chownych postanowiono, ze ,,za wydatki takie mozna uznawac wy-
datki zwigzane $ciSle i bezposrednio z kultem religijnym (nabycie

Y Dz. U. 21957 1., Nr 45, poz. 223.

* Por. Informacja w sprawie..., AAN 1587/RK/125/491, k. 35.

# Zasada ta zostala utrzymana w pdZniejszych nowelach — obwieszczenie Ministra Fi-
nanséw z dnia 21.01.1957 r w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu dekretu z dnia
26.10.1950 r. 0 podatku dochodowym [/Dz. U. z 1957 r., Nr 7, poz. 26; Dz. U. z 1958 r.,
Nr 45, poz. 229/. Szerzej por. M. Weralski, Kierunki reformy polskiego systemu podatko-
wego, Warszawa 1960.

% Zdaniem Urzedu ds. Wyznan Kosciéf nie mogt by¢ traktowany na réwni z organi-
zacjami spolecznymi, poniewaz nie spefnial obowigzujacych ustawowych warunkéw
zwolnienia od podatkéw. Czyli ewentualne zrownanie postawitoby Kosciol w sytuacji
lepszej niz organizacje spoteczne. /Por. Notatka w sprawie postulatow Episkopatu, doty-
czgcych opodatkowania koscielnych osob prawnych i zakonow oraz oséb duchownych,
AAN 1587/RK/125/490, k. 106/.

*' Por. Okdlnik Nr PO 5/59, AAN 1587/RK/125/491, k. 95-96; oraz okdlnik w sprawie
wykladni niektdrych przepisow w zakresie podatku dochodowego Nr PO 7/59, Dz. Urz.
Min. Fin. z 1959 r,, Nr 4, poz. 9.
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lub utrzymanie naczyn, przedmiotow i szat liturgicznych oraz na
utrzymanie w stanie zdatnym do uzytku kosciotéw)”*. Nie uznano
natomiast za poniesione na cele kultu religijnego, dochodéw prze-
znaczonych na utrzymanie seminariéw duchownych i domoéw przy-
gotowawczych, na utrzymanie os6b duchownych, zakonnych i stuz-
by oraz na budowe, odbudowe i rozbudowe budynkow koscielnych,
a takze na adaptacje budynkow na cele sakralne.

Wylaczono natomiast spod opodatkowania wydatki na konser-
wacje zabytkow. Wyjasniono takze pojecie celdw statutowych, na
ktore obracanie dochoddéw przez instytucje koScielne i zakonne
uwazaé nalezy za dopelnienie warunkéw zwolnienia od podatku
dochodowego. W szczeg6lnosci poza celami kultu religijnego, Mi-
nisterstwo Finansow uznalo za takie cele réwniez ponoszenie wy-
datkéw na cele ogdlnej uzytecznodci oraz na cele dobroczynne
1 opieki spotecznej, jezeli dzialalno$¢ ta byla wykonywana w sposob
zorganizowany i na podstawie obowiazujacych przepisow panstwo-
wych, a w zakonach réwniez na cele o§wiatowe przy zaistnieniu tak-
ze wspomnianego warunku. Uznano réwniez, ze za wydatki na cele
dobroczynne nie moga by¢ natomiast uwazane wydatki na wsparcie
dla indywidualnych os6b (zapomogi) ponoszone w sposob niesko-
ordynowany z panstwowa dzialalnoScia opieki i pomocy spotecz-
nej®. Wyjasniono pojecie kosztéw funkcjonowania poszczegdlnych
instytucji koScielnych, zasady wymiaru podatku, stosowania ulg po-
datkowych™.

Tak wigc dopiero w polowie roku 1959 rozpoczeto si¢ na szeroka
skale opodatkowanie koScielnych osdb prawnych podatkiem do-
chodowym?®.

Réwnoczesnie w mysl przepiséw rozporzadzenia z dnia 24.03.1959 1.
w sprawie prowadzenia ksigg rachunkowych przez koscioly i inne zwigzki
wyznaniowe™, Minister Finanséw nafozyt na instytucje koscielne i za-
konne obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych, ujmujacych
wszystkie ich przychody i wydatki. Z dniem 20.02.1962 r. tenze mini-
ster wydal nowe przepisy w sprawie prowadzenia ksiag rachunko-

2 Wyjasnienie Ministra Finanséw z 25.02.1959 r, AAN 1587/RK/125/491, k. 97-103.
% Por. Tamze, k. 98-100.

% Por. Informacja w sprawie..., AAN 1587/RK/125/491, k. 36.

% Por. Tamze, k. 36.

*Dz. U.z 1959 1., Nr 23, poz. 150.
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wych”, wprowadzajac obowigzek prowadzenia ksiag inwentarza,
aw drodze wykladni przepisow okolnika z dnia 19.07.1963 r.* wyjasnit,
ze brak ksiggi inwentarza spowoduje uznanie ksigg rachunkowych za
nieprawidiowe i w konsekwencji utrate¢ warunkow do zwolnienia od
podatku dochodowego®. Co wigcej, wydal rowniez szereg wytycznych
w zakresie kontroli ksigg rachunkowych, postgpowaniu przy wymiarze
podatku i jego Scigganiu®.

Nalezy zauwazy¢, ze wobec faktu niezakladania przez koScielne
osoby prawne ksigg inwentarza, przewazajaca wigkszos¢ podmio-
tow tracita prawo do zwolnienia od podatku dochodowego 1 poda-
tek ten byt im wymierzany®. Co wigcej, wymiarem podatku objete
byly giéwnie instytucje koscielne KoSciofa rzymskokatolickiego,
gdyz inne koScioly i zwigzki wyznaniowe podporzadkowaly si¢ wy-
danym przepisom podatkowym®.

Powszechne opodatkowanie instytucji koScielnych z powodu nie-
prowadzenia ksigg inwentarza, a seminariéw i zakonéw z powodu
wydatkéw na utrzymanie wywolaly w praktyce wiele zjawisk ujem-
nych. Mianowicie zaczeto nie wykazywa¢ w ksiegach wszystkich po-
noszonych wydatkéw lub wykazywano je nie w petnej wysokosci, co
spowodowalo narastanie corocznie nowych zalegtosci, ktorych nie
mozna byto praktycznie $ciggnac®.

W konsekwencji podatek przestatl spetnia¢ wyznaczong mu role.
W 1972 r., na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

? Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 20.02.1962 r. w sprawie prowadzenia ksigg
przez koscielne osoby prawne oraz zakony i kongregacje duchowne, Dz. U. z 1962 r., Nr
18, poz. 77. Szerzej na temat ksigg rachunkowych w pkt 2.2. niniejszego opracowania.

*® Okdlnik z dnia 19.07.1963 r w sprawie wykladni przepisow o ksiggach rachunkowych
koscielnych 0séb prawnych i zakonow oraz niektdrych przepisow w zakresie podatku do-
chodowego, Dz. Urz. Min. Fin. z 1963 r., Nr 7, poz. 12.

* Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze Episkopat Polski kategorycznie zabronit du-
chowienistwu prowadzenia tych ksiag, totez nieprowadzenie ich bylo zjawiskiem maso-
wym. /Por. Informacja o problemach powstalych na tle realizacji polityki podatkowej
w stosunku do Kosciota rzymskokatolickiego, AAN 1587/RK/125/496, k. 28/.

“ Byly to jednak wytyczne tajne, ktorych tre$¢ zostala dostarczona odpowiedzialnym
za kontrole podatkowe aparatom podatkowym.

¢ Przed rokiem 1962 tylko dla ok. 20 % parafii wymierzony byt podatek z powodu
wydatkowania dochodéw na cele nieokreslone w przepisach, natomiast od 1962 r. ok.
75 % parafii objetych byto wymiarem podatku gtéwnie z powodu nieprowadzenia ksiag
inwentarza. /Informacja w sprawie.... AAN 1587/RK/125/491, k. 37/.

“ Por. Tamze, k. 38.

® Por. Tamze, k. 39.
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10.02.1972 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie prowadzenia
ksigg przez koscielne osoby prawne oraz zakony i kongregacje du-
chowne*, dokonano zmiany przepiséw odnos$nie do prowadzenia
ksiag rachunkowych i skasowano obowigzek prowadzenia ksig¢gi in-
wentarza. Poniewaz przepisy o zniesieniu ksiegi inwentarza nie
dziataly wstecz, wymiary za 1971 r. dokonywane byly nadal wg po-
przednio obowiazujacych przepiséw, dlatego tez prawodawca pole-
cit aparatowi podatkowemu zaniecha¢ dokonywania wymiaru po-
datku dochodowego instytucjom koScielnym 1 zakonom za rok
1971 i lata poprzednie, jezeli jedynym powodem utraty warunkow
do zwolnienia od tego podatku bylo nieprowadzenie ksi¢gi inwen-
tarza. Polecono takze zawiesi€ Sciaganie zalegtoSci w tym podatku,
powstatych z tego samego powodu®.

Rok pOzniej, a mianowicie dnia 16.12.1972 r., wydano nowa
ustawe o podatku dochodowym®. Zgodnie z przepisami art. 5 ust. |
tej ustawy jednostki koScielne i zakony jako osoby prawne, ktorych
celem statutowym byta dziatalno$¢ w zakresie kultu religijnego, po-
zostaly wolne w danym roku od podatku dochodowego, od przy-
chodéw zwigzanych z kultem religijnym, np. skladki i ofiary wy-
znawcow, jezeli wszystkie swoje dochody, po potraceniu kosztow
funkcjonowania, wydatkowaly bezposrednio na cele statutowe, naj-
pdiniej do konca roku nastgpujacego po roku, w ktérym dochody
osiagnieto. Postanowienia ustawy warunkowaly wiec zwolnienie od
podatku jednostek koscielnych i zakonéw od wydatkowania wszyst-
kich swoich dochodow w okre§lonym $cile czasie bezposrednio na
cele statutowe. Ponadto, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 2 ustawy
wyzej wspomnianej®; Minister Finanséw zobowigzany zostal okre-
§li¢ w drodze rozporzadzenia, jakie dochody uwaza si¢ za przekaza-
ne bezpoSrednio na cele statutowe oraz sposob udowodnienia oko-
liczno$ci uzasadniajacych zwolnienie od podatku dochodowego.

“Dz.U.z1972r., Nr 6, poz. 35.

% Notatka o polityce podatkowej w stosunku do Kosciola rzymskokatolickiego i kleru,
AAN 1587/RK/125/496, k. 5.

“Dz. U.z 1972 1., Nr 53, poz. 339; tekst jednolity wraz ze zm. /Dz. U. z 1983 r., Nr
43, poz. 192; Dz. U. 2 1985 r., Nr 12, poz. 51/.

“ Godnym uwagi jest fakt, ze dopiero ustawa z dnia 16.12.1972 r. oraz rozporzadze-
nie wykonawcze Ministra Finanséw z dnia 11.01.1973 1. /D2. U. 2 1973 1. Nr 2, poz. 17/
uregulowaly kompleksowo zagadnienie opodatkowania koscielnych oséb prawnych po-
datkiem dochodowym.
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Rozporzadzenie takie zostalo wydane przez Ministra Finansow do-
piero w dniu 19.10.1982 r.* i zawieralo w swej tresci postanowienia
uwzgledniajace specyfike wiasciwg dla jednostek koScielnych i za-
konéw.

W szczeg6lnosci rozporzadzenie w § 4 ust. | wyjasnifo, ze zasad-
niczo celami statutowymi jednostek koScielnych i zakondw jest
dziatalno$§¢ w zakresie kultu religijnego i duszpasterstwa. Jednakze
w okreslonych warunkach jednostki te realizuja dziatalno$¢ w za-
kresie dobroczynnosci i opieki spolecznej (domy ksi¢zy emerytow,
domy starosci oraz os6b niepelnosprawnych fizycznie), charytatyw-
nie (udzielanie wsparcia i zapomog dla osob fizycznych) oraz pro-
wadza dziatalno$¢ w zakresie naukowym i o$wiatowym (zaklady
ksztalcenia duchownych, szkoly i przedszkola). W zwigzku z tym,
uwzgledniajgc powyzszy zakres dzialania jednostek koScielnych,
Minister Finansdw postanowil, ze obok wydatkowania dochodow
na cele kultu religijnego réwniez wydatkowanie dochodéw na cele
wyzej wymienione uznaje si¢ za poniesione na cele statutowe i tym
samym zwalnia od podatku®. Natomiast ust. 2 stanowil, ze w przy-
padkach, gdy jednostka koScielna lub zakon utract prawo do zwol-
nienia od podatku, sumy wydatkowane, np. na nabycie, budowe,
przebudowe budynkéw lub innych nieruchomosci dla potrzeb wy-
znaniowych oraz na konserwacje zabytkow, wylacza sie z dochodu
podlegajacego opodatkowaniu. Z kolei postanowienia § 5 ust. 1
okreslity w sposéb bardziej syntetyczny, a jednocze$nie liberalny,
jakie wydatki nie powoduja utraty warunkéw do zwolnienia od po-
datku™. W ust. 2 tegoz paragrafu uznano, ze przekazywana przez
jednostki koScielne czg§¢ z wlasnych dochodéw na potrzeby wiadz

® Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 19.10.1982 r. w sprawie zasad zwalniania
kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych oraz ich jednostek organizacyjnych od podatkow ob-
rotowego i dochodowego, Dz. U. z 1982 r., Nr 35, poz. 233.

® Por. § 4 ust. | rozporzadzenia.

™ Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia ,,Nie powoduje utraty prawa do zwolnienia od
podatku dochodowego przekazanie czgsci dochodu: 1) przez diecezje i jednostki row-
norzedne oraz domy zakonne na rzecz: a) ich wladz zwierzchnich, b) zakiadéw ksztat-
cenia duchownych i Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, ¢) prowadzonych lub nad-
zorowanych szkol, internatow, przedszkoli, zlobkéw i zakladow opieki spotecznej, 2)
przez parafie i jednostki réwnorzedne na rzecz: a) innych parafii i jednostek réwno-
rzednych, b) diecezji 1 jednostek réwnorzednych, ¢) doméw zakonnych z tytutu misji
i rekolekgji, d) zakladéw ksztalcenia duchownych i Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego, ) prowadzonych lub nadzorowanych szkél, internatow, ziobkéw i zakiadéw
opieki spofecznej”. /Dz. U. 2 1982 r., Nr 35, poz. 233/.
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zwierzchnich lub innych jednostek koScielnych stanowi dochdd jed-
nostki otrzymujacej, a tym samym wytacza si¢ ja z dochodu jednost-
ki przekazujacej. Ponadto w § 6 ust. | Minister Finansoéw okreslit,
jakie stafe wydatki™ uwaza si¢ za koszty funkcjonowania jednostek
koscielnych. Z kolei w § 18 ust. | wyjasnil, ze udowodnienie prawa
do zwolnienia jednostki koScielnej od podatku dochodowego na-
stepuje na podstawie prowadzonych ksigg. W zwigzku z tym rozpo-
rzadzenie utrzymalo obowiazek prowadzenia ksigg rachunkowych
oraz okreslito warunki, jakim mialy one odpowiadac i sposéb udo-
kumentowania zapiséw w ksiegach.

Wracajac jednak do kwestii podatku dochodowego, nalezy za-
uwazy¢, ze dopiero przepisy ustawy z dnia 18.12.1976 r.” ustalily
nowe zasady opodatkowania podatkiem dochodowym i uchylily
réwnocze$nie poprzednio wydane postanowienia w tym przedmio-
cie. W poréwnaniu do poprzednio obowigzujacych zasad, okreslo-
nych w przepisach ustawy z dnia 16.12.1972 r. o podatku dochodo-
wym”, odno$nie do zwolnienia przychodéw instytucji koscielnych
i zakonéw od podatku dochodowego, wprowadzono wiele do$§¢
istotnych zmian, szczeg6lnie w zakresie kwalifikacji wydatkowania
dochoddéw na cele kultu religijnego oraz ponoszenia wydatkéw na
inne cele, niepowodujgcych utraty warunkéw do zwolnienia od po-
datku. Prawodawca w ustawie uznal m.in., ze wydatki na budowg
kosciolow dokonywane za zgoda wiadz pafnstwowych nie powodo-
waly utraty prawa do zwolnienia od podatku (kosztéw funkcjono-
wania), a takze opodatkowania wydatkéw seminariow duchow-
nych na utrzymanie alumnow i zakondéw na utrzymanie zakonni-
kow. Réwnocze$nie ustawodawca zarzadzit zaniechanie dokony-
wania wymiaru podatku dochodowego instytucjom koscielnym

" Zgodnie z § 6 ust. | s3 to: ,,1) diety i koszty podrézy duchownych i zakonnikéw, 2)
wynagrodzenia os6b zatrudnionych oraz sktadki na ubezpieczenie spoleczne, diety
i koszty podrézy, 3) wydatki na zakup wyposazenia biur i kancelarii, wydatki i optaty
z tytulu czynszu, o$wietlenia, §wiadczen komunalnych, ubezpieczen majatkowych, po-
datkow i oplat terenowych i administracyjnych, koszty drukéw, wydawnictw urzedo-
wych oraz wydatki na remonty i konserwacj¢ budynkéw administracyjnych, ich wyposa-
zefi i urzadzen, 4) wydatki na wyposazenie domdw zakonnych, prowadzonych szkdt, in-
ternatow i zaktadéw opieki spolecznej, 5) wydatki na nabycie, utrzymanie i eksploata-
cj¢ srodkéw transportowych, 6) wydatki na prowadzenie katechezy parafialnej”.

* Ustawa z dnia 18.12.1976 r. zmieniajgca ustawe o podatku dochodowym, Dz. U.
z 1976 1., Nr 40, poz. 231.

"Dz.U.z 1972 1., Nr 53, poz. 339.
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i zakonom za lata ubiegte do 1975 r. wiacznie, jezeli ponosity wy-
datki, ktére w myS$l nowych zasad nie powodowaly juz utraty wa-
runkéw do zwolnienia od podatku. Postanowil tez zaniecha¢ usta-
lania podatku, np. od wydatkdw na utrzymanie zakonnikow w wy-
sokosci znacznie ztagodzonej, wedliug skali wiasciwej dla dochodu
przypadajacego proporcjonalnie na jednego czlonka (gdy suma
wydatkéw na ten cel byla wyzsza niz 1000 zt miesigcznie na jedne-
go zakonnika)™.

Na mocy postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
21.07.1976 r. w sprawie prowadzenia ksigg przez koscielne jednostki
organizacyjne oraz zakony” zostaly zmienione roéwniez przepisy
o ksiggach rachunkowych, ktére dostosowano do nowych zasad
opodatkowania. :

Poczawszy od roku 1976 praktycznie wymiar podatku dochodo-
wego z powodu niezachowania warunkow do zwolnienia od tego
podatku dokonywat si¢ w nielicznych tylko wypadkach, i to gtéwnie
z powodu nielegalnego budownictwa™. Dnia 23.12.1976 r. Minister
Finanséw wydal rozporzadzenie w sprawie podatkow obrotowego
i dochodowego,” ktére w mysl postanowient § 5 ust. 11 2 regulowalo
zasady zwalniania koScioléw oraz zwigzkow wyznaniowych i ich
jednostek organizacyjnych od podatku dochodowego™. Co wigcej,
realizowalo zwolnienia przychodow koScioléw 1 zwiazkb6w wyzna-
niowych oraz ich jednostek organizacyjnych od podatku dochodo-
wego okreslone w ustawie o podatku dochodowym, od spetnienia
nastepujacych warunkow, tj. od wydatkowania wszystkich swoich
dochoddéw na cele statutowe oraz udowodnienia tego w sposob
okreslony przez Ministra Finanséw. Zasadniczo celami statutowy-
mi byla dziatalno§¢ w zakresie kultu religijnego i duszpasterstwa.
Ponadto, w okreslonych warunkach realizowaly one dziatalno$¢
w zakresie dobroczynnosci i opieki spofecznej (domy ksiezy emery-

* Por. Tamze, przepisy ustawy.

*Dz. U.z 1976 1., Nr 27, poz. 158.

 Szerzej na ten temat por. A. Kostecki, Podatki przychodowe i podatki dochodowe,
w: System instytucji prawno-finansowych PRL, t. ITI, Wroctaw 1985, s. 280-281.

7 Dz. U.z 1976 1., Nr 42, poz. 255.

™ Zgodnie z § 5 ust. | ,,Zwolnienie od podatku przewidziane w art. 5 ustawy z dnia
16.12.1972 1. 0 podatku dochodowym nastepuje pod warunkiem udowodnienia okolicz-
nosci uzasadniajgcych zwolnienie. W razie istnienia obowiazku prowadzenia ksiag udo-
wodnienie moze nastapi¢ jedynie na podstawie tych ksigg”.
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tow, domy starcow oraz oséb niepetnosprawnych fizycznie), chary-
tatywnej (udzielanie wsparcia i zapomog dla 0séb fizycznych) oraz
dzialalno$é w zakresie naukowym 1 o$wiatowym (zaklady ksztaice-
nia duchownych, szkoly i przedszkola)™.

Uwzgledniajac powyzszy zakres dzialalnosci koSciotow i zwigz-
kow wyznaniowych, przepisy § 5 ust. 2 rozporzadzenia stanowﬁy, ze
obok wydatkowania dochodéw na cele kultu religijnego réwniez
wydatkowanie dochodow na cele wyzej wymienione uznaje si¢ za
poniesione na cele statutowe i tym samym zwolnione od podatku.
Tematyke regulowana rozporzadzeniem ujeto w sposéb bardzo
syntetyczny, niz to mialo miejsce w przepisach dotychczasowych.
Zrezygnowano ze szczegdtowego wyliczania wydatkdw niepowodu-
jacych utraty warunkoéw do zwolnienia od podatku oraz zniesiono
dotychczasowe ograniczenia wysokoSci wydatkéw na utrzymanie
zakonnikow i alumnéw seminariow®.

Natomiast, zgodnie ze znowelizowana w 1983 r. ustawa z dnia
16.12.1972 r. o podatku dochodowym®, koScielne jednostki orga-
nizacyjne oplacaly ten podatek ze zrédel przychodéw okreslonych
w tej ustawie, na zasadach powszechnie obowigzujacych. Jednost-
ki te, zgodnie z art. 5 ust. 1, zwolnione byly jednak od podatku do-
chodowego z przychod6éw zwiazanych z kultem religijnym, dobro-
czynnoscig i opieka spoteczna, jezeli przekazaly w roku podatko-
wym lub w roku bezpoSrednio po nim nastepujacym wszystkie
uzyskane dochody bezposSrednio na cele statutowe®. Dalsze zwol-
nienia podatkowe i ulatwienie w trybie ich §ciagania i naliczania

® Por. Rozporzadzenie § 5 ust. 2.

* Szerzej por. A. Kostecki. Podatki przychodowe..., s. 5-15.

% Dz. U.z 1983 r., Nr 42, poz. 187; zm. Dz. U. z 1985 r.,, Nr 12, poz. 51; zm. Dz. U.
z 1987 r., Nr 40. poz. 227; zm. Dz. U. z 1989 r,, Nr 27. poz. 147. Szerzej na ten temat
por. W. Skowronski, Kryteria kategoryzacji zakladow gospodarki nie uspolecznionej dla
celow podatkowych, Warszawa 1985, s. 4.

* Powrét do ,,normalnosci” w polskim prawie podatkowym nalezy wigza¢ z dwoma
aktami prawnymi. Pierwszym z nich jest art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 19.12.1980 . o zobo-
wigzaniach podatkowych /Dz. U. z 1980 r., Nr 27, poz. 111/, ktory odebral rzadowi pra-
wo samodzielnego stanowienia o podatkach w drodze samoistnych uchwal, uznajac, iz
obowigzek podatkowy moga tylko i wylagcznie kreowaé ustawy. Drugim takim aktem
prawnym, majgcym istotne znaczenie dla tworzenia systemu podatkowego, byly posta-
nowienia art. 7 ustawy z dnia 23.12.1988 r. o dzialalnosci gospodarczej [Dz. U.z 1988 .,
Nr4l1, poz. 324 z pdzn. zm./. Przepis ten nakazywal samemu ustawodawcy, by w tworze-
niu przepiséw prawnych, okresleniu obowigzkéw i przywilejéw podatkowych kierowaé
sie zasada réwnosci.
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zawieralo rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19.10.1982 r.
w sprawie zasad zwolnienia kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych
oraz ich jednostek organizacyjnych od podatku obrotowego i docho-
dowego®.

Do konca 1988 r. przepisy o podatku dochodowym* odmiennie
traktowaly dochody z dzialalnoSci niegospodarczej (ofiary wyznaw-
c6w) i dochody z dziatalnosci gospodarczej (wydawnictwa, produk-
cja i sprzedaz dewocjonaliéw). Otdz, dochody z dziatalnoSci niego-
spodarczej ustawodawca zwolnif od podatku dochodowego, pod
warunkiem wydatkowania ich w cafoSci w §ciSle okreSlonym czasie
bezposrednio na cele kultu religijnego. W tym celu osoby prawne
kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych obowigzane byly pro-
wadzi€ ksiegi dla tych przychoddéw i sklada¢ organom podatkowym
zeznania podatkowe. Poniewaz przepisy wykonawcze w sposob
dos¢ liberalny okreSlaly, jakie wydatki nie powodujg utraty warun-
kéw do zwolnienia od podatku, praktycznie od czasu skasowania
na poczatku lat siedemdziesiatych obowiazku prowadzenia ksiag
inwentarza nie bylo wypadkéw wymiaru podatku z powodu naru-
szenia warunkéw do zwolnienia réwniez z powodu nielegalnego
budownictwa.

Dochody z dziatalnoSci gospodarczej do konca 1987 r. w zasa-
dzie nie korzystaly ze zwolnienia od podatku dochodowego. Jedy-
nie w uzasadnionych wypadkach, na wniosek strony koScielnej,
przyznawano indywidualne czeSciowe zwolnienia.

Dopiero ustawa z dnia 31.01.1989 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych® wprowadzita podatkowo jednolite traktowanie do-
chodéw bez wzgledu na Zrodlo ich pochodzenia (niegospodar-
czych, gospodarczych). Ustawa w art. 9 ust. | pkt 5 zwalniala od
podatku dochodowego dochody 0s6b prawnych, w tym kosciofow
i innych zwiazkéw wyznaniowych w czesci, w jakiej przeznaczaly
one swe dochody na cele statutowe (kultowe). Byl to przepis, kto-
ry generalnie regulowal zakres zwolnienia od podatku dochodo-
wego przychodow koScioldéw 1 innych zwigzkdw wyznaniowych,

¥ PDz.U.z 1982 r., Nr 35, poz. 233.

# Wskazane w przypisie 71.

# Dz.U.z1989r., Nr 3, poz. 12. Przepisy ustawy potwierdzito w § 1 ust. 1 pkt | rozpo-
rzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 06.02.1989 r. w sprawie podatku dochodowego od
0s6b prawnych, Dz. U. 2 1989 1., Nr 3, poz. 19; zm. Dz. U. z 1989 r,, Nr 47, poz. 259.
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a takze organizacji i stowarzyszen politycznych, spotecznych i za-
wodowych®.

Natomiast ustawy z dnia 17.05.1989 r. o stosunku Paristwa do Ko-
Sciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej* oraz usta-
wa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania® przywrocily nieja-
ko zroéznicowane traktowanie pod katem zwolnienia od podatku
dochoddw z dziatalnoSci gospodarczej i niegospodarczej. Zgodnie
z postanowieniami ustaw, przychody koScielnych osob prawnych
z dzialalnoSci niegospodarczej zostaly zwolnione od opodatkowa-
nia, a takze z obowiazku prowadzenia dokumentaql (ksiag) wyma-
ganej dotychczas przez przepisy podatkowe®. Powotane wyzej usta-
wy utrzymaly w pelni przyznane rozporzadzeniem Ministerstwa Fi-
nansow (na skutek zalecenia Komisji Wspoinej Rzadu i1 Episkopa-
tu) zwolnienie dochodéw z dziatalnosci gospodarczej prowadzone;j
przez koScielne osoby prawne rowniez w formie spolek, ktdrych
udzialowcami byly wytacznie te osoby w czesci, w jakiej przeznacza-
ly je m.in. na cele kultu, inwestycje sakralne, na dziatalno$¢ chary-
tatywno-opiekuncza. W celu skorzystania ze zwolnienia od podat-
ku, koscielne osoby prawne obowiazane byly dla tego rodzaju do-
chodow prowadzi¢ ksiggi i sktada¢ organom podatkowym odpo-
wiednie zeznania®.

2.1. Podstawa opodatkowania

Podstawa wymiaru podatku dochodowego byta ogblna suma
przychoddw po potraceniu kosztow funkcjonowania oraz przycho-
dow przedmiotowo zwolnionych od podatku dochodowego®. Do

% Zgodnie z art. 9 ust. | pkt 5 ustawy, wolne od podatku dochodowego s ,,dochody
oséb prawnych, ktdrych celem statutowym jest dzialalno$¢ naukowa, naukowo-tech-
niczna, o$wiatowa, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony $rodowi-
ska, dobroczynnoéci, ochrony zdrowia i opieki spotecznej, rehabilitacji zawodowej
i spofecznej inwalidéw oraz kultu religijnego — w czgéci, w jakiej zostaly przeznaczone
w roku podatkowym lub roku po nim nastgpujacym na cele statutowe™.

¥ Dz. U.z 1989 r, Nr 29, poz. 154.

#Dz. U.z 1989 r., Nr 29, poz. 155.

¥ Zgodnie z art. 55 ust. | pkt 3 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej /Dz. U. z 1989 1., Nr 29, poz. 154/; oraz art. 13 ust. 6
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania /Dz. U. z 1989 r., Nr 29, poz. 155/.

¥ Por. Informacja w sprawie ulg i zwolnieri podatkowych przyznanych kosciofom i in-
nym zwigzkom wyznaniowym, AAN 1587/RK/111/9, k. 10 i n.

* Tak wigc opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegal ,,doch6d”, czyli nad-
wyzka po potragceniu wydatkéw. Aby zbadaé ,,dochdd”, nalezalo ustalié¢ przychdd i ,,roz-
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sum przechodnich zaliczano kwoty przekazane przez parafie na
rzecz kurii, seminarium i Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.
Ponadto od przychodéw parafii odliczano kwoty wydatkowane na
odbudowe lub remont zabytkowych obiektéw sakralnych, jezeli
czynnosci te dokonywane byly za zgoda wojewodzkiego konserwa-
tora zabytkéw. Dochody os6b prawnych opodatkowane byly wg
V grupy zrdédel przychodéw, przy ktorych podatek od dochodow
czastkowych podwyzszano o 25 %. Byly to wigc dochody opodatko-
wane najwyzsza stawka™.

Przychody os6b prawnych ustalano w zasadzie dwoma metodami
w zaleznosci od tego czy osoby te prowadzily, czy tez nie prowadzi-
ly ksigzki inwentarzowe]. W przypadku gdy osoba prawna prowa-
dzita ksigzk¢ inwentarzowa, przychdd jej przyjmowano z ksigg ra-
chunkowych. Natomiast w przypadku nieprowadzenia ksiagzki in-
wentarzowej, ksiege rachunkowa pomijano w postepowaniu podat-
kowym, a przychdd ustalano szacunkowo w trybie art. 130 pkt 2 de-
kretu o postgpowaniu podatkowym®. Stosowano tu jedng z dwoch
metod szacowania. Mianowicie metode uproszczong — polegajaca
na oszacowaniu kosztéw utrzymania np. zakonéw na poziomie do
600 zI miesigcznie na osobe i przyjeciu, ze dochdd powinien odpo-
wiadaé co najmniej tej niezbgdnej sumie wydatkow (oczywiscie taki
sposob szacowania byl bardzo uproszczony, dlatego dawat on obraz
tylko minimum dochodéw danego domu zakonnego)*. Druga me-
toda tzw. rozwini¢ta polegala na oszacowaniu wielu elementow do-
choddéw koscielnej osoby prawnej, np.: ofiary wiernych w gotowce
oraz w naturze, dochodd z gospodarstwa rolnego, intencje mszalne,
dochdd z misji i rekolekcji, dochdd z zatrudnienia poza zakonem,
$wiadczenia rodzin (alumndw, nowicjuszy, wychowankow,
uczniéw), dochdd z czynszéw z nieruchomosci (dzierzawionych lub

chéd”. Szerzej na temat podstawy wymiaru podatku dochodowego por. K. Topke,
J. Lange, Steuerrecht, Koln 1991, s. 202; A, Kostecki, Podatki przychodowe i podatki do-
chodowe, w: System instytucji prawno-finansowych PRL, t. I1I, Wroctaw 1985, s. 280 i n;
M. Weralski, Wspdiczesne systemy podatkowe. Zarys poréwnawczego prawa podatkowego,
Warszawa 1979, s. 56-61; M. Laure, Traite de la politique fiscale, Paris 1957.

* Por. M. Weralski, Wspdiczesne systemy..., s. 57.

** Dekret z dnia 26.10.1950 . 0 zmianie dekretu o postgpowaniu podatkowym [Dz. U.
2 1950 r., Nr 49, poz. 451; tekst jednolity: Dz. U. z 1950 r., Nr 56, poz. 506; zm. Dz. U.
21953 1., Nr 9, poz. 27.

* Zgodnie z art. 130 dekretu o postepowaniu podatkowym.
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wynajmowanych innym uzytkownikom), a takze dochéd z prowa-
dzenia zaktaddw, przedsigbiorstw oraz przesylek zagranicznych®.

Co wiecej, art. 130 wspomnianego dekretu dopuszczat tylko w uza-
sadnionych przypadkach, gdy ksiazki inwentarzowe nie byly prowa-
dzone, do ustalenia przychodu na podstawie wynikéw ksiegowych.
Podatek ustalano wg skali progresywnej, maksymalnie w wysokosci 65
% podstawy opodatkowania, czyli w takiej samej wysokosci, jak do-
chody z przedsigbiorstw gospodarki nieuspolecznionej. Wymiary po-
datku dochodowego dla wszystkich koScielnych oséb prawnych
uzgadniano z przewodniczagcym PRN i w zaleznoSci od prowadzone;j
przez przewodniczacego polityki byly one bardziej lub mniej realne®.

Tak wigc podatek dochodowy wymierzano koScielnym osobom
prawnym od nastepujacych dochodéw: mianowicie parafiom, od
sumy ofiar przekazanych przez ludzi wierzacych na tacg w czasie
Mszy oraz z puszek umieszczonych w kosciotach, a takze od optat
za miejsce na cmentarzu parafialnym; z kolei diecezjom od wptat
ksiezy 1 parafii na rzecz Kurii biskupich; wyzszym seminariom du-
chownym, za$§ od wplat rodzicéw na utrzymanie alumnéw oraz
wplat parafii na rzecz seminariéw i roznych ofiar; natomiast zako-
nom od sum wnoszonych do kas zakonnych, zarobionych przez ich
cztonkow oraz pochodzacych z ofiar ludzi wierzacych”.

Niewatpliwie nalezaloby zauwazy¢, ze ujecie dopiero po kilkuna-
stu latach w jednym akcie prawnym jakim byto rozporzadzenie Mi-
nistra Finanséw z dnia 19.10.1982 r. w sprawie zasad zwolnienia ko-
Sciolow i zwigzkow wyznaniowych oraz ich jednostek organizacyjnych
od podatku obrotowego i dochodowego™ — wszystkich przepisow re-
gulujacych warunki zwolnienia od podatku dochodowego jedno-
stek koscielnych i zakonnych usprawnito w praktyce ich stosunek
oraz wyeliminowato ewentualne konflikty pomigdzy tymi jednost-
kami i aparatami podatkowymi®.

% Por. Notatka w sprawie przychodéw i opodatkowania zakondw mgskich, AAN
1587/RK/125/507, k. 174.

% Por. Opodatkowanie i realizacja zobowigzari podatkowych przez koscielne osoby
prawne, AAN 1587/RK/125/509, k. 348-349.

" Notatka dotyczgca niektorych problemow polityki podatkowej wobec 0séb duchow-
nych i instytucji koscielnych, AAN 1587/RK/125/496, k. 95.

%¥Dz. U. 21982 r., Nr 35, poz. 233.

* Por. Informacja w sprawie polityki podatkowej wobec kosciolow i zwigzkdéw wyzna-
niowych oraz osob duchownych, AAN 1587/RK/109/44, k. 23.
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2.2. Ksiegi rachunkowe

W mysl postanowief rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
24.03.1959 r. w sprawie prowadzenia ksiqg rachunkowych przez ko-
Scioly i inne zwigzki wyznaniowe', na koScielnych osobach praw-
nych ciazyl obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych. Obowig-
zek ten powstat z dniem 01.04.1959 r. Prowadzenie ksiag rachunko-
wych miato odpowiadaé¢ wymogom rozporzadzenia, ktére zobowig-
zywalo do rejestracji i parafowania ksiag w Wydziale Finansowym
na zasadach ogdlnych, obowiazujacych podatnikéw prowadzacych
ksiegi podatkowe'”.

Dalsza kontynuacja tego obowigzku wynikata z rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20.02.1962 r. w sprawie prowadzenia ksigg
przez koscielne osoby prawne oraz zakony i kongregacje duchowne',
a poszerzone o wytyczne okolnika z dnia 19.07.1963 r. w sprawie
wyktadni przepiséw o ksiggach rachunkowych koscielnych osob praw-
nych i zakondw oraz niektdrych przepisow w zakresie podatku docho-
dowego'™ ze zmianami wynikajacymi z rozporzadzenia z dnia
10.02.1972. r."*. Znowelizowane rozporzadzenie z 1972 r. w poréw-
naniu do stanu prawnego wynikajacego z rozporzadzenia z 1962 r.,
wprowadzito kilka istotnych zmian'®.

W potowie 1976 r." Minister Finanséw zmienit przepisy o ksig-
gach rachunkowych, dostosowujac je do nowych zasad opodatko-
wania. Mianowicie zgodnie z § | ust. 2 zostaly zwolnione od obo-

Dz U.z 1959 r., Nr 23, poz. 150.

1 Zgodnie z rozporzqgdzeniem Ministra Finansow z dnia 26.11.1952 r. w sprawie ksigg
podatkowych dla podatnikéw podlegajgcych opodatkowaniu na zasadach obowtqzujqcych
gospodarke nie uspoleczniong, Dz. U.z 1953 1., Nr 3, poz. 5.

2 Dz. U. z 1962 r., Nr 18, poz. 77. Zgodme Z postanowieniami rozporzqdzema
21962 r. na koécielnych osobach prawnych cigzyt obowiazek nabycia nowej ksiggi ra-
chunkowej na 1963 r. i to bez wzgledu na to czy dotychczasowa na 1962 r. byta zapet-
niona. Jednakze niezapelniona ksigzka rachunkowa mogta byé zuzyta na rok nastgpny
tylko wowczas gdy wydzial finansowy ponownie po$wiadczy! ja na rok nastepny 1963.

1% Dz. Urz. Min. Fin. 21963 r., Nr 7, poz. 12.

** Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 10.02.1972 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie prowadzenia ksigg przez koscielne osoby prawne oraz zakony i kongregacje du-
chowne, Dz. U.z 1972 r., Nr 6, poz. 35.

% Szerzej na temat zmian wynikajacych z rozporzadzen z 1962 i 1972 r., a takze
okdlnika z 1963 r. oméwione zostanie w nastepnym punkcie dotyczacym ksiag inwenta-
rzowych. 7

"% Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 21.07.1976 r. w sprawie prowadzenia ksigg
przez koscielne jednostki organizacyjne oraz zakony, Dz. U. 2 1976 1., Nr 27, poz. 158.
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wigzku prowadzenia ksiag rachunkowych domy zakonne, ktore nie
posiadaly koSciotow i kaplic, a ktore osiggaly przychody wytacznie
z zarobkéw zakonnikdéw za prace poza zakonem w tym rdwniez
w instytucjach Koscielnych lub otrzymywanych emerytur i rent. Po-
nadto zostaly zwolnione z opodatkowania podatkiem dochodowym
zarobki zakonnik6w wykonujgcych funkcje proboszczow, wikariu-
szy 1 rektor6w oraz innych duchownych, ktorzy zgtosili obowigzek
podatkowy i placili ten podatek. Dotyczylo to réwniez osigganych
przychodéw z zarobkow zakonnikéw z wykonywania rzemiosta
zgtoszonego do opodatkowantia badz z innych przychodow lub do-
chod6éw zakonnikow opodatkowanych podatkiem od wynagrodzen,
dochodowym lub gruntowym, albo zwolnionych od tych podatkéw
na podstawie przepisdéw szczeg6lnych, a takze z przychodéw z go-
spodarstw rolnych objetych podatkiem gruntowym (zobowiaza-
niem pienigznym)'”.

Tego rodzaju przychody zostaly przedmiotowo zwolnione od po-
datku dochodowego, w zwiazku z tym na zakonach osiagajacych
tylko takie przychody nie ciazyl obowigzek podatkowy'.

Ponadto stosownie do postanowien § 2 ust. | omawianego rozpo-
rzadzenia Minister Finanséw zniost obowiazek prowadzenia ksiag
podatkowych przez przedsigbiorstwa, dla ktorych prowadzone mia-
ly by¢ ksiegi przychodoéw i rozchodow. Zwolnif ponadto, zgodnie
z § 10 ust. 4, ,,od udokumentowania dowodami zewnetrznymi lub
wewngtrznymi zapisow w ksiggach rachunkowych przychodow,
o ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 17, z wyjatkiem przychodow gotow-
kowych ze sprzedazy plodéw rolnych'”.

Co wigcej, prawodawca zezwolil na ksiggowanie przychodow
i rozchod6w w dniu nast¢pnym, jesli uzasadnione bylo to strukturg
i rozmiarami dziatania jednostki koScielnej' oraz, za zgoda tere-
nowego organu administracji pafnstwowej, na ksiggowanie powta-

" Por. Rozporzadzenie z 1976 1., § | ust. 2.

® Tego rodzaju zwolnienie nastgpito na wniosek Episkopatu Polski, ktéry diugo
o nie zabiegal. Podobnie zresztg jak o inne zwolnienia wynikajace z rozporzadzenia
21976 1. /[Por. Pro memoria Episkopatu Polski w sprawie uproszczonej ksiggi przychodow
iwydatkow dla domow zakonnych, AAN 1587/RK/125/500, k. 121-122/.

" Podstawa rozporzadzenie § 10 ust. 4.

" Zgodnie z § 11 ust. | ,,Wszelkie zdarzenia podlegajace ujawnieniu w ksiggach po-
winny by¢ uwidocznione na odpowiednich kontach w dniu, w ktérym nastapily,
aw ksiegach rachunkowych najpézniej w dniu nastgpnym”.
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rzajacych sie drobnych przychodoéw lub wydatkow, z wyjatkiem
sktadek i ofiar wyznawcéw — w odstepach dekadowych lub mie-
sigcznych"'.

Minister Finanséw zgodnie z postanowieniami § 10 ust. 4 zwolnit
podmioty podatkowe od obowigzku wpisywania do ksiag, przycho-
déw w naturze z wlasnego gospodarstwa rolnego, przeznaczonych
na potrzeby gospodarstwa lub na wyzywienie cztonko6w domu za-
konnego.

Ponadto zezwolil na prowadzenie pomocniczych ksiag rachun-
kowych dla jednostek, ktére nie byly podmiotami podatkowymi
z tym, ze zapisy w tych ksiggach mialy by¢ po uplywie kazdego mie-
sigca w sumach ogdlnych przeniesione do ksiag rachunkowych jed-
nostki zwierzchniej, bedacej podmiotem podatkowym'”.

Nowe przepisy wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Fi-
nans6w z dnia 19.10.1982 r. w sprawie zasad zwalniania kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz ich jednostek organizacyjnych od po-
datkow obrotowego i dochodowego'* zawieraly w swej tresci posta-
nowienia uwzglgedniajace specyfike wlasciwg dla os6b prawnych,
jakimi byly jednostki koScielne i zakony. W dalszym ciagu prawo-
dawca jednak podtrzymat obowigzek prowadzenia ksiag rachun-
kowych oraz bardziej sprecyzowatl warunki, jakim majg one odpo-
wiadad, 1 sposob udokumentowania zapisow w ksiegach. Zgodnie
z § 10 pkt 1 z obowiazku wpisania do ksiag wytaczyt przychody
1 wydatki w naturze pochodzace z gospodarstw rolnych i przezna-
czone na potrzeby tych gospodarstw lub na utrzymanie zakonni-
kéw, alumnéw, duchownych, emerytdéw, wzglednie na potrzeby
prowadzacych zakladow opieki spolecznej, ztobkow, przedszkoli,
szkot 1 internatow'™. Z obowigzku wpisania do ksigg wylaczono
réwniez dary pochodzace z zagranicy, przekazane w catosci insty-

"' Podstawa rozporzadzenia § 11 ust. 2.

2 Na podstawie postanowienia § 10 ust. | , Terenowy organ administracji pafistwo-
wej stopnia wojewodzkiego w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, na wniosek ko-
Scielnej jednostki organizacyjnej lub zakonu, mdgl zezwoli¢ na prowadzenie zamiast
ksiegi rachunkowej innego rodzaju ksiegi, jezeli ksiggi rachunkowe ze wzgledu na cha-
rakter jednostki i rozmiar dzialania byly niewystarczajgce do prawidiowego przedsta-
wienia dzialalnosci jednostki, pod warunkiem, ze ksiggi te beda zawieraly zespoly kont
dla przychodéw i wydatkéw wedtug rodzajéw, wymienionych w ksiggach, o ktdrych by-
fa mowa w § 3”.

" Dz. U.z 1982 r., Nr 35, poz. 233.

' Por. Rozporzadzenie § 10 pkt 1.
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tucjom panstwowym lub organizacjom spotecznym, albo innym
instytucjom wyznaniowym realizujacym cele opieki spoleczne;.
Z obowigzku tego wylagczono roéwniez dary przekazane jako
wsparcie i zapomogi dla oséb fizycznych, jezeli prowadzona byla
odrebna ewidencja tych daréw, albo na utrzymanie zakonnikow,
alumnow, emerytow oraz chorych i niezdolnych do pracy oséb du-
chownych i ich rodzin'".

Ponadto w oparciu o postanowienia § 8 ust. 1 prawodawca
zwolnil od obowiazku prowadzenia ksigg rachunkowych domy
zakonne, ktore nie posiadaly kosciolow i kaplic, a ktérych przy-
chody pochodzily wylacznie z wynagrodzen zakonnikéw za pracg
poza domem zakonnym oraz z otrzymywanych przez zakonnikow
rent 1 emerytur. Czyli ,,z przychodéw lub dochodéw zakonnikow,
opodatkowanych podatkami: od wynagrodzen, obrotowym, do-
chodowym, rolnym lub optatg skarbowa z tytulu wykonywania
rzemiosta albo zwolnionych od tych podatkéw (optlaty skarbo-
wej)”. Czy tez ,z prowadzonych przez domy zakonne gospo-
darstw rolnych opodatkowanych podatkiem rolnym albo zwol-
nionych od tego podatku”'*.

Co wigcej, domy zakonne, zwolnione z obowigzku prowadzenia
ksiag rachunkowych, obowigzane byly przedstawi¢ organowi podat-
kowemu, w celu udowodnienia prawa do zwolnienia od podatku
dochodowego, odpowiednie o$wiadczenie, zawierajace wysokosé
przychodow i wydatkow wedlug rodzajow i podpisane przez przeto-
zonego lub administratora domu zakonnego'".

Na jednostkach koscielnych i zakonnych, bgdacych podmiotami
podatkowymi, ciazyl réwniez obowiazek sktadania rocznych zeznan
o wysokoSci uzyskanych przychodéw i poniesionych wydatkéw we-
dlug ich rodzajéw. Ksiegi rachunkowe jednostek koScielnych i za-
konéw byly corocznie kontrolowane przez pracownikéw aparatu
podatkowego. W przypadku stwierdzenia, ze koScielne osoby praw-
ne utracily prawo do zwolnienia od podatku dochodowego, naste-

powal wOwczas wymiar tego podatku'™.

" Zgodnie z § 10 pkt 2 lit. a, b, c.

" Por. Rozporzadzenie § 8 ust. 1.

""" Zgodnie z § 18 ust. | rozporzadzenia.

¥ Postanowienia § 15 omawianego rozporzadzenia méwito, ze ,Ksiegi przychodow
i rozchod6w nalezy dotaczy¢ do rocznego zeznania podatkowego skladanego zgodnie
z odrgbnymi przepisami”.
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2.3. Ksiggi inwentarzowe

Jak juz bylo o tym wspomniane wczeSniej, dnia 20.02.1962 r."”
Minister Finanséw wydal nowe przepisy w sprawie prowadzenia
ksiag rachunkowych, wprowadzajac obowigzek prowadzenia ksiag
inwentarza, a w drodze wykladni przepiséw z dnia 19.07.1963 r.”*
wyjasnil, ze brak ksiegi inwentarza powoduje uznanie ksiag rachun-
kowych za nieprawidiowe i w konsekwencji utrate warunkéw do
zwolnienia od podatku dochodowego'*.

Pomimo jednak do$¢ jasnej sankcji, powodujacej utrate warun-
kéw do zwolnienia od podatku, do obowigzku prowadzenia ksiag
inwentarza wladze koScielne ustosunkowatly si¢ negatywnie. Mimo
stosowania konsekwencji karno-skarbowych i podatkowych'?, tylko
stosunkowo niewielka liczba jednostek koscielnych, giownie para-
fii, zalozyta i prowadzita ksiggi. Stosowne konsekwencje nie zmie-
nily wiec negatywnego stosunku wiadz koScielnych i duchowien-
stwa do nalozonego obowigzku'®.

" Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 20.02.1962 r. w sprawie powadzenia ksigg
przez koscielne osoby prawne oraz zakony i kongregacje duchowne, Dz. U, z 1962 r., Nr
18, poz. 77.

2 Okdlnik z dnia 19.07.1963 r. w sprawie wykladni przepisow o ksiggach rachunko-
wych koscielnych oséb prawnych i zakondw oraz niektdrych przepisow w zakresie podatku
dochodowego, Dz. Urz. Min. Fin. 2 1963 r., Nr 7, poz. 12.

2 Zgodnie z pkt. 2 okélnika z dnia 19.07.1963 r. nieprowadzenie przez koScielne
osoby prawne i zakony przewidzianych w rozporzadzeniu z dnia 20.02.1962 r. ksiag,
w tym rowniez ksiag inwentarza, stanowilo niedopelnienie obowigzku przewidzianego
w § 2 ust. 2 rozporzadzenia do dekretu o podatku dochodowym, jako warunku do ko-
rzystania ze zwolnienia od podatku dochodowego, przewidzianego w art. 2 ust. 2 de-
kretu o podatku dochodowym. Zgodnie bowiem z przepisami § 2 ust. 2 powolanego wy-
zej rozporzadzenia do dekretu o podatku dochodowym, zwolnienie od podatku docho-
dowego, przewidzianego w art. 2 ust. 2 dekretu o podatku dochodowym, nastgpowato
pod warunkiem udowodnienia okoliczno$ci uzasadniajacych zwolnienie. W zwigzku
z tym, w przypadkach stwierdzenia nieprowadzenia ksigg inwentarza przewidzianych
przepisami, nalezalo ksiegi rachunkowe pomija¢ jako dowdd w postepowaniu podatko-
wym i orzekaé utrate warunkow do zwolnienia od podatku dochodowego.

2 Postgpowanie karno-skarbowe wszczynano w stosunku do osoby fizycznej odpo-
wiedzialnej za niezalozenie ksiggi inwentarzowej, a wigc reprezentujacej koscielng oso-
be prawna (czyli administratora, proboszcza parafii, ordynariusza diecezji, rektora se-
minarium duchownego, przefozonego domu zakonnego, personel administracyjny
itp.). Koscielne osoby prawne mogily ponosi¢ jedynie odpowiedzialnosé positkowa,
przewidziang w art. 31 ustawy karnej skarbowej. /Por. Wnioski w sprawie polityki podat-
kowej wobec Kosciota i kleru, AAN 1587/RK/125/491, k. 28/.

2 Por. Uzasadnienie rozporzqdzenia z dnia 20.02.1962 r. w sprawie prowadzenia ksigg
przez koscielne osoby prawne oraz zakony i kongregacje duchowne, AAN 1587/RK/125/497,
k. 34.
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Dlatego tez od roku 1962 na czoto opodatkowania Kosciota wy-
sunal si¢ spor na tle niezalozenia ksigg inwentarza. Nieprowadze-
nie ksiag inwentarza byto zjawiskiem masowym. W zwigzku z tym
poczawszy od roku 1962 niemal wszystkie jednostki koscielne traci-
ly prawo do zwolnienia od podatku, gléwnie z tego powodu, a jed-
nocze$nie przyczynily si¢ do stosowania ze strony panstwa sankcji
podatkowych i karno-skarbowych'*.

Powszechne opodatkowanie instytucji koscielnych z powodu nie-
prowadzenia ksiag inwentarza, a seminariéw i zakonéw z powodu
wydatkow na utrzymanie, wywolywaly w praktyce wiele zjawisk ne-
gatywnych. Dotyczylo to wydatkoéw ponoszonych na cele kultu, za-
robkow zakonnikow i kosztow ich utrzymania, w seminariach wy-
datkow na utrzymanie alumnow, w diecezjach na utrzymanie ksigzy
chorych i niezdolnych do pracy'®.

Zdaniem Episkopatu Polski, nalozenie obowigzku prowadzenia
ksiegi inwentarza byto niezgodne z dekretem o postgpowaniu po-
datkowym, ponadto zbyteczne przy postgpowaniu podatkowym.
Stanowito jedynie Srodek represji wobec Kosciofa ustalony przez
wiadze, dlatego tez Episkopat Polski prowadzit liczne rozmowy
z wladzami pafstwowymi, postulujac jednoczesnie catkowite usu-
ni¢cie prowadzenia ksiggi inwentarzowej'™.

Mimo podejmowanych rozméw przez wladze koScielne z wtla-
dzami panstwowymi w kwestii ksi¢gi inwentarza, nie doszlo do zad-
nego porozumienia, a dnia 15.07.1964 r. Minister Finansow wydat
okolnik w sprawie prowadzenia ksigg inwentarza przez koscielne oso-
by prawne oraz zakony i kongregacje duchowne'”, w ktérym nie tylko
podirzymal obowigzek prowadzenia ksiggi inwentarzowej przez
Kosciot i zakony, ale udzielit organom finansowym wskazan, celem
wywarcia nacisku na Kosciot i zakony, by zatozyli ksiege inwenta-

" Zaledwie 26 % parafii i niewielka liczba zakonéw prowadzily ksiege inwentarza.
Notowano przypadki rezygnacji prowadzenia ksiag przez parafie na skutek stosowania
do nich represji przez hierarchi¢ koscielng /Por. Tamze, k. 34/.

" Por. Informacja o realizacji polityki podatkowej w stosunku do instytucji i kleru
rymskokatolickiego, AAN 1587/RK/125/497, k. 120.

# Por. Pro memoria odnosnie uregulowania przepisow podatkowych dla koscielnych
o0sob prawnych, AAN 1587/RK/125/496, k. 73. Szerzej na temat postulatéw Episkopatu
Polski, co do kwestii usunigcia obowigzku prowadzenia ksiag inwentarzowych, omé-
wione zostanie we wnioskach podsumowujacych rozdzial.

¥ Dz. Urz. Min. Fin. z 1964 r., Nr 7, poz. 15.
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rzowa'®. Co wigcej, rok pdzniej, a mianowicie dnia 05.06.1965 r.
Ministerstwo Finansow skierowato do kierownikéw wydziatow fi-
nansowych &ci$le poufne pismo', w ktoérym okreslito podstawy do
wszczecia proceséw sadowych z powodu ewentualnego nieprowa-
dzenia ksigg inwentarzowych.

Powyzsze pismo, odno$nie stosowania sankcji karnych (stosowa-
nia kary aresztu zast¢pczego) i podatkowych w stosunku do parafii
za niezatozenie ksiag inwentarza, pozostawalo w sprzecznosci z wy-
danym dnia 19.07.1963 r. okdlnikiem". Tak wiec w terenie dziafaty
réwnolegle sprzeczne ze sobg dyspozycje centralne, co wywolywaio

dezorientacj¢ w terenowych organach wtadzy odnosnie do kierun-

ku i metod dzialania™.

Pomimo braku akceptacji wtadz panstwowych, Konferencja Epi-
skopatu Polski w dniu 16.06.1967 r. wydata zarzadzenie zakazujace
prowadzenia i zakladania ksiggi inwentarza majatku koscielnego
do czasu osiggnig¢cia porozumienia z wiadzami pafistwowymi'.

% W okdlniku Minister Finanséw wskazat m.in. na § 14 rozporzadzenia z 1962 r.,
a wigc zasady i tryb zakiadania i prowadzenia ksiggi inwentarza. Ponadto okreslil, ja-
kie skiadniki majatkowe powinny by¢ wpisane do ksiggi, wedlug jakich dzialéw nalezy
ja prowadzi¢ i jakie rubryki powinna ona zawiera¢. Co wigcej przy ocenie ksiggi pole-
cit kierowa¢ si¢ zasadami prawa rzeczowego, a wigc czy dany sktadnik majatkowy sta-
nowi ruchomo$¢ czy tez czg$¢ sktadowg nieruchomosci (poza traktowaniem: dzwonéw
i organéw jako ruchomosci). Niewlasciwe zakwalifikowanie sktadnika majatkowego
organa finansowe mialy traktowa¢ jako usterki i braki formalne. Zgodnie z okdlni-
kiem ksiggi liturgiczne, dokumentacyjne (np. metrykalne) oraz zbiory korespondencji
nie podiegaly wpisaniu do ksiggi inwentarza. Minister Finanséw zezwolif réwniez na
niewpisywanie do ksiag przedmiotéw o wartosci nie wyzszej niz 100 zt badz gdy okres
jego uzytkowania nie przekraczal jednego roku. Natomiast w zakonach mozna bylo
nie wpisywac do ksiegi drobnych przedmiotéw osobistego uzytku (np. obuwia, odzie-
Zy, bielizny).

'® Pismo Ministerstwa Finansow Departament Podatkow i Oplat z dnia 05.06.1965 r. do
Kierownikow Wydzialow Finansowych Prezydiow Rad Narodowych Szczebla Wojewddzkie-
go, dotyczgce wykladni przepisow o ksiggach rachunkowych koscielnych osob prawnych
oraz niektorych przepisow w zakresie podatku dochodowego. [AAN 1587/RK/77/25, k. n.
pag./. Byly to pismo $ciéle tajne, znane tylko aparatowi podatkowemu.

% Okdlnik z dnia 19.07.1963 r. w sprawie wykladni przepisow o ksiggach rachunko-
wych koscielnych osob prawnych i zakondw oraz niektdrych przepisow w zakresie podatku
dochodowego, Dz. Urz. Min. Fin. 21963 1., Nr 7, poz. 12.

'3 Por. Notatka w sprawie wytycznych wydanych przez Wydzial Administracyjny KC
PZPR dotyczgcych stosowania polityki podatkowej wobec kleru i instytucji koscielnych,
AAN 1587/RK/125/507, k. 259.

% Nalezy zauwazy¢, ze walka z duchowienstwem szykanowanym przez grzywny, co-
fanie pozwoleft na budowy obiektdw sakralnych i koscielnych, zglaszanie zastrzezen
przy obsadzaniu stanowisk koscielnych, premiowanie ksiezy ,lojalnych wladzy pan-
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Zakaz ten obejmowal przedkladania zeszytow (jako wzoru ksie-
gi) do ostemplowania w urze¢dzie finansowym. Ponadto obejmowat
okazywanie lub przedkladanie do ostemplowania koscielnego (pa-
rafialnego) ,spisu inwentarza koScielnego”, przeprowadzonego
w my$l prawa kanonicznego, wtadzom $wieckim, poniewaz spis ten
stuzy¢ mial wylacznie wiadzom koScielnym. Zakazano takze do-
puszczania kogokolwiek z ramienia wladz $wieckich pafistwowych
do przeprowadzenia spisu inwentarza koScielnego (przedmiotéw
koscielnych) przez jakiekolwiek osoby lub komisje pafistwowe zgia-
sza]qce 516; w parafii. Odnosito 516; to do wszystkich przedmiotow,
naczyfi 1 sprzetow znajdujacych si¢ zarowno w kosciele, kaplicy, za-
krystii, jak i biurze lub salce parafialne;j (katechetycznej)‘”.

Tak wigc, generalnie kwestionowana byta zasadnos$¢ natozenia
na koscielne osoby prawne obowigzku prowadzenia ksi¢gi inwenta-
1za oraz skutki nieprowadzenia tej ksiegi. Co wigcej, sprawa cofnie-
cia obowigzku prowadzenia ksiggi inwentarza wysuwana byla jako
zasadnicza i prowadzaca do normalizacji stosunkéw w kwestiach
podatkowych'™. Co zreszta w rezultacie przyniosto oczekiwany sku-
tek, poniewaz dnia 01.01.1972 r."* Minister Finanséw wydal rozpo-
1zadzenie, ktore skasowato obowiazek prowadzenia ksiag inwenta-
rzowych. Niemniej jednak po zniesieniu tego obowigzku z calg
ostroScig kwestionowany byl wymiar podatku z powodu nieprowa-
dzenia ksi¢gi inwentarza za rok 1971 i za lata poprzednie. Wysuwa-
na byta teza, ze skoro ksi¢ga inwentarza zostala skasowana, to nie
bylo podstaw prawnych i merytorycznych do wymierzania podatku
ztego tytulu za lata ubiegte, a wszelkie wymierzone juz podatki po-
winny by¢ umorzone, natomiast sumy wplacone na podatek z tego
tytufu zaliczone na poczet innych podatkdw™.

stwowej” trwata 10 lat. Konferencja Episkopatu Polski powotujac si¢ na przepisy prawa
kanonicznego (kan. 1497 § 2, 1522 § 3) w dniu 16.04.1967 r. sprzeciwila si¢ tego rodza-
ju praktykom i wzigta w obrong ksigzy zachowujgcych przepisy prawa kanonicznego.
Szerzej na ten temat por. P. Raina, Koscid! — Paristwo w swietle akt Wydzialow do Spraw
Wyznan 1967-1968. Proba kontroli Kosciota. Wydarzenia marcowe. Interwencja Czecho-
stowacji, Warszawa 1994, s. 7-132.

% Por. Pro memoria Konferencji Episkopatu Polski, AAN 1587/RK/83/21, k. 54.

" Por. Uzasadnienie rozporzgdzenia..., AAN 1587/RK/125/497, k. 34.

% Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 10.02.1972 r. Zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie prowadzenia ksigg przez koscielne osoby prawne oraz zakony i kongregacje du-
chowne, Dz. U.z 1972 1, Nr 6, poz. 35.

% Por. Informacja o realizacji..., AAN 1587/RK/125/497, k. 122.
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3. Zaliczki i przedplaty na podatek dochodowy

Koscielne osoby prawne obowigzane byly bez wezwania wplacac
zaliczki i przedplaty na podatki na zasadach okre§lonych we wiasci-
wych rozporzadzeniach'’.

Tak wigc, stosownie do postanowient rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 21.04.1961 r. w sprawie przedplat na zaliczki na
podatek obrotowy i dochodowy™® osoby prawne nieb¢dace podmio-
tami gospodarki uspolecznionej, a otrzymujace np. od zwigzkow
wyznaniowych i ich instytucji naleznoSci za $wiadczenia rzeczy
i ustug, podlegajace przepisom o podatku obrotowym i dochodo-
wym lub tylko dochodowym, obowigzane byly do wplacania
przedpiat na zaliczki na podatki: obrotowy i dochodowy lub na
podatek dochodowy. Obowigzek wplacania przedptat powstawal
gdy wysoko$¢ jednorazowej wplaty w ciggu ostatnich 3 miesiecy,
przekraczata 1500 zt. WysokoS$¢ przedptat wahata si¢ w granicach
od 10 % do 20 %.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy zauwazy¢, ze jed-
nak prawodawca poszedl w tym wzgledzie jeszcze dalej i dnia
22.02.1962 r.** wydat kolejne rozporzadzenie dla podatnikdéw go-
spodarki nieuspolecznionej, tym razem dotyczace sprawy zaliczek
regularnych na wszystkie podatki. Tak wigc koScielne osoby praw-
ne, oplacajace podatek obrotowy, zgodnie z § I ust. | pkt 4 oma-
wianego rozporzadzenia, zobowigzane byly do wplacania zaliczek
na ten podatek za miesigc ubiegly w wysokoSci podatku przypada-
jacego od obrotu osiagnietego w ubieglym roku. Natomiast pod-
stawg do obliczenia wysokoSci zaliczek na podatek dochodowy
byly w stosunku do podatnikéw prowadzacych ksiggi handlowe
dochody w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym, usta-
lone na podstawie miesigcznego bilansu. Jedli natomiast koSciel-
na osoba prawna nie prowadzita ksiggi handlowej, wowczas pod-
stawa do obliczenia zaliczki byl dochod osiagniety w ubieglym
miesigcu.

Na podstawie przepiséw prawnych zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 03.11.1967 r. w sprawie przedplat na po-

" Por. K. Kostrzewski, Obowigzki podatkowe..., s. 24 i n.

¥ PDz. U.z1961 r., Nr 27, poz. 133.

' Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 22.02.1962 r. w sprawie zaliczek na podat-
ki, Dz. U.z2 1962 1., Nr 15, poz. 66.
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datki obrotowy i dochodowy' koScielne osoby prawne zobowiazane
byly do wplacania przedplat na podatek obrotowy w wysokosci od
10 % do 20 % kwoty zaplaty brutto z tytutu lub na poczet nalezno-
Sci. Natomiast wysoko$¢ przedplat na podatek dochodowy (ze
sprzedazy nieruchomoéci lub ich czgsci) uzalezniona byfa od nad-
wyzki ze sprzedazy nieruchomosci, obliczonej prowizorycznie na
podstawie danych przedstawionych przez podatnika. W przypadku
za$ naleznoSci osiagnigtych z tytulu eksploatacji praw autorskich,
oplat za korzystanie z patentéw na wynalazki oraz opfat licencyj-
nych itp. wysokoS$¢ przedplat ustalono, przyjmujac sume¢ wyplat
osiagnietych od poczatku roku podatkowego. Przedplaty te platne
byly sporadycznie przez koScielne osoby prawne od otrzymanych
kazdorazowo nalezno$ci za $wiadczenia przez te osoby wykonywa-
ne, a podlegajace podatkowi obrotowemu i dochodowemu, o ile
wyplacane byly przez jednostki gospodarki uspotecznionej i zwiazki
wyznaniowe, i ich instytucje'.

Réwniez rozporzadzenie z dnia 29.11.1979 r.'* stanowiio po-
twierdzenie powyzszych postanowiefi Ministra Finanséw. Z tym ze
do przedplat na podatek obrotowy i dochodowy prawodawca dodat
jeszcze obowigzek uiszczania przedplat przez osoby prawne niebg-
dace jednostkami gospodarki uspolecznionej na optat¢ skarbowa
z tytulu wykonywania rzemiosta. Wysoko$¢ przedplat wahala si¢
w granicach od 1 % do 20 % kwoty naleznoSci.

Z kolei zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 09.12.1986 r.'*® podat-
nicy podatku obrotowego i1 dochodowego, niebedacy jednostkami
gospodarki uspotecznionej, zobowiazani byli do wptacania zaliczek
na te podatki. Wysoko$¢ zaliczek na obydwa podatki za dwa pierw-
sze miesigce w pierwszym kwartale roku podatkowego wynosita
1/12 sumy zaliczek na te podatki za rok ubiegly. W drugim kwartale
1/3, w trzecim 1/6, a w czwartym kwartale 1/9 sumy zaliczek na te

“Dz. U.z 1967 1., Nr 42, poz. 212; zm. Dz. U. z 1979 r., Nr 24, poz. 145; zm. Dz. U.
21982 1., Nr 4. poz. 29; Szerzej na ten temat por. M. Matuszak, Wybrane podatki i opla-
ty, Poznan 1979, s. 136-138.

“'Por. Pismo Sekretarza Episkopatu Polski w sprawie zaliczek i przedplat na podatki,
AAN 1587/RK/83/21, k. 53.

"2 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie przedplat na podatki obrotowy i do-
chodowy oraz na oplatg skarbowq z tytutu wykonywania rzemiosta (Dz. U. z 1979 1., Nr
29, poz. 172/; zm. Dz. U. 2 1982 1., Nr 4, poz. 30.

' Rozporzqdzenie Ministra Finansow w sprawie zaliczek na podatki obrotowy i docho-
dowy, Dz. U. z 1986 1., Nr 47, poz. 237.
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podatki. Za trzeci miesigc kazdego kwartalu zaliczke na podatek
obrotowy stanowila réznica pomigdzy podatkiem obrotowym, obli-
czonym od kwartalnego obrotu przy zastosowaniu wtasciwych sta-
wek tego podatku, a sumg zaliczek na podatek obrotowy wptaco-
nych za dwa pierwsze miesigce kwartatu. Zaliczk¢ natomiast na po-
datek dochodowy stanowita (w pierwszym kwartale) réznica po-
migdzy 1/4 podatku dochodowego, przypadajacego od dochodu
osiagni¢tego w danym kwartale, obliczonego w stosunku rocznym,
a sumg zaliczek na ten podatek za dwa ubiegle miesigce. W drugim
kwartale ta r6znica wynosita 1/2, a w trzecim 3/4 podatku dochodo-
wego'.

Whioski koncowe

Zapoczatkowana pod koniec lat 50-tych polityka podatkowa
pafistwa wobec KoSciota stanowifa powazny i skuteczny Srodek od-
dzialywania politycznego, ktory posiadal wyrazny, okreslony cel.
Przede wszystkim za posrednictwem tak prowadzonej polityki po-
datkowej panstwo dazylo do ograniczenia bazy materialnej Koscio-
la, a takze ograniczenia mozliwosci finansowania przez Kosciol
dzialalno$ci, wykraczajacej poza ramy czynnosci Scile kultowych'®.

Najwigcej konfliktow mi¢dzy wiadzami podatkowymi a Koscio-
lem wywolywalo opodatkowanie koScielnych oséb prawnych podat-
kiem dochodowym. Wtadze podatkowe w okresie PRL dokonywaty
nierealnych wymiaréw w podatku dochodowym wobec koScielnych
os6b prawnych. Wymiary te dokonywane byly na podstawie bi¢dne;j
wykladni przepiséw prawnych podatkowych i blednej praktyki or-
gandw finansowych, ktére naruszaty zasady stusznosci 1 praworzad-
nosci'.

Pewnym potwierdzeniem moze by¢ fakt, ze kocielne osoby
prawne, w mysl art. 2 ust. 2 dekretu o podatku dochodowym, zwol-
nione byly warunkowo od tego podatku, w szczeg6lnodci, jezeli do-
konano wydatku na koszty funkcjonowania, a nadwyzke zuzyto na
cele statutowe (kult religijny, dobroczynne, oSwiatowe itp.). Jed-

" Por. § 2 ust. | omawianego rozporzadzenia.

"** Koscidl stosunkowo czgsto okreslany byt w pismach wydziatéw finansowych tzw.
»wrogiem klasowym” /Por. Pismo Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie
do Urzedu ds. Wyzna#, AAN 1587/11/37/1014, k. /.

"¢ Szerzej por. H. J. Stehle, Tajna dyplomacja Watykanu. Papiestwo wobec komuni-
zmu 1917-1991, Warszawa 1993.



(33) PODATEK DOCHODOWY OD KOSCIEI.NYCH 0OSOB PRAWNYCH 233

nakze praktyki wiadz finansowych usitowaly wynaleZ¢ okolicznosci
i nada¢ im charakter ,,przyczyn powodujacych utrate zwolnienia”,
aczkolwiek ,,przyczyny te” w $wietle przepiséw podatkowych byly
bledne!'"".

Jedng z ,,przyczyn”, ktora miala upozorowa¢ utrat¢ zwolnienia
podatkowego i w konsekwencji powodowaé wymiar podatku, byty
sumy wplacone na okreslony przez wplacajacego cel, bedace w swej
istocie sumami przechodnimi. Uznane zostaly przez wladze finan-
sowe w sposob dowolny i sprzeczny z ich istota jako przychody wia-
sne, t]. bez jakiegokolwiek przeznaczenia'®.

Byto to sprzeczne z art. 2 ust. 2 dekretu o podatku dochodowym,
ktéry dotyczyt wszelkich przychoddéw, ale tylko wilasnych, a nie
przychoddw z okre$lonym przeznaczeniem, wigc obcych, ktoére mu-
sialy zgodnie z wolg ofiarodawcy by¢ wydatkowane w calo$ci na
oznaczony cel. Ponadto bylo sprzeczne z rozporzadzeniem
221.07.1960 r., ktore wyraznie okreslito, ze fundusze celowe musza
by¢ uzyte na okreslony cel'”, z tym ze zmiana przeznaczenia wyma-
gala zgody ofiarodawcy oraz sprzeczne z zasadami ksiggowosci wy-
magajacej osobnego ujmowania sum, majacych szczeg6lne okreslo-
ne przeznaczenie, a wiec nie wtasnych, lecz obcych™.

Wtadze finansowe w ten sposob niestusznie odmawialy oblicze-
nia sum wplaconych na okreslony cel i uznania wpfat ofiarodawcow
na ten cel. W szczeg6lnosci kwot wptaconych w diecezjalnych semi-
nariach duchownych na wyzywienie klerykéw i pracownikéw (kwo-
ty te wplacaly rodziny, krewni, znajomi), takze kwot wplaconych
przez duchowiefistwo na podstawie uchwalonego statutu na cele
funduszu, ktory stuzyl Wzajemnej Pomocy Kapfanskiej. Kwoty te
wplacali duchowm w formie miesigcznych sktadek, a tworzony
z tych skladek fundusz przeznaczony byl na pomoc duchownym
w wypadku ich niezdolnosci do pracy (zapomogi, emerytury). Wia-
dze finansowe niestusznie réwniez odmawialy obliczenia kwot
wplaconych przez wiernych na cele mitosierdzia chrzescijanskiego
(do skarbon na biednych, ,na chleb §w. Antoniego”) oraz kwot

" Por. Tamze.

“Por. Notatka w sprawie..., AAN 1587/RK/125/507, k. 257.

" Rozporzqdzenie Rady Ministréw w sprawie funduszéw dobrowolnych swiadczen spo-
tecznych, Dz. U. z 1960 1., Nr 39, poz. 233.

" Por. Notatka w sprawie..., AAN 1587/RK/125/507, k. 258.
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wplaconych w formie taks i ofiar przeznaczonych na Sekretariat
Prymasa Polski i Sekretariat Episkopatu. Kwoty te wptacali wierni
i duchowni za dyspensy udzielone przez Ks. Prymasa na mocy po-
siadanych uprawnien szczeg6lnych i w formie ofiary specjalnie na
Sekretariat Prymasa, jako wtadze koScielng ogblnopolska, zbiera-
nych na mocy zarzadzenia wiadz koScielnych. Do takich kwot nale-
zaly takze kwoty wptacane na katedrg a przeznaczone na utrzyma-
nie kosciofa katedralnego w diecezji, jako macierzy koScioloéw oraz
kwoty wplacane przez wiernych na budowe, odbudowe kosciota,
zakup potrzebnych do tego materialéw budowlanych™'.

Poniewaz organa finansowe wplaconych na powyzsze cele kwot
nie chcialy wbrew logice uznaé za sumy przechodnie, lecz uznaly je
za przychod wiasny, a wydatkéw na te okreslone cele nie uznaly,
spowodowalo to opodatkowanie podatkiem dochodowym prawie
wszystkich seminariow duchownych, kurii, parafii i zakonéw. Po-
nadto, pomimo Ze Ministerstwo Finanséw w wytycznych z dnia
10.08.1959 r."? zwolnito kwoty przekazane przez kuri¢ koSciotom
parafialnym, przewaznie zabytkowym na remont 1 konserwacje ko-
$ciofa parafialnego, to jednak wtadze finansowe si¢ do tego nie sto-
sowaly i naktadaly podatek'.

Zawgzenie w przepisach pojecia wydatkow na cele kultu dopro-
wadzito w koncu do tego, ze wydatki parafii np. na instalacj¢ dzwo-
ndéw 1 oltarzy powodowaly utrate warunkéw do zwolnienia od po-
datku. Wywolywato to najwigksze spory wtadz finansowych z pro-
boszczami, ktérym probowano tlumaczy¢, ze tego rodzaju wydatki
nie mialy charakteru kultowego™.

Z kolei w zgromadzeniach zakonnych nie uznawano wydatkow
na utrzymanie osOb oddajacych wszystkie swoje dochody do kasy
wspolnej 1 nawet pensje opodatkowane juz podatkiem od wynagro-
dzen, czy tez renty oddane do kasy wspolnej i wydane na utrzyma-
nie, poddawane byly ponownemu opodatkowaniu'.

5t Por. Tamze, k. 259.

%2 Por. Wytyczne Ministerstwa Finansow z dnia 10.08.1959 . w zwigzku z watpliwoscia-
mi nasuwajgcymi sig przy opodatkowaniu oséb prawnych koscielnych i zakonnych, AAN
1587/RK/125/491, k. 80-88.

'3 Por. Notatka w sprawie wytycznych dotyczgcych stosowania polityki podatkowej wo-
bec kieru i instytucyi koscielnych, AAN 1587/RK/125/507, k. 260.

14 Por. Notatka w sprawie... AAN 1587/RK/125/507, k. 257.

15 Por. Tamze, k. 258.
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Tak wigc mozna powiedzie¢, ze wymiary podatku dochodowego
opieraly si¢ na dowolnie stworzonych fikcjach, ze zgromadzenie
dawalo utrzymanie, cho¢ nie wynikalo to z ksi¢gi rachunkowej. Czy
tez, ze czionkowie zgromadzenia odprowadzali swe wynagrodzenia
i renty, cho¢ odprowadzanie takie nie miato miejsca i przychody te
nie figurowaly w ksiedze rachunkowej zgromadzenia. Albo, ze
cztonkowie zgromadzenia otrzymywane indywidualnie przesylki
(pienigzne i paczki) oddawali do kasy zgromadzenia, cho¢ tego
wcale nie czynili'*®.

Ponadto, obowigzek oddawania przychodéw do kasy wspdlnej na
mocy $lubu uboOstwa zakladat, ze zakon zapewniat swym cztonkom
pelne utrzymanie, co byto przy 6wczesnej interpretacji przez wtadze
ustaw podatkowych fizyczna niemozliwoscia. Stad cztonkowie zako-
noéw nie mogli i nie oddawali swych przychodéw do kasy wspdlnej'”’.

Nalezy tez zauwazy¢, ze nawet przy wymiarach podatku docho-
dowego wtadze finansowe w oparciu o bigdne wyjaSnienie Ministra
Finanso6w domagaly si¢ wykazania przychodu z gospodarstw rol-
nych. Bylo to sprzeczne z art. 2 ust. 2 i art. 11 dekretu o podatku do-
chodowym z dnia 23.04.1953 r."®, w my§l ktérych ocenie podatko-
wej podlegaly oczywiScie tylko dochody, ktére przedmiotowo (z go-
spodarstwa rolnego) nie byly w ogdle zwolnione™. Tak wiec nie
mozna ocenia¢ i poddawa¢ analizie dochodéw, ktére przedmioto-
wo byly w ogéle wytaczone spod tej oceny jako zwolnione catkowi-
cie od podatku dochodowego.

Ponadto wbrew postanowieniom § 2 wytycznych Ministerstwa
Finanséw z dnia 10.08.1959 r. dotacje kurii dla diecezjalnego semi-
narium duchownego uznano za przyczyne utraty zwolnienia i wy-
mierzano odnos$ny podatek dochodowy.

Takze nalozenie obowigzku prowadzenia ksiegi inwentarzowe;j
byto niezgodne z dekretem o postgpowaniu podatkowym oraz z art.
4 ust. 3 Konstytucji PRL, ktory méwil, ze organy wladzy i admini-
stracji panstwowej dziatajg na podstawie przepisOw prawa'®. Opie-

* Por. Tamze, k. 258.

¥ Por. Tamze, k. 259.

¥ Dz. U.z 1953 1., Nr 23, poz. 91.

' J. Bialobrzeski, M. Donner, K. Wiedcowski, Podatek obrotowy i podatek dochodo-
wy, Warszawa 1958, s. 97 i n.

" Por. Pismo Ministerstwa Finanséw Departament Podatkow Miejskich do Urzedu ds.
Wyznari, AAN 1587/11/37/1019, k. 3-4.
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rajac si¢ na tej zasadzie, Episkopat Polski twierdzit, ze Minister Fi-
nansOw nie posiadat do tego ustawowego upowaznienia i dlatego
przekroczy! wspomniang zasade. Tak wigc z tych wiasnie wzgledow
wydane rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20.02.1962 r.
w sprawie prowadzenia ksigg przez koscielne osoby prawne oraz zako-
ny i kongregacje duchowne' w czesci dotyczacej obowigzku prowa-
dzenia ksiag inwentarzowych byto niewazne i zbyteczne przy poste-
powaniu podatkowym. Stanowito jedynie Srodek represji wobec
Kosciota ustalony przez byle wtadze oraz zmierzato do biurokracji
i utrudnienia zycia koScielnym osobom prawnym'®. Zreszta, sposob
rozchodowania przychod6w zawierala jedynie ksiega rachunkowa
1 dlatego ona tylko mogta stuzy¢ jako podstawa do zwolnienia,
wzglednie opodatkowania koScielnej osoby prawnej. Spis inwenta-
rza nie mial na ewentualne opodatkowanie zadnego wplywu, po-
niewaz nie istnial wowczas w PRL podatek od sktadnikoéw majgtko-
wych 1 dlatego ksigga ta w postepowaniu podatkowym nie stanowi-
ta jakiegokolwiek znaczenia.

Znane byly, zdaniem wtadz koscielnych, pogtoski, ze spis ten sta-
nowi¢ mial przygotowanie do upanstwowienia wszelkiego majatku
koScielnego 1 przejecia go na wlasno$¢ przez pafnistwo ludowe'®.

Zaprowadzenie ksi¢gi inwentarzowej upowazniato organy finan-
sowe do prowadzenia kontroli nie tylko samej ksiegi, lecz i spisane-
go w niej inwentarza, ktéry stanowily m.in. naczynia konsekrowane
oraz inne przedmioty poswigcone wytacznie stuzbie Bozej. Kontro-
la tych przedmiotdéw, ktére znajdowaly si¢ w koSciele lub zakrystii,
przez urz¢dnika panstwowego, ktory mogt by¢ innego wyznania lub
np. ateista, bytoby, zdaniem wtadz koscielnych, naruszeniem nalez-
nego szacunku miejscom i przedmiotom kultu Bozego. Z tych
wzgledow wiladze koScielne nakiadanie takiego obowiazku na ko-
Scielne osoby prawne uwazaly za sprzeczne z zasada wolnosci su-
mienia, a wigc niezgodne z art. 70 ust. | Konstytucji PRL. Co wig-
cej, kontrola miejsc 1 przedmiotéw kultowych stanowifaby narusze-
nie kan. 1160 KPK, ktéry stanowil, ze ,,miejsca Swiete sa wylaczone
spod ingerencji wladzy §wieckiej”'®.

"' Dz. U.z 1962 r., Nr 18, poz. 77.

' Por. Pro memoria odnosnie... AAN 1587/RK/125/496, k. 73.
'3 P Raina, Koscist w PRL..., t. 11, s. 292.

'* Por. Kan. 1160 KPK z 1917 r.
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Pomijajac to wszystko, co powiedziano wyzej, nalezy stwier-
dzi¢, ze prowadzenie tej ksiggi zgodnie z wymaganiami rozporza-
dzenia z 20.02.1962 r. oraz wyjasnieniami danymi w okdlniku
z dnia 15.07.1964 r.”” byto w normalnych warunkach niemozliwe,
poniewaz ten sam przedmiot o wartoSci 100 zt wpisany w dniu
nabycia musial by¢é wykre§lony w dniu wyjscia z uzytku wraz
z protokotem lub innym dowodem, co praktycznie nie bylo moz-
liwe do spetlnienia.

Niestosowanie si¢ do tych wytycznych powodowalo wadliwos¢
prowadzenia ksiggi 1 podlegato karze na podstawie ustawy karno-
skarbowej. Wiadze koscielne, uwazajac zadane prowadzenie tej
ksiegi za akt represji, twierdzily, ze nie ma w zasadzie rdznicy, czy
by¢ karanym za nieprowadzenie, czy wadliwe prowadzenie. Przy
tak widocznym negatywnym podej$ciu wtadz do instytucji kosciel-
nych zawsze bytaby okazja do znalezienia wadliwosci w prowadze-
niu ksiegi, a w konsekwencji karania.

Takze wyja$nienie Ministra Finanséw zawarte w okélniku z dnia
19.07.1963 r. w sprawie wyktadni przepisow o ksiggach rachunkowych
koscielnych osob prawnych i zakonow oraz m'ekto’lych przepisow
w zakresie podatku dochodowego'® ustalajace, ze ksigga inwenta-
rzowa ]est sktadnikiem ksiegi rachunkowe] oraz stanowi warunek
waznosci tej ksiegi, bylo wadliwe i nie posiadalo mocy prawne;.

Mianowicie art. 2 ust. 3 dekretu o postegpowaniu podatkowym'®,
na ktérym oparto moc prawna okdlnika, zostat wadliwie odczytany
i zastosowany. Przepis ten upowaznial Ministra do wyjasnienia
okre§len (w formie okélnika), uzytych w przepisach o daninach pu-
blicznych. Rozporzadzenie jednak z dnia 20.02.1962 r.'*, do ktdre-
go odnosil si¢ wspomniany okoélnik, nie dotyczylo danin, lecz jak
mowil jego tytul dotyczylo ksigg. W my§l art. 101 ust. 6 dekretu

' Okdlnik z dnia 15.07.1964 r. w sprawie prowadzenia ksiggi inwentarza przez kosciel-
ne osobv prawne oraz zakony i kongregacje duchowne, Dz. Urz. Min. Fin. 2 1964 r., Nr 7,
poz. 15.

* Dz. Urz. Min. Fin. z 1963 r., Nr 10, poz. 12.

* Zgodnie bowiem z pkt 2 okdlnika ,,... zwolnienie od podatku dochodowego, prze-
widzianego w art. 2 ust. 2 dekretu o podatku dochodowym, nastgpuje pod warunkiem
udowodnienia okoliczno$ci uzasadniajgcych zwolnienie. W zwigzku z tym, w przypad-
kach stwierdzenia nieprowadzenia ksigg inwentarza przewidzianych przepisami nalezy
ksiegi rachunkowe pomijaé, jako dowdd w postgpowaniu podatkowym i orzekaé utrate
warunkow do zwolnienia od podatku dochodowego”.

"Dz U.z1962r., Nr 18, poz. 77.
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o postgpowaniu podatkowym przepisy odnoénie do warunkow, ja-
kim winny podlega¢ ksiegi, by stanowi¢ mogly dowdd w postepowa-
niu podatkowym, winny by¢ wydane w formie rozporzadzenia, nie
za$ okolnika. Ponadto, stosujac uchwate Prezydium Rzadu z dnia
10.01.1952 r." w Dzienniku Urzgedowym, nie oglasza si¢ aktow
z mocg prawa powszechnie obowigzujgcego. Takze Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z dnia 27.06.1957 r. okreslil, ze: ,,0kélniki nie stano-
wig zZrodla prawa i nie moga stwarza¢ dla obywateli zadnych obo-
wiazkow”'™. Twierdzenie sformulowane w okolniku, jakoby ksiega
inwentarzowa byla czeScia sktadowa ksiegi rachunkowej, bylo
sprzeczne z cytowanym rozporzadzeniem z 20.02.1962 r. Rozporza-
dzenie to méwilo mianowicie o tych ksiegach jako od siebie nieza-
leznych, poniewaz w § 1 zostalo powiedziane, ze koScielne osoby
prawne ,,0bowigzane sa prowadzi¢ ksiggi rachunkowe i ksiege in-
wentarza”. Tak wigc spojnik ,,i” $wiadczyt o niezaleznosci tych
ksiagg. Co wigcej, w objasnieniach podanych we wzorach urzgdowe-
go naktadu ksiegi rachunkowej nie bylo zaznaczone, iz do waznosci
ksiegi rachunkowej wymagana byta ksiega inwentarzowa'”'. Zreszta
sposob rozchodowania przychodéw zawierala jedynie ksigga ra-
chunkowa i dlatego ta tylko mogla stuzy¢ jako podstawa do zwol-
nienia, wzglednie opodatkowania koscielnej osoby prawnej. Spis
inwentarza nie mial, zdaniem Episkopatu, na ewentualne opodat-
kowanie zadnego wplywu172 gdyz nie istnial w PRL podatek od
skfadnikow majatkowych i dlatego ksigga ta w postgpowaniu po-
datkowym byla bez zadnego znaczenia. Ponadto stan nabycia
przedmiotéw zaréwno kupionych, jak i darowanych wynikat na bie-
zaco z ksiggi rachunkowej, bez potrzeby dublowania tego stanu
przez prowadzenie osobnej ksiegi inwentarzowe;j'”.

' Por. Uchwala Nr 22 Prezydium Rzqdu z dnia 10.01.1952 r. w sprawie zasad i trybu
wydawania dziennikow urzedowvch ministerstw [ urzedow celnych oraz dziennikow mig-
dzyresortowych, Mon. Pol. z 1952 r., Nr A-9, poz. 83.

" Por. Orzeczenie Sgdu Najwyzszego /3 CR 702/56/.

'™ Por. Dlaczego nie prowadzimy ksiggi inwentarzowej, AAN 1587/RK/125/518,
k. 111-114.

' Episkopat Polski, az do momentu skasowania rozporzadzeniem Ministra Finan-
séw z dnia 10.02.1972 r., obowigzku prowadzenia tej ksiegi, wystosowywat liczne pro
memoria do wiadz pafstwowych, w celu zniesienia ksi¢gi inwentarzowej. Dlatego tez
niektére z ich argumentéw, zreszta podobne tresciowo zostaly zaprezentowane /Por.
Diaczego nie prowadzimy.., AAN 1587/RK/125/518, k. 111/.

' Por. Dlaczego nie prowadzimy.., AAN 1587/RK/125/518, k. 113.
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Jak z powyzszego wynika, zaréwno okolnik z dnia 19.07.1963 r.,
jak 1z dnia 15.07.1964 r. nie posiadaly oparcia w zadnej ustawie,
wydane wiec byly bez podstawy prawnej z przekroczeniem kon-
stytucyjnych uprawnien. Ponadto sprzeczne byly z zawartym
z KosSciotem katolickim porozumieniem, bedacym podstawg ist-
niejacych stosunkoéw Kosciola z panstwem Krzywdzﬁy Koscidt,
dyskryminujgc go w poréwnaniu z innymi organizacjami spolecz-
nymi. Przekraczalty takze uzasadnienia gospodarcze, wchodzac
w sfere nacisku politycznego. Obciazaly Kosciét podatkami, kto-
re z uwagi na zakres i rozmiar nie byly w ogole mozliwe do zapta-
cenia'™.

Ten podwdjny impas, zmierzajacy do stosowania przymusu i na-
cisku na koscielne osoby prawne, nie odniést skutku, ujmujac do-
brej opinii panstwa i powodujac utrate zaufania obywateli do pan-
stwa. Poniewaz, zdaniem wtadz koScielnych, jedynie tylko uzgod-
nione koncepcje zdofalyby kraj w sprawie podatkow koscielnych
wyprowadzi¢ z impasu, oczekiwaly one propozycji mozliwych do
przyj¢c1a uwzgledniajgcych nastepujace minimalne, ale zasadnicze
zastrzezenia. Ot6z wlasnie, ze wzglgddw kultowo- rehgqnych nie
zgodzono sie na ksiege inwentarzowa, ktéra obejmowata przed-
mioty stuzace do celow kultu, jak obrazy religijne, sprzety i naczy-
nia (kielichy, monstrancje itp.), szaty i bielizn¢ koscielna. Nie mo-
glo tez by¢ mowy o spisywaniu przedmiotéw zabytkowych i dziet
sztuki oraz spisywania ksiag liturgicznych i bibliotek'”. W ogéle
spis rzeczy i przedmiotow w kosciele nie byl mozliwy, gdyz w konse-
kwencji Koscidt musiatby sig zgodzi€ na przeprowadzanie inspekcji
w $wigtyniach'™.

W $wietle powyzszych stwierdzen jasno wynika, ze opodatkowa-
nie koscielnych osob prawnych podatkiem dochodowym w okresie
PRL oparte bylo na btednej wykladni przepiséw prawnych podat-
kowych i na btednych praktykach organéw finansowych, ktore nie-
jednokrotnie naruszaly zasade stusznosci 1 praworzadnoSci.

" Por. Pismo Sekretarza Episkopatu do Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Stosunkow
z Kosciolem w sprawie wyjasnienia Ministra Finanséw z dnia 25.02.1959 r. oraz okdlnika
Ministerstwa Finanséw Nr PO 5/59 z dnia 25.02.1959 ., AAN 1587/11/57/509, k. 9-10.

" Pro memoria w sprawie zmiany zarzqgdzer Ministra Finanséw odnosnie ksigg inwen-
tarzowych koscielnych osob prawnych, AAN 1587/RK/125/491, k. 31-33.

™ Szerzej por. A. Dudek, O dzialaniach antykoscielnych wladz PRL w latach 1958-
1966, ,,Chrzescijanin w Swiecie” 196/1994/ nr 4, s. 191-204.
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Die Einkommensteuer von kirchlich die Rechtsperson
in Polnischer Republik Volkstiimlicher

Das Besteuern kirchlich Rechtsperson Einkommensteuer in dem Zeitraum der
Polnischen Republik Volkstiimlicher es war auf der fehlerhaften Auslegung die
Rechtsvorschrift steuerlich und auf fehlerhaft Praktikem der Organe Finanzen
angelehntes, verletzten der mehrmalig die Regel des Rechts und des Schutzes ge-
setzlich.

Ergangen in diesem Zeitraum durch Finanzkraft Akte gesetzliches, und auch
zahlreiches Anordnung (des Typs: die Rundschreiben, die Weisungen ob des
Aufklirung), gingen zu in wie des weitlaufigsten Unterziehen Vermogen und Ak-
tivitat Kirche Aufsicht Amter staatlich, erschwerten der die Leitung der Funktion
seelsorgerisch.

Es diente dieses Ziel zu dem Beispiel das Behandeln die Kirche als das Unter-
nehmen zu bezahlen in die Leitung der Biicher Finanzen (das Journal und Inven-
tars).



