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Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, War-
szawa 2005, ss. 246

Prawo administracyjne gospodarcze jako przedmiot autonomicznych badan
teoretycznych i aplikacyjnych, ma juz w polskiej nauce prawa ustalone miejsce.
Chociaz granice tego przedmiotu nie sg jeszcze Scisle okre§lone, a nazwa w dydak-
tyce przyjmuje rdzne brzmienie /np. publiczne prawo gospodarcze/, to jednak nie-
zmiennie nalezy traktowaé go jako przedmiot interdyscyplinarny, bo wymagajacy
znajomosci innych gatezi prawa, takich jak: prawo cywilne, administracyjne, han-
dlowe, konstytucyjne, finansowe czy prawo pracy.

7. tych tez wigc racji, pomimo wzmozonego rozwoju badaf nad omawianym
przedmiotem, wciaz brakuje catoSciowego, jednolitego opracowania, ktore okre-
Slitfoby granice badafn zardwno w warstwie materialnej jak i procesowej. Stad tez
nalezy szczegdlnie docenic trud podjety przez Stanistawa Hoca w opracowaniu za-
tytulowanym: Prawo administracyjne gospodarcze, ktory w swym zbiorze prezentu-
je studia wybranych zagadnien wspdiczesnego administracyjnego prawa gospodar-
czego.

Recenzowana praca skfada si¢ z trzynastu rozdzialow, poprzedzonych Wyka-
zem Skrotow i Wstepem. Zamyka natomiast je bogaty wykaz Literatury, przydatny
do poszerzenia wiedzy studentdw, aplikantéw czy osdb przygotowujacych prace
dyplomowe. Wstep wyczerpujaco zapoznaje czytelnika z zagadnieniami tematycz-
nymi, bedacymi przedmiotem analizy naukowej pracy. Co wigcej, weryfikuje pew-
ne praktycznie uzyteczne ustalenia interpretacyjne zawarte w temacie oraz okresla
przydatnos¢ tych pojec jako narzedzi poznawczych przedmiotu.

Biorac pod uwage specyfike materialnego prawa administracyjnego i innych
dziedzin prawa, w pierwszym rozdziale (zatytulowanym: Prawo administracyjne go-
spodarcze. Pojecie, zakres i Zrddla) autor przeanalizowal Zrodla oraz zakres norm
prawnych graniczacych z prawem administracyjnym gospodarczym. Zaprezento-
wal funkcjonujace w doktrynie stanowiska, dotyczace rdznic w zakresie potrzeby
i podstaw wyodrebnienia prawa ujmujacego szeroko rozumiane oddziatywanie
panstwa /z racji interesu publicznego/ w sferg konstytucyjnie chronionych wolnosci
i praw obywatela, wykonywanych na rynku.

W drugim rozdziale pracy (pt. Zachowania paristwa wobec gospodarki) znajdu-
jemy usystematyzowana analize¢ procesu oddzialywania pafstwa na gospodarke —
z punktu widzenia epok historycznych i odpowiadajacych im specyficznych cech
wzajemnych relacji miedzy panstwem a gospodarka (mianowicie: merkantylistycz-
ny porzadek gospodarczy panstwa absolutystycznego, liberalna autonomia gospo-
darcza, interwencjonistyczny porzadek gospodarczy). Autor omawia takze wladci-
we instrumenty kontrolne i nadzorcze pafistwa w odniesieniu do zalozen konstytu-
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cyjnych. Brak jednak konsekwencji wywodu powoduje, Ze zalozenia konstytucyj-
ne, na ktoére autor si¢ powoluje (byé moze ze wzglgdu na ztozono$¢ problematyki)
staja si¢ mato zrozumiale, szczegdlnie w odniesieniu do podstawowych form za-
chowail pafistwa wobec gospodarki.

Przedmiotem rozdziatu trzeciego (Administracja gospodarcza. Ustrdj i zadania)
jest przedstawienie kompetencji pewnego segmentu wiadzy wykonawczej, czyli
administracji publicznej w kontekScie caloksztaltu jej organéw i instytucji (pod
wzgledem podmiotowym, przedmiotowym i funkcjonalnym). Uwzgledniajac za-
kres i strukture naczelnej i centralnej administracji gospodarczej (Rady Mini-
strow, poszczegdlnych ministrow, centralnych organdw administracii rzadowej, or-
gandw terenowej administracji rzadowej, organdw samorzadu terytorialnego, sa-
morzadéw gospodarczych i zawodowych) omawia Autor poszcezegdlne jej zadania
wynikajace z przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ustaw zwyklych.
Poczyniona analiza waznych zadaf, poprzez okreSlenie strategii rozwoju, polityki
tego rozwoju w kontekscie potrzeb przyszlych pokolef, ugruntowuje w znaczacy
sposob niescistoscl zawarte w ustawodawstwie.

W rozdziale czwartym Autor skoncentrowal si¢ na Samorzgdzie gospodarczym,
ktory aktualnie nie jest normatywnie skonkretyzowany, a wigc przy okresleniu je-
go granic treciowych nalezy bra¢ pod uwage zardwno kryterium formalne, jak
i materialne, odwolujace si¢ do prawno-doktrynalnej konstrukcji samorzadu.
Omawia organizacyjno-prawne formy samorzadu gospodarczego (cechy, izby rze-
mieslnicze, Zwiazek Rzemiosta Polskiego) w kontekscie zadan, zasad etyki i god-
nosci zawodowej rzemiosta oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Odrebnie ana-
lizuje samorzad zawodowy niektérych przedsigbiorcéw (tj. zrzeszenia handlu
i ustug, zrzeszenia transportu, organizacji przedsiebiorcéw) czy izb gospodarczych
i rolniczych. W tym wzgledzie okreSla istotne, z punktu widzenia merytorycznego
pracy, wnioski de lege ferenda wobec przyszlych rozwiazan legislacyjnych, ktore
chronigc wolno$¢ gospodarcza, rozszerzylyby kompetencje wiadcze samorzadu
gospodarczego, przy wykorzystaniu sprawdzonych juz rozwigzan panstw UE:
Francji, Holandii czy Niemiec.

Prawo dzialalnosci gospodarczej to zakres tematyczny rozdziatu piatego (s. 108-
147). Znajdujemy tutaj ustalenia zawarte w obowiazujacym ustawodawstwie, a do-
tyczace: umocnienia gwarancji swobody dziatalnoSci gospodarczej, poszerzenia
zakresu wolnoSci gospodarczej, uproszcezenia procedur administracyjnych dot.
przedsigbiorcow polskich i zagranicznych, ograniczenia liczby kontroli czy tez
ujednolicenia zgloszen o rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. Wymownym staja
si¢ rozwazania Autora w podpunkcie trzecim rozdziatu (s. 115-125), analizujace
zasade wolnosci dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do spofecznej nauki Ko-
Sciota, ktora glosi, ze wolno$¢ gospodarcza wyklucza dowolnoS¢ wybordw, a wige
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i prawo do nieograniczonego bogacenia si¢. Wolnos¢ ta ma stuzy¢ zaspokojeniu
potrzeb oraz realizacji innych celéw i kierowaniu czlowieka ku dobru, ktore jest
ostatecznym celem czlowieka. Tak postrzegana wolno$¢ gospodarcza Autor zesta-
wia z zespolem réznych praw i wolnoSci (np. wolnocig osobistg, prawem wlasno-
Sci, prawem do réwnoSci), ktérych charakter, zdaniem Autora, decyduje o charak-
terze wolnosci gospodarcze;j.

Rozdzial szosty (Ograniczenia i obowigzki przedsigbiorcow) stanowi probe wyli-
czenia publicznoprawnych ograniczen i obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem
wszystkich lub poszczegdlnych rodzajoéw dzialalno$ci. Wychodzac od ograniczen
policyjno-administracyjnych (dot. ochrony zycia i zdrowia ludzkiego, przeciwpoza-
rowej, sanitarnej, Srodowiska czy tez zwigzanych z porzadkiem przestrzennym,
ograniczeniami techniczno-organizacyjnymi, ochrona wilasnoSci przemystowej,
prawem budowlanym i atomowym), podkreslil Autor istot¢ bezpiecznego obrotu
i intereséw podmiotéw prawnie chronionych. Wskazal rdwniez na wymagania
prawne zwiazane z wykonywaniem dzialalno$ci gospodarczej (m.in.: akredytacja
i certyfikacja wyrobdw, obowiazek posiadania uprawnien, oznaczenie towaru lub
ustugi, Regon i NIP, obowigzki z zakresu rachunkowosci i rozliczenia pieniezne),
ktore umozliwiaja jej prowadzenie zgodnie z litera prawa.

W rozdziale sioédmym (Przedsigbiorstwa paristwowe), skoncentrowal si¢ Autor na
specyficznej kategorii, formie organizacyjno-prawnej prowadzonej przez pafstwo
dzialalnosci gospodarczej. W oparciu o bogate ustawodawstwo szczegdlne, omawia
najpierw rodzaje, tworzenie i organy przedsigbiorstw pafistwowych (tj.: ,,Porty Lot-
nicze”, ,,Poczta Polska”, ,Zaklad Unieszkodliwiania Odpaddéw Promieniotwdr-
czych”). Ponadto, powolujac si¢ na ustawe z 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu za-
dari na rzecz obronnosci paristwa realizowanych przez przedsiebiorcow, okre§la te za-
dania wobec przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium
RP, w tym przez przedsiebiorcdw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obron-
nym, organy administracji rzadowej wiaSciwe w zakresie organizowania oraz spra-
wowania nadzoru nad realizacja zadan oraz zasady finansowania tych zadan.

W 6smym rozdziale poruszyt i wyjasnit Autor kilka kontrowersyjnych zagadnien
zwigzanych z komercjalizacja (przeksztalceniem przedsigbiorstwa panstwowego
w spolke), komercjalizacja z konwersja wierzytelnosci (oddluzeniem i zahamowa-
niem negatywnych nastepstw) i prywatyzacja przedsiebiorstw pafistwowych, a szcze-
gdlnie dotyczacych zastosowania narodowych funduszy inwestycyjnych (NFT).

Prawna regulacja udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom, to zakres tema-
tyczny rozdziatu dziewiatego. Odnoszac si¢ do przestanek zawartych w art. 87 ust.
1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (oraz ustawy z 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej), okrela Autor
m.in.: zasady post¢powania panstwa w sprawie przygotowania do notyfikacji pro-
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jektow programdéw pomocowych, projektdéw pomocy indywidualnej na restruktu-
ryzacjg, zasady wspdtpracy Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
z podmiotami opracowujacymi programy pomocowe, podmiotami udzielajacymi
pomocy, podmiotami ubiegajacymi si¢ o pomoc oraz beneficjentami tej pomocy.
Ponadto, okresla rowniez zasady reprezentowania RP przed Trybunalem Sprawie-
dliwosci i Sadem I instancji w sprawach z zakresu pomocy publicznej, zasady i tryb
zwrotu pomocy publicznej oraz wlaSciwy obszar jej monitorowania.

Kolejne rozdzialy, czyli: dziesiaty (Prawna regulacja organizacji i funkcjonowa-
nia bankow), jedenasty (Prawna regulacja dzialalnosci ubezpieczeniowej) i dwuna-
sty (Prawna regulacja publicznego obrotu papierami wartosciowymi), poSwigcone
zostaly przede wszystkim ogdlnoteoretycznym aspektom zwigzanym z nadzorem
publicznym oraz zadaniami i organizacja ich dziatalnoSci.

Ostatni, trzynasty rozdzial (pt. Prawna regulacja ochrony konkurencji i konsu-
mentow), stanowi probe wyja$nienia celu ochrony prawnej konsumentéw, uzyt-
kownikéw i najemcdw przed dziataniami zagrazajacymi ich zyciu, prywatnosci
i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Chociaz zakres
tej ochrony okre$la ustawa z 15 grudnia 2000 r. 0 ochronie konkurencji i konsumen-
tow, to jednak — jak stwierdza Autor w swych rozwazaniach — konkurencja jest ko-
niecznym i niezb¢dnym elementem kazdej gospodarki wolnorynkowej, ale niekon-
trolowany wolny rynek moze spowodowaé wzrost sily ekonomicznej czesci przed-
sigbiorcdw, a w dalszej konsekwencji wzmozenie koncentracji produkeiji i wiasno-
Sci. Co wigeej, w wyniku takich dziatan niektorzy przedsigbiorcy uzyskuja pozycije
umozliwiajaca im kontrole na rynku towarow i ustug.

W koficowej czesci rozdziatu znajdujemy wnikliwa analize okreSlajaca zasady
i tryb przeciwdziatania praktykom ograniczajacym konkurencje¢ oraz praktykom
naruszajacym zbiorowe interesy konsumentow, a takze antykonkurencyjnym kon-
centracjom przedsigbiorcdw i ich zwiazkdw, jezeli te praktyki lub koncentracje wy-
woluja skutki na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy podkresli¢, co zreszta
Autor szczegdlowo omawia w rozdziale, Ze po akcesji RP do Unii Europejskiej sy-
tuacja w zakresie ochrony konkurencji i konsumentéw ulegta pewnym zmianom.
Przede wszystkim, na dziei dzisiejszy, Komisja Europejska posiada bardzo szero-
kie uprawnienia w omawianej dziedzinie. Ponadto, przygotowywana jest reforma
polityki konkurencji w UE, ktora spowodowaé ma wzrost znaczenia urzedow anty-
monopolowych (m.in. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw),
ktore przejma w przysztosci cze$¢ uprawnieni Komisji Europejskiej. W chwili obec-
nej, Prezes UOKIK moze rozpoczynaé postgpowanie antymonopolowe na podsta-
wie prawa wspolnotowego, gdy przedsigbiorca ma wplyw na handel migdzy pai-
stwami czfonkowskimi (utrzymano stosowanie polskiej ustawy antymonopolowej —
tylko co do skutkéw okre§lonej praktyki na rynku krajowym). W przyszlosci nato-
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miast, Prezes UOKIK bedzie koordynowal takze proces przedstawiania Komisji
programdw pomocowych oraz przypadkéw pomocy indywidualnej. Z kolei Urzad
bedzie rdwniez wspodlpracowal z Komisja w procesie uzgadniania przypadkow
udzielania pomocy publicznej oraz bedzie organem doradczym we wszystkich
kwestiach zwiazanych z pomoca publiczna.

Zaprezentowana publikacja jest warto§ciowym opracowaniem, cennym i god-
nym polecenia. Chociaz, jak wspomniano na wstepie, granic przedmiotu jeszcze nie
okreslono - to jednak Autor w naukowy sposdb uporzadkowatl i przekazat wiasciwy
zakres wiedzy z administracyjnego prawa gospodarczego. Co wigcej, godne uwagi
i pozytywnej oceny jest to, Ze Autor we wszystkich rozdziatach dokonat wyraznego
rozgraniczenia pomiedzy kilkoma galeziami prawa (tj.: prawo cywilne, administra-
cyjne, handlowe, konstytucyjne, finansowe, prawo pracy), ktérych znajomo§¢ po-
zwala na blizsze poznanie omawianego przedmiotu interdyscyplinarnego. Daje to
klarowno$¢ i przejrzysto$¢ poruszanym kwestiom, pozwala na uzyskanie wigkszych
efektdéw poznawczych przy poréwnaniu norm. Pod wzgledem merytorycznym jed-
nak, taki uklad tresci, a przede wszystkim przyjete w publikacji rozgraniczenia po-
woduja, ze wyraznie wida¢ pewna niekonsekwencje Autora (niektére zagadnienia
potraktowal do§¢ pobieznie, np. rozdziaty X-XII). Tym niemniej praca stanowi zna-
czacy wkiad do nauki administracyjnego prawa gospodarczego. Oparta jest na bo-
gatym materiale Zrédfowym (nie do kornica poprawnym metodologicznie, nieprecy-
zyjnym). Wysoka warto$¢ natomiast, stanowia okre§lone propozycie de lege ferenda.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, Ze publikacja posiada aktualne dzisiaj zna-
czenie, poniewaz dotyka takze nowych sytuacji prawnych zwiazanych z akcesja
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej i w zwiazku z tym uwzglednia za-
réwno nowe, jak i aktualne w przyszlosci rozwigzania prawne.

Helena Pietrzak

Walter Rochling, Adoption, Miinchen 2004, ss. 301

Temat adopcji na terenie Niemiec cieszy si¢ od wielu lat znacznym zaintereso-
waniem spofecznym. Nie zawsze jednak o faktach, warunkach i kontekScie zagad-
nienia dyskusja toczy si¢ w sposdb merytorycznie wlasciwy, rzeczowy i bez emocji.
Czesto wrecz nie dajace si¢ obroni¢ uprzedzenia /szczegdlnie dotyczace adopcji
miedzynarodowej/, prowadza do powaznych bieddéw w ocenie, ktdre w konse-
kwencji przynosza krytyczne lub negatywne nastawienie do adopcji. Wynika to
przede wszystkim z tego, ze w temacie adopcji pojawiajg si¢ doS¢ czgsto problemy



