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Wstep

Zakres obowigzkéw podatkowych koscielnych oséb fizycznych
w okresie PRL w podatkach: obrotowym, dochodowym, od wyna-
grodzen, gruntowym, od nieruchomosci i lokali oraz od nabycia
praw majatkowych byt w zasadzie taki sam, jak 0s6b Swieckich.

Nie oznacza to oczywiscie, ze wszyscy duchowni ptacili wszystkie
te podatki. Podatek obrotowy praktycznie nie wystepowat, gdyz ko-
Scielne osoby fizyczne nie prowadzity dzialalnosci gospodarczej
podlegajacej temu podatkowi. Podatek od nieruchomosci wystepo-
wat w sporadycznych przypadkach, gdyz duchowni na ogét nie byli
wiascicielami zajmowanych nieruchomosci. Podatek ten ptacity ko-
Scielne osoby prawne. Podobnie byto z podatkiem od nabycia praw
majatkowych, ktéry w zasadzie wystepowat przy transakcjach kup-
na - sprzedazy nieruchomosci lub innego majatku badZ otrzymania
spadku lub darowizny.

Pozostate podatki wystepowaty badZ powszechnie, badz obejmo-
waty duze grupy duchowienstwa. Wymieni¢ tutaj nalezy: podatek
od wynagrodzen lub podatek dochodowy od zarobkéw osobistych,



jak tez podatek gruntowy od gruntéw proboszczowskich i podatek
lokalowy od lokali zajmowanych przez duchownych.

1. Podatek od wynagrodzen

Zarobki koscielnych osdb fizycznychl, zatrudnionych jako funk-
cjonariusze diecezjalni i seminariéw duchownych badz w uspotecz-
nionych zaktadach (np. szpitalach), pobierane na podstawie list
ptac, jak réwniez wynagrodzenia os6b duchownych i zakonnych
ptynace z pracy najemnej (przychody profesorow, prefektow,
cztonkoéw zarzaddw doméw prowincjonalnych itp.) podlegaty opo-
datkowaniu podatkiem od wynagrodzen, na réwni z zarobkami
0s6b $wieckich zatrudnionych w tych instytucjach2

W pierwszych latach PRL-u zakres i zasady tego opodatkowa-
nia okre$lata ustawa z dnia 04.02.1949 r.30 podatku od wynagro-
dzen, ktéra jednoczesnie wniosta mozliwos¢ korygowania wymia-
ru podatku.

Podobng forme i charakter opodatkowania potwierdzito takze
zarzadzenie Ministerstwa Finansow, Zarzad Podatkéw i Optat,
z dnia 26.01.1957 r. w sprawie opodatkowania koscielnych o0séb
prawnych i os6b duchownych wyznania rzymsko -katolickiego i in-
nych wyznan izwigzkéw4 w ktérym Ministerstwo Finansow nakaza-
to kierowac sie zawartymi tam zasadami przy zatatwianiu spraw
zwigzanych z omawianym podatkiem.

Takze wyjasnienie Ministra Finanséw z dnia 25.02.1959 r. w spra-
wie postepowania wymiarowego co do duchownych oséb prawnych
i 0oséb duchownych potwierdzito charakter i role opodatkowania
tym podatkiem.

zaumezyC, ze kwestia podmiotovwosci prawno-podatkowej koscielnych asob
mlmw okresie PRL nie stanowita problemu. % 0 bowiem, ze duchovv—
nymjest osoba, Ora zgodnie z prawem kanonicznym petnifa funkcje administr.
i duszpasterskle w Kosciele (np. proboszcz). Zastanawia jednak fakt, dlaczego in er—
pretacji prawa kanonicznego nie przyjeto wstosunku do kaoscielnych osob prawnych?
2Por. Informacja o obowigzkach podatkowych, Archivum Akt Nwwch dale Jako
QANM%I%I 55t07 k 2 Fl)lﬁ:m Mnlstergst}gkalf inansow Departame
ejs ministracji Apostols V\e\/\lrodamu wqorawe opodat
kowania d AAN 1587/11/44/1057, k. 12
3Dz U. z 199, Nr?poz41anzU21956r Nr 44, poz. 201, zm Dz. U.
2 1959r., Nr 11, poz. 60,
4AAN 1587/RK/25/491, k. 109
SAAN 1587/RK/125/491, k. %,



W roku 1982 poddano réwniez opodatkowaniu podatkiem od
wynagrodzen przychody z postug religijnych oséb duchownych, za-
trudnionych w kuriach i innych jednostkach organizacyjnych diece-
zji oraz seminariach duchownych.

1.1. Stawki podatku od wynagrodzen

Wysokos¢ podatku od wynagrodzeA okreslaty specjalne stawki
przewidziane prawem a zalezne od rocznych kwot wynagrodzenia
podatnika. Zgodnie wiec z ustawg z dnia 31.01.1959 r.6podatek po-
bierany byt w wysokosci 12% od wynagrodzenia brutto, o ile ptacit
go ptatnik, czyli instytucja koscielna, lub 13,5%, o ile ptacit go sam
podatnik od otrzymanego wynagrodzenia.

W roku 1979 r. wtadze koscielne odmowity jego ptacenia, po-
niewaz ZUS odmowit objecia ubezpieczeniem spotecznym os6b
duchownych zatrudnionych w instytucjach koscielnych. Z dniem
01.05.1980 r. ZUS objat ubezpieczeniem powyzsze osoby, dlate-
go tez Episkopat polecit podatek ten ponownie pobierac i od-
prowadzac?.

Dla uniknigcia sporu co do zasztosci w roku 1981 zwolniono oso-
by duchowne i zakonnikéw od ptacenia 20% zwyzki w tym podatku,
naleznej od oséb samotnych8

Podatek ten pobierany byt przy wyptacie wynagrodzenia, tgcz-
nie z kwotg tego podatku nalezng od wyptaconego przez te in-
stytucje wynagrodzenia za prace. Stanowito to duze udogodnie-
nie dla os6b duchownych, ktére pobieraty wynagrodzenia za
prace i rownocze$nie posiadaty dochody z postug religijnych,
gdyz w miejsce dwdch podatkéw (od wynagrodzen i dochodowe-
go) zaczeli ptaci¢ tylko jeden podatek i to za posrednictwem
ptatnika9

Tak wiec kosScielne osoby fizyczne, posiadajgce przychody i do-
chody, odpowiednio podlegajace opodatkowaniu podatkiem wy-
rownawczym, optacaty ten podatek.

6Dz. U.z 1959r., Nr 11, o .
7Por Mlnlster Pracy, PJacyl kj* V%IJEGHIEHIBNI’ 17 dnia 14.03.1985r.
D aII(II<u od rodzen oraz skiadek ZUS i PZU, , \Madomosci Urzedowe
iecezji skiej”
8Pojr Infornnc}awsprame AAN 1587/RK/109/41, k. 25,
9Por. Tarrve, K 26



1.2. Podwyzka dla samotnych

Przy omawianiu podatku od wynagrodzen nalezy zwr6ci¢ uwage
na szczegolny charakter tzw. podwyzek podatkowych, ktore stuzyly
korygowaniu wymiaru podatku ze wzgledu na podwyzszenie zdol-
nosci ptatniczej podatnika. Co wiecej, adresowane byty do poszcze-
gblnych podatnikdw w momencie wystapienia okolicznosci warun-
kujacych ich zastosowanield

Tak wiec, obowigzek ptacenia 20% zwyzki w podatku od wynagro-
dzen przewidziany zostat w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 04.02.1949 r.
opodatku od wynagrodzen1l Tak zwana podwyzka dla samotnych do-
tyczyla wszystkich bez wyjatku, zaréwno niezonatych, jak i niezamez-
nych obywateli w wieku powyzej 25 lat, niemajgcych na utrzymaniu
dzieci i pobierajgcych wynagrodzenie ponad 20 000 zt miesiecznie, 4
620 zt tygodniowo lub 800 zt dziennie2

Chociaz wprowadzona do$¢ wczesnie po wojnie, to dopiero
w pierwszych latach PRL-u zaczeto zastanawiaé sie nad jej zasad-
noscig. Dziato sie tak dlatego, ze istniata sprzeczna wyktadnia od-
nosnie do stosowania tej zwyzki.

Wedtug opinii duchownych, kaptan katolicki nie powinien pod-
lega¢ tej podwyzce, poniewaz ze wzgledu na istote kaptanstwa
(m.in. celibat) nie moze on wej$¢ w zwigzek matzenski, niezaleznie
od wieku i zajmowanego stanowiska. Natomiast tzw. podwyzka dla
samotnych byta ich zdaniem czynnikiem politycznym, dyskryminu-
jacym istote kaptanstwa i tym samym zachecajgcym do zawarcia
matzenstwa i zatozenia rodziny3

Jednak zdanie wadz panstwowych byto w tym wzgledzie odmien-
ne. Mianowicie twierdzity one, ze nie byta to ,,kara”, ani ,,zacheta”
do zawarcia zwigzku matzenskiego, lecz byta to forma uwzgledniaja-

DMozna powiedzieC, ze przez zastosowanie tego typu é)qdv\lyiek dla samot-
3

E%/ph, szczegolne uprzwnlejovmnie uzyskali podatnicy posiadajacy rodzine, wobec
orych dosc czesto stosowano wszelkiego rodzaju rL(JX(]ng podatkowe (Por. J. S]%

naE,6 Poz)aflskalne tendencje w podatku od wynagrodzen w PRL, Poznan
s. 26in).

1Dz U. 2 199, Nr 7, poz. 41; zm Dz. U. 2 1956 1., Nr 44, poz. 201; zm Dz. U,
z2199r., Nr 11, 1poz 00, ’

szr. Art. 14 ust. 1 ustawy o podatku od wynagrodzer, Dz. U. z 1949 1., Nr 7,
poz.

BPor. Prodha o deldaracje Ks. V\Aa%gl;ma Goraczki do Ministra: Sprawiedlinoéei
wsprawiepodatku ka/\alersldégo, AAN /II/W/498Q,CIZ< 2



ca opodatkowanie oséb, niemajacych na utrzymaniu cztonkéw ro-
dziny, a wiec materialnie lepiej usytuowanych

Co wiecej, podwyzke okreslono mianem kategorii ekonomicz-
nej, ktéra wigze sie Scisle z przyjeciem w przepisach skali podsta-
wowej na poziomie osoby samotnej, a nie dla osoby z okreslonym
stanem rodzinnym. Poniewaz wychowanie dzieci jest sprawg ogol-
nospoteczng, dlatego tez partycypowanie duchownych posrednio
w kosztach tego wychowania (przez podwyzke) byto zdaniem wiadz
panstwowych gteboko uzasadnioneh

Naturalnie takze Episkopat Polski nie zgadzat sie z podobng for-
ma dodatkowego opodatkowania i wysuwat liczne postulaty znie-
sienia w odniesieniu do ksiezy i cztonkéw zakonéw meskich, opta-
cajagcych podatek od wynagrodzen, 20% podwyzki tego podatku,
obowigzujacej osoby niezonate. Dodatek ten powszechnie uwazany
byt przez Episkopat za swoista, upokarzajaca praktyke ponizania
i dyskryminowania 0s6b zobowigzanych do celibatu’%

Godnym uwagi jest jednak fakt, ze problem podwyzki nie istniat
w odniesieniu do cztonkéw zakondw zenskich, bowiem na podsta-
wie pkt 7 ustawy z dnia 31.01.1959 r. 0 zmianie ustawy opodatku od
wynagrodzenllzniesiono, na wniosek Ligi Kobiet, ten dodatek w od-
niesieniu do kobiet niezameznych. Ze zwolnienia tego skorzystaty
takze zakonnice. Tym samym odpadta tez argumentacja, ze doda-
tek spetniat funkcje spoteczng, wyréwnywania roznic kosztéw
utrzymania rodzin i os6b samotnych.

Jednak przez wiele lat postulat o zniesieniu podwyzki dla samot-
nych nie byt szczegdlnie eksponowany ze strony koscielnej. Na znak
protestu przeciwko nieobejmowaniu nizej wymienionych oséb ubez-
pieczeniem spotecznym Sekretariat Episkopatu w 1979 r. zakazat
dalszego ptacenia podatku od wynagrodzern kurialistom, profeso-
rom seminariow duchownych itp. Dopiero z dniem 01.05.1980 r.,
zgodnie z decyzjami politycznymi, objeto tym ubezpieczeniem du-
chownych oraz zakonnikéw i zakonnice® pozostajagcych w stosunku

HPor. Tanwe, k. 7.

BPor. Informacja o przebiegu rozmdw z przedstawicielami Episkopatu w ieo
caigueria irstynkéji]lig%cielr%ikleru, T o i g spraaie opo-
BPor. Tanze, .

7Dz.'U. 2 1959r., Nr 11, poz. 60. _ ) )
. BSzerzej na ten temat por. Notatka w sprawie problemdwpodatku od wynagrodzen
i Ubezpieczen s(s)%olea w odniesieniu do biskupow, ksiezy i zakonnikow, AAN
1587/RKI125/503, k. 162-165.



pracy w instytucjach koscielnych (kurialisci, personel seminariow
duchownych, redakcji, wydawnictw, katechetki, organistki itd.).
W zwiagzku z tym Sekretariat Episkopatu zalecit wspomnianym wy-
zej pracownikom instytucji koScielnych wznowienie ptacenia podat-
ku od wynagrodzen, a rownocze$nie zwrocit sie do Ministerstwa Fi-
nanséw o uchylenie wspomnianej 20% podwyzkild

Do tej prosby przychylit sie Minister Finanséw, ktéry dnia
10.01.1981 r.Dwydat zarzadzenie, ktérym znidst pobierang 20%
»podwyzke dla samotnych” podatku od wynagrodzen od os6b du-
chownych i zakonnikéw, zobowigzanych do zachowania celibatu.

2. Istota podatku dochodowego

Dochody osobiste koscielnych os6b fizycznych z tytutu postug re-
ligijnych podlegaty opodatkowaniu podatkiem dochodowym wg
skali przewidzianej dla IV grupy zasadniczej, do ktdrej nie stosowa-
no znizek podatku2l

Dochody osobiste duchownych plynety z optat pobieranych za
chrzty, zapowiedzi, $luby, pogrzeby, intencje mszalne, wypominki
i wydawanie $wiadectw oraz koledy. Odmiennie niz w innych wolnych
zawodach, duchowni nie pfacili podatku obrotowego od przychodéw
z postug religijnych, poniewaz przepisy dekretu opodatku obrotowym
nie przewidywaty pobierania tego podatku od postug religijnych22

Generalng zasadg w przepisach dekretu o podatku dochodowym
byt fakt, ze opodatkowaniu tym podatkiem podlegat dochdd rzeczy-
wisty osiggniety w danym roku podatkowym. W tych za$ przypadkach,
gdy nie bylo bezposredniego dowodu okreslajgcego rzeczywistg wyso-
kos¢ osiggnietego dochodu, okreslano go w drodze oszacowaniaZ

2.1. Ksiegi podatkowe

W pierwszych latach PRL nadal dla kontroli podatkowej istniat
obowigzek prowadzenia przez duchownych ksiegi podatkowej Nr

BSzerzej na ten temat por. Pismo Sekretarza Episkopatu Polski do Ministerstwa H-
nansdw odnodnie uchylenia 7ki dlasamotnych, HKatolik” 1982 nr 2, s 12-13

DZarzadzenie Ministra FinanSow w sprawie zani i ]ﬁbleranlazwyzkl wpodatku
P it | b e vvarzodlgtiI? o odongtipraeriye e ccty d

ari a naleznosci u dochodowymprzezfizyczne U-

chowne, AAN 1587/RK/ , k 0.

2Por. Tamve, k 341

BPor. Tanve, k 340



11 oraz obowiazek uzyskiwania przez koscielne osoby fizyczne kart
rejestracyjnych w okregach finansowych. Pierwszy zostat zawieszo-
ny w 1957 r., drugi za$ zastapiony zwyklym zgtoszeniem przez du-
chownego obowigzku podatkowego2

Nie bez znaczenia byt fakt, ze dnia 08.01.1954 r. Ministerstwo Fi-
nansow wydato organom finansowym specjalne wytyczneZ nakazu-
jace, aby przy ocenie ksigg podatkowych Nr 11 prowadzonych
przez koScielne osoby fizyczne, dazyty one przede wszystkim do
stwierdzenia, czy ksiegi sg prowadzone rzetelnie, pomijajac do-
strzezone braki i usterki formalne. Ksiegi nalezato pomijac tylko
wtedy, gdy organ finansowy posiadat konkretne dowody ich nierze-
telnosci zagrozonej przepisami prawa karnego skarbowego. Uzy-
skanie takich konkretnych dowoddw byto w praktyce trudneZ Tym
niemniej zdarzaty sie wypadki odrzucenia ksigg, co ze strony wiadz
koscielnych traktowane byto jako che¢ podwazania zaufania wier-
nych do danego duchownego. Poza tym Episkopat podnosit uwagi
co do obowigzku uzyskiwania kart rejestracyjnych2r.

W zwigzku z tym, Ministerstwo Finanséw w 1957 r. w porozu-
mieniu z Urzedem ds. Wyznan za pos$rednictwem zarzadzenia
z dnia 26.01.1957 r.Bzapowiedziato zawieszenie obowigzku prowa-
dzenia przez duchownych ksiegi Nr 11 i ustalenie norm orientacyj-
nych dochodow.

Nalezy jednak w tym miejscu zauwazyc¢, ze bezposrednig przy-
czyng sprzyjajacag uchyleniu ksiegi Nr 11, ktérej dane stuzyly do
ustalenia podatku, byty wzgledy biurokratyczne i trudnosci tech-

2AAN 1587/RKI125/507, k. 300,
5 Ministerstaa Finanséw Departament Podatkow Migjskich z dhia

08.01.1 wsprawie imiennych Owzaleghosci awchdud%/\z@l/ch dat-
ku d |SFOzaI\angazbodaIkowed01952rNrPM ZS\AI,V%AI\I

1587/rl1l>{(£:lh4/\}vykaz k Zal pod?t?%dqmdugmmychmz dnia O|§301 1954 r WS}]’&MS E
imien oWz [

Q za latapodatkowe do 1952 r, Nr PM430/2/54 /AAN 1587/11/44/1025, k. 7-87; Wytycz-
ne Ministerstwa Finansw Departament Podatkéw Miejskich z dnia 08.01.1954 1 Opodat-
kowanie duchownych, /AAN 1587/11/44/1025, k. 5-4/.

B Stosunkowo czesto wydiziaty ds. wyznan przeprovedzaty 2w, fozmowy wycho-
wawcze” z d zmierzajace do Wykazywania rzetelnych sumw ksiegach (Por.
Pismo Urzedu ds. Wyznan do nlsterstvxa Fnansow Departament Podatkdw Migjskich

wsprawie zeznan podatkowych, AAN 1587/11/46/1053, k. 3).

el T e
wania ili iichz k20

BAAN 1587/11/125/491, Ii



niczne, powodujgce jednocze$nie poszukiwania mozliwosci oparcia
wymiaru podatku dochodowego duchowienistwa na zasadach ry-
czattowych2

Na podstawie wytycznych z dnia 05.06.1957 r.®Ministerstwo Fi-
nansow zawiesito wiec obowigzek prowadzenia ksiegi Nr 11 i po-
dato organom finansowym orientacyjne wysokosci dochodéw 0s6b
duchownych w zalezno$ci od warunkéw miejscowych i polecito nie
kwestionowac dochoddw zeznanych, o ile miescity sie w granicach
okreslonych poprzez wytyczne. Nie bylo to bynajmniej réwno-
znaczne z ryczattem podatkowym, tym niemniej juz wspomniane
zarzadzenie nie wykluczato, ze pobor podatku dochodowego od
proboszczOw i wikariuszy zostanie w przysztosci zryczattowany.
Zarzadzenie to zapowiedziato réwniez mozliwo$¢ zastgpienia kart
rejestracyjnych potwierdzeniem zgtoszenia obowigzku podatkowe-
go w podatku dochodowym, co zostato zrealizowane poprzez wy-
dany dnia 09.10.1957 r. oko6lnik Ministerstwa Finansow w sprawie
zgtaszania przez duchownych obowigzku podatkowego w podatku

dochodowym3il
Wobec wzrostu dochoddw pienieznych ludnosci, a w slad za
tym i dochodéw duchowieAstwa, w zarzadzeniu z dnia

25.02.1959 r.2Minister Finansdw wspomniane orientacyjne dane
0 wysokosci dochodéw duchownych podwyzszyt. W zakresie za$
ksigg podatkowych pozostawit duchownym swobode wyboru. Mo-
gli oni prowadzi¢ ksiegi podatkowe i wéwczas ksiegi te ztozone
organom finansowym byly rozpatrywane na réwni z innymi mate-
riatami wymiarowymi. Tak wiec, jezeli zostalty uznane za prawi-
diowe i rzetelne, to stuzyly woéwczas jako dowdd w postepowaniu
podatkowym. W przypadku nieprowadzenia ksigg, zeznania du-
chownych miaty byé przez organ finansowy przyjmowane, o ile
kwoty zeznanego dochodu miescity sie w granicach podanych
kwot orientacyjnych3®

DPor. Pro memoria.., AAN 1587/II/125/491 k 3L

IWtyczne Ministerstwa Finansow Podatkdw i Optat w sprawie opodat-
k%PSEIa(jt ! AAN 1587/RK/125/491, k 106in/, Takze por. P Raina, Koscidt
w S

Dz. Urz. Min. Fn z 19571, Nr9 poz. 3L

G:ZV\Masnlenle W Sprawi Amt%)‘%//\an 1é/gnlar%/\&g)%olm) duchownych astb praw-

fBPOI’ Tamze



2.2. Orientacyjne normy dochodoéw

Po zawieszeniu, na podstawie wspomnianych wyzej wytycznych
z dnia 05.06.1957 r., obowigzku prowadzenia ksigg podatkowych
przez duchowienstwo wprowadzono orientacyjne normy dochodéw
duchownych i zalecono, ze zeznania duchownych, wykazujace do-
chody w granicach norm orientacyjnych, mogty by¢ przyjmowane
za podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym3i

Tak wiec dochody z czynnosci duszpasterskich, tgcznie z warto-
Scig zajmowanych lokali (nie liczac dochodéw z innych Zrddet),
miaty ksztattowac sie w zaleznosci od warunkdw miejscowych3

Nalezy zauwazy¢, ze orientacyjne normy dla proboszczéw okre-
Slone zostaty w zaleznosci od liczby mieszkancéw danej parafii,
a nie wyznawcow, poniewaz statystyki wyznawcow nie prowadzono,
a dane wihadz koscielnych nie byly uznawane za miarodajne3®

Byto wiec rzeczg oczywistg, ze liczba wyznawcow nie pokrywata
sie doktadnie z liczbg mieszkafcow. We wspomnianych normach
orientacyjnych dochodéw uwzgledniono ten fakt, ustalajac je na
poziomie umiarkowanym. Jezeli jednak réznice w niektdrych przy-
padkach byly znaczne i ustalenie podstawy opodatkowania na po-
ziomie norm nie byloby uzasadnione, to wéwczas podstawa opo-
datkowania ustalana byta w sposéb indywidualny na podstawie ilo-
§ci udzielonych postug religijnych i $rednio pobieranych optat za te
postugi, albo na podstawie zapisow w prowadzonej ksiedze podat-

2Por. Wytyczne Ministerstwa Fi ament Podatkow i Oplat wspranie 0
datka/\anladudm/nych AANlSS?/RW% k 106in.). O il

JDochdd roczny proboszczow.
liczba mieszkancéw parafii na obszarze Ziem Odzyskanych oraz na pozostatym
diecezji przemyskiej i tarnowskiej obszarze panstwa
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1000do2 Q0 120004 130004

“2000do3 000150004 170004

“3000do5 00010004 200004
“5000do8 000190004 220004

“8000do 10000 240004 240004
“10000do 1500050004 250004

E&%st%?mz‘ dochod6 odlZI nalezatoby zal odd f
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parafiach. Podawane dane przez proboszczow byty, zdanlem Urz Zre-
guly powaznie zanizone (Por. Informacjaoprzebiegu..., AAN RK1125/ 97, k J_’Iﬁ)



kowej, jesli koscielna osoba fizyczna z wtasnej woli taka ksiege pro-
wadzita i nie bylo zastrzezen co do jej rzetelnosScid Takze w tych
przypadkach, gdy dochdd ustalony na poziomie norm orientacyj-
nych byt razgco za niski w poréwnaniu z dochodem faktycznie osig-
ganym, podstawe opodatkowania ustalano indywidualnie, stosujac
tzw. domiary3®

Wedtug sprawozdan Wydziatu Administracyjnego KC PZPR,
w wiekszosci wojewddztw wymiar podatku od dochod6w osobistych
duchownych dokonywano w zasadzie na podstawie orientacyjnych
norm dochodoéw. Tylko w niektérych wojewddztwach (szczeg6lnie
rejony Ziem Odzyskanych oraz diecezji przemyskiej i tarnowskiej)
stosowano szerzej metode indywidualnego szacowania dochoddw
na podstawie ilosci udzielonych postug®

Tak wiec z przystugujacego uprawnienia indywidualnego oszaco-
wania dochodéw organy finansowe korzystaty niezbyt czesto4) Po-
wodem byt fakt braku kazdorazowego udokumentowania wyz-
szych, niz to zeznat duchowny, dochoddéw. Mozliwosci personalne
wydziatéw finansowych rzekomo nie utatwiaty im objecia kontrolg
rzeczywistych i bardzo zréznicowanych dochodéw duchownych4l

Z kolei jesli chodzi o normy orientacyjne dochoddw wikariuszy
i rektoréw, to okreslono je w zaleznosci od potozenia parafii (wies,
miasta powiatowe, wojewodzkie)2

IWprz wiekszosci wydziaty finansowe @Aazalvaarygodnosc |sovv
w ksiegal 5 poda?Lag/e\%/chena nlekorzyscalgodatnlkow o
Szone sta\Mq Owe, 2wane domiarami. (Por. |sm |atu
Polski rzes+ar1e do Wiadomosci i wykonania Kleru sweoklego i zakonnego, ‘AAN
e 12u’g)/mclegoh|§>d48aza;co) klv%dzaiﬁ nansowy stwierdzat na podsta
lochdd . zanis i erdzat na wie
kowdokecgnanydﬁ np. na samochdd pno nieruchomosci, na ktdre to d n|e
||grz Wiarygodnych”, zdanlem alu, dowodow pochodzenla gotowki
rotokoiz pr%a?rw\adzmej kontroli, 1587/I 1/61/1113 k. 26).
e Iy o s o % vriacehodon
ezeli ko Z Uprawnienia i 0szacownania 0 raczej
weelu podezszenlapodsrt)avw opodatkowania. e )
417 informacji zrodlwvych wWwynika, ze ov(\jydzmlyﬁnanswve 0 dochodach du-
konkreét g pogi:e li chei e ktorzv)\//obec 5
onkrétne surmy za |re||nen|e ell ujanwnial sum ra-
Dk ot o ot g

connikdwwwydziakow (Por. Informacja o stanie, 507, k 12
M%wyre oraNKcnscm!aleIeanzylezta}tma}sewsposob rm%emjapy
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Mozna wiec uwazaé, ze wprowadzenie orientacyjnych docho-
déw, nie zmieniajac absolutnie generalnej zasady opodatkowania
rzeczywistych dochodéw, uproscito szacunek wysokosci docho-
déw, likwidujgc tym samym spory, jakie wystepowaty wtedy, gdy
we wszystkich przypadkach wysoko$¢ dochodu szacowano indy-
widualnief3

Jednak dwuletnia praktyka stosowania powyzszych tabeli orien-
tacyjnych rzekomo utwierdzita aparat podatkowy w przekonaniu,
ze normy byty znacznie zanizone i jaskrawo odbiegaty od rzeczywi-
stego dochodu duchowienstwa.

Dlatego tez wyjasnieniem Ministra Finanséw z dnia 25.02.1959 r.4
podniesiono wysoko$¢ wspomnianych norm orientacyjnych docho-
doéw o okoto 20% w matych parafiach, 30% w srednich i 60% w duzy-
ch4& Wskutek tego oraz wskutek dziatania progresji kwoty pobiera-
nego podatku wzrosty dwukrotnied

4BPonadto nalezy pookreslic, ze normy orientacyjne podane wwwytycznych z 1957 .
pierwszymi i j normami, ktdre konsultowane z Episkopatemn Polski.
ikedo to z ustalen Komisji V\/Spofnej z r., liberalnego traktowania Ko-

Sciotaw latach 1957-1958, (Por. i ipr eprz C|eI| iskopatu wspranie
podatkowdladudmnenstvsa %M 80 Episiopdt

nycﬁll\/\MEBnIenle wspraw %%?’%’l{ 1%”51 ak/\e%;olm) duchownych osob praw-

&\Wwyjasnieniu zastrzezono jednak, zewprzypad qdy podana granica do-

chodu e za n[;Skad danego pO(IijOt(LjJZ poldal pos} e edy dochdd naleza}? usot?llc
indywidualnie, biorac ilo§¢ u |eonych re rzecietne ofia-
rypoblerane zate : ugi (Por. iar i realizagj A,LAJ?\I l%ﬂyi%l%/ (?

Zgodnie zwyjasnieniem Ministra Flnansowz dnla 25.02.1959 1. normy orlentacw—
ne doc oddw pr CZOWVWNOSity.
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Przyktadowo mozna podaé, ze przy takim poziomie norm orien-
tacyjnych dochoddw proboszcz parafii od 3 000 do 5 000 mieszkan-
cow placit 540 zt podatku miesiecznie, czyli 6 480 zt rocznie. Nato-
miast proboszcz parafii posiadajacej 24 000 mieszkancow placit 1
680 zt miesiecznie, czyli 20 160 zt rocznie. Wikariusze i rektorzy
w matych miastach i wsiach ptacili 1 000 zt podatku rocznie4
w miastach powiatowych 3 024 z} rocznie, a w miastach wojewddz-
kich 5 184 z} rocznie.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w przypadku ustalenia dochodoéw
na podstawie ilosci udzielonych postug religijnych i przecietnych
ofiar pobieranych za te postugi dochdd dla ksiezy pracujacych
w jednej parafii dzielono w ten sposéb, ze dochdd dla proboszcza
z takich postug, jak: chrzty, sluby, pogrzeby byt dwa razy wyzszy od
dochodu wikariusza, a dochdd z intencji mszalnych obliczano indy-
widualnie dla poszczegdlnych duchownych&

Kontynuujac powyzsza mysl, nalezy takze podkreslié, ze juz po
1959 r. nastepowato, zdaniem Urzedu ds. Wyznan, systematycz-
ne urealnianie podstaw opodatkowania koscielnych osoéb fizycz-
nych. Whnikliwie oceniano dochody duchowienstwa eksponowa-
nych parafii, a szczeg6lnie dziekanéw, i ustalano im podstawe
opodatkowania indywidualnie, biorgc za podstawe liczbe postug
religijnych oraz przecietne optaty pobierane za te postugi® Tak-
ze w przypadkach posiadania informacji o nabyciu przez osoby
duchowne samochodu, nieruchomosci lub stwierdzeniu innych
znamion zewnetrznych, wskazujgcych na dysponowanie znaczny-
mi srodkami finansowymi, przeprowadzano odpowiednie docho-
dzenie w celu ustalenia faktycznych rozmiaréw dochoddéw z po-

ikato to z faktu, ze whadze koscielne ustality stawke miesigczng dlawikariuszy
i nie nizszej niz 1000 . Dlatgo tez wiadze podatkowe twierdzity, e te

F? ng]eto za dolng granice ich

8 0 Z zestawienia WymiarGw przeci tnych podatkdw jasno vynikato, ze w za-
sadzie nizsze przecietne ary Wyst wiych iafach, wktorych dla dlawi k—
SZOSC ksw;zy ustalono dochod wg zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 25.02. 1

7 powiatow w Kozienicach, Busku, Koriskich i in
(Péryldmarmrgghzaqa AarKl 1587/RK/125/509, k. 341). nych
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stug religijnych. W ten sposob ustalano podstawe opodatkowania
na poziomie dajacym pokrycie poniesionych wydatkéw, badz
opodatkowywano duchownego od dochoddéw z tzw. zrédet nie-
ujawnionychf

W rezultacie podniesienia w roku 1959 norm orientacyjnych do-
choddw proboszczéw i systematycznego urealniania podstaw opo-
datkowania, ogélna kwota wymierzonego duchownym podatku do-
chodowego byta trzy razy wyzsza niz przed 1959 rokiem.

Na zakoriczenie nalezy doda¢, ze prawie wszystkie wymiary po-
datku dochodowego uzgadniane byly z Przewodniczagcym Prezy-
dium Powiatowej Miejskiej Rady Narodowej, ktory decydowat réw-
niez o metodzie ustalenia podstawy opodatkowania. Od 1968 r. wy-
miary uzgadniane byly réwniez z Wydziatem ds. Wyznan Prezy-
dium Wojewddzkiej Rady Narodowej5l

Z koleiw zarzadzeniu z dnia 11.02.1969 r. Minister Finanséw za-
znaczyl, ze odmienne ustalenie podstawy opodatkowania od wyka-
zanej w zeznaniu duchownego wymagato uprzedniego wezwania do
ztozenia koniecznych wyjasnien, a zwilaszcza podania ilosci po-
szczegOlnych postug religijnych i przecietnych ofiar pobieranych za
te postugi®

2.3. Zryczattowane opodatkowanie przychoddw oséb duchownych

Z poczatkiem roku podatkowego 1974 od koscielnych oséb fi-
zycznych, zobowigzanych do ptacenia podatku dochodowego, za-
czeto pobieraé ten podatek w formie uproszczonej, tj. wg stawek

g)Pl\&r o, kd2340 aktyce dar rzypadkl Przewod P
stwierdzic, zew r z Si ze hiczacy Prezy-
dium Raginar p tkgvr\)/anl Wydziaby ds. Wyznan dopaszg—
pozniej do atku atkowanla, i dochéd. (Por. Wymi
1zaga..., 7IRK! 509 k lb takle ma}y miejsce gio\/\nle wtych
zypadkadw wktdrych wydz ﬁnansovve nNie zebr: iednich materiatow i nie
By@y rzez towstanie przedstavwcPrz nlcza,cym odowej realnej

kowania. W konsekwencji powodowelo t movenie ustalenlu docho-
du bardzo rézmnych ofiarasci zaJ te same postugi I‘gIZQBI!jJI’Ie dla Icléz'%r La,cych wpa-
rafiach o podobrym stopniu zamoznosci, a nawet przyjmowanie w stosunkowo bogat-
szych parafiach oplat nlzszych nlzwparaflach b| nlej h ](np w Radomiu w parfii
Opieki NIVP przyjmowano optaty za Slub i natomiast w Seceminie,

iat VWloszCzowa, %zizasluba ziza rzeb /Por. ar i realiza-
ag_MAAN1587/RK)OO Pl P Wy

S\Mezwanie 0 podanlpeog& ' mozna bylo kierowad rowniez, zgodhie z art. 122
dekretu opostepowaniu podatkowym, do parafii. (Por. Tanve, k 343)



kwotowych, zwanych ryczattem, zaleznych od liczby mieszkancéw
parafii i petnionej funkcji®

Te forme opodatkowania podatkiem dochodowym wprowadzono
za posrednictwem okolnika Ministerstwa Finanséw z dnia
30.09.1974 r. w sprawiepodatku dochodowego od oséb duchownych3
w celu usprawnienia i uproszczenia poboru podatku, oraz wygasze-
nia sporoéw, jakie wystepowaty przy poborze tego podatku®h

BBardzo szczegdtowo na temat upraszczonych form opodatkowenia, w tym takze
0 ryls_zalcie w prav\léle polskim pisze: \Xlggl\ébdzgezlg\%s)ld (Por. W Modzelewski, Watep do
naulki prawa podatkowego, Werszana S .

BLF%r. Okdlnik, ,.Corzawskie Wiadomasci Koscielne™ 1975, s, 104-106.
Welg'nTakvmec okolnik z 1974 r. wprowadzit nastepujace wysokosci tych kwotowych sta-
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Godnym uwagi jest fakt, ze jakkolwiek wczesniej stosowane nor-
my orientacyjne dochodéw duchownych stanowity uproszczenie
w poréwnaniu do wymiaru podatku na zasadach og6lnych3 to jed-
nak trzeba bylo corocznie ustala¢ podstawe opodatkowania (do-
chdd) i nastepnie kwote naleznego podatku. Ustalenie wiec kwoto-
wych stawek podatku dochodowego stanowito dalsze uproszczenie
jego poboru5

Ta postaé ryczattu, mimo ze specyficzna pod wzgledem przed-
miotu opodatkowania, od strony technicznej spetniata wymagania
typowego ryczattu®B Osoby duchowne podlegaty zryczattowanemu
podatkowi dochodowemu z tytutu osiggania przychodéw z tzw.
optat stuty oraz innych optat otrzymywanych w zwigzku z petniony-
mi funkcjami. Nalezy tu podkresli¢, ze jednym ze znamion istot-
nych dla okreslenia wysokos$ci obcigzenia podatkowego byta liczba
wszystkich mieszkafncow parafii, a nie liczba os6b korzystajgcych
z postug religijnych. Powodowato to w praktyce wystepowanie sytu-
acji spornych, zwiaszcza w parafiach potozonych na terenach zréz-
nicowanych wyznaniowo lub o stosunkowo wysokim odsetku lud-
nosci bezwyznaniowej® Do innych czynnikéw wptywajacych na wy-
sokos$¢ ryczattu zaliczano funkcje sprawowang przez osobe du-
chowng (proboszcz, wikariusz, rektor itp.) oraz w pewnych przy-
padkach wielko$¢ miasta lub gminy, na terenie ktérych znajdowata
sie parafia lub rektorat.

miastawojenddzkie
- 3000 18004 1504

3000 8000 42('Dz| 304
ggnadt d Urzedu cs. Wyznan et dotgzchaas 4&ndvadual od
onadto zdaniem Urzedu moznabylo i nie pod-
Nnosi¢ WysokosC podatku (poprzez tzw: domiary) poszczegolnymksiezom Stoswwr?o te
mozliwos¢ wobec tzwt ksiezy nielojalnych Jednakze n|e  zdalo to egza-
minu z dwlq'\vl\éprovxadzenla ryczaitu poniewez ks rzestali one
podatki. (Por. Notatka w ezmlan IZepisow o opodaH(w\anlu szl i ji ko-
suel %?WRK[ b .
0 zzuv\azm 7e V\CZGSHIe sze normmy orientacyjne aoejmowety podat-
k|em ezypon jedynie dudmnmstw% paraflrarllwne natomiast omjavuany Glnik
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na ten temat por J. Medecki, ki i prano..., S.

BPor. M Walugg, chza}ta/\aneforny opodalkwxanla, Warszana 1989, s. 26-28.



Tak wiec zgodnie z zasadami ustalonymi w omawianym okolniku
z 1974 r., Ministerstwo Finanséw polecito, aby od wikariuszy, pet-
nigcych czasowo funkcje proboszczéw, pobieraé podatek w wyso-
kosci takiej samej, jak od proboszczéw. Natomiast od 0s6b du-
chownych, niepetnigcych funkcji proboszczdw, wikariuszy czy rek-
torow i osiggajacych przychody z misji, rekolekcji, optat (stypen-
dium) za odprawianie mszy i innych postug religijnych, ktérzy zgto-
sili obowigzek podatkowy, nalezato pobiera¢ podatek w wysokosci
naleznej od wikariuszy w parafiach o liczbie do 3.000 mieszkancéw
w zaleznosci od miejsca zamieszkania.

Natomiast dla proboszczéw i wikariuszy parafii potozonych na
terenie Ziem Zachodnich i Pétnocnych, ktérzy w roku podatko-
wym 1973 placili podatek w nizszej wysokosci, ulegty obnizeniu
kwoty podatku o 10% w 1974 roku i 5% w roku podatkowym
1975@

W stosunku do oséb duchownych, ktére postanowity ptaci¢ po-
datek wg wyzej okreSlonych zasad, ustawodawca utrzymat nadal
w mocy zawieszenie obowigzku prowadzenia ksigg podatkowych.
Co wiecej, poczynajac od roku podatkowego 1974, ulegt zawiesze-
niu obowiazek skladania zeznan podatkowych, przewidzianych
przepisami 8§ 30 rozporzadzenia wykonawczego do dekretu oposte-
powaniu podatkowym@l Jezeli jednak osoba duchowna nie wyrazata
zgody na ptacenie podatku dochodowego wg przedstawionych wy-
zej zasad® obowigzana byta wéwczas prowadzi¢ ksiegi podatkowe
i sktada¢ roczne zeznania 0 osiagnietym dochodzie oraz optacac
podatek na zasadach ogélnych.

Godnym uwagi jest fakt, ze juz pierwsze lata stosowania tej for-
my opodatkowania usunety prawie zupetnie wystepujace uprzednio
spory przy jego poborze@®

®Nale zaw\az%c ze te obnizki podatku dochodowego dla proboszczow i wikariu-
2y grawezy h na Ziemiach Odzgkanydﬁpc}d by praktykowane W;chznle przejsciono.
Dz. 1963r., Nr 12,
&Nowo mianowani ksngza na okreslone stanowiska mieli po przyjezdzie na placow-
ki, a przed objeciem stanowiska, zghosi¢ obowigzek podatkowy iale fi
na odpowiednim formularzu i po uiszczeniu optaty skarbowey. k5|qdz nie zga-
gggib sg? na wkurgcza}tm miat mozliwosé promadzenla ksiegi Nr 11 dotyczacej
istego podal odnda/;leé;o
eg Spory Wynikaty takze z fakiu, ze ustawodawstwo podatkowe rozszerzato skale od-
%Medzmlnosu 7a zaleghosci podatkowe Mianowicie zgodnie z dekretem z dnia
10.1950 r. 0 zobowigzaniach podatkowych za zobowigzania podatkowe duchownych



Zmiane kwotowych stawek podatku dochodowego dla probosz-
czoéw i wikariuszy proponowat okolnik Ministerstwa Finansow
z dnia 05.12.1975 r. w sprawie podatku dochodowego od 0s6b du-
chownychét

Zgodnie z pkt 4 pisma okdlnego, terenowe organa administracji
panstwowej upowaznione byty do odpowiedniego obnizania kwoty
podatku, jesli liczba wyznawcow stanowita mniejszos¢ w poréwna-

Wedzmlnl takze cztonkowie ich rodzin, jesli prowedzili z nimi wspdlne gos| ES—
atnik uporczywie zalegat z uiszczeniem podat
Dz U.z190r, r49poz » zm UWstana z dnia 16.11.1960 r 0 zmianie dekretu
zdn|a26101950rozob0\/\nazan|ach atkowych, Dz. U. 2 1960 ., Nr 51, poz. 300).
M&AANF 1587/RK/25/502, k. 319-322; okdlfik nie zostat opublikoweny w Dz. Urz.
n

a) proboszczowie
liczba mieszkancéw parafii roczna kwota podatku miesieczna rata podatku
- 1000 15904 104
1000 2000 30004 204
2000 3000 4804 404
3000 4000 66004 304
4000 5000 7804 604
5000 6000 84004 04
6000 7000 90004 ™04
7000 8000 102004 804
8000 9000 108004 Q04
900 10000 114004 R4
10000 12000 120004 10004
12000 14000 132004 11004
14000 16000 138004 11504
16000 180001 5(II)ZI 12904
18000 20000 . 1304
aponadto od kazmgo t)és%cameﬁzlermNpomd Z%IZII)
000 2204 18504
b) wikariusze
liczba, mleszkancow parafii roczna kwota podatku miesieczna rata podatku
gle siedzibe wmiastach li powyZej 5000 mieszkariodworaz wgminach
T S Ty
3(1',0 8000 18DZZ|+ 150%
afie jace siedzibe wimiastach li od 5000 do 50 000 mieszkarcow
i Rl 1507
3000 8000 36004 304
a?.CID. iecibewn i 4804 T 407
e siedzibe wmiastach li PovWwze) mieszkancow
perglie Tejace 3000 CZ;’I’%zl 15902
3000 8000 42004

304
8000 54004 404



niu do liczby mieszkaricow@ Nie obnizano ustalonych kwot podat-
ku, ani tez nie odpisywano miesiecznych rat z tytutu przerw urlopo-
wych lub chorobowych, poniewaz nie byto to rGwnoznaczne z nie-
osigganiem w tym okresie przychodéw podlegajgcych opodatkowa-
niud W wyjatkowych przypadkach, gdy przerwa w wykonywaniu
przez duchownego swych funkcji trwata diuzej niz trzy miesiace
i zwigzana byta z nieobecnoscig w miejscu wykonywania funkcji lub
zamieszkania, mozna bylo w postepowaniu odwotawczym odpo-
wiednio obnizy¢ ustalong kwote podatku&

Wspomnie¢ tu nalezy takze o uprawnieniach Ministra Finansow
i wojewoddw wynikajacych z przepisow art. 183 dekretu o postepo-
waniu podatkowym do korygowania nawet prawomocnych decyzji
podatkowych, jesli wobec bardzo zanizonego opodatkowania wyste-
powata niepowetowana szkoda dla Skarbu Panstwa lub gospodarki
narodowej. Tak wiec w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, gdy
faktyczne dochody osoby duchownej byty bardzo wysokie, a przewi-
dywane stawki podatku byly razaco niskie, korekta sumy podatku
mogta nastgpi¢ zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami.

Z kolei w roku 1982 na podstawie rozporzadzenia Ministra Finan-
sOw z dnia 09.04.1982 r. w sprawie opodatkowania przychodéw oséb
duchownych roczne stawki ryczattu odpowiednio podwyzszono@®

&Por. Pismo MnlstersltJ\rAza Hnar\ABgN Depaﬁgqml\;i]taztogtaikw i Oplat d(l)<I D/rek(toraN
nansowych Urzedow \Wojewddz 1 ia wojenodz . (AAN
%RHIZSMQQ k "189). : opnia e o

@®Jednakze w kowych przypadkach gdy duchowny zeznat dochdd roczny ni
od przyjetegow! st\g\bla\%ch rycza? tovwch i don%dga} sie uznanlatego nizszego dochoduzgzlg

obnizenia wyma% pod.'?ltl.odlﬁuat to musiat to wawd&tg/(\:n Wedy we Za\vx;\{gsnr;,ymm m V\f
nien za pomocy ksiegi iSOW i Z en wnig ile
miat w Iroé)ku ubleglsrgn dochodu. &’oﬁa%to powinien U\/\narygcfdnlc okolicznasci, ktore
, ze miat dochody nizsze od ryczai owych (np. dtugotrvata choroba, nie-
obecnosC itd ngorzedk}adajqc danych co o wiasnego podat ku duchomny narazat sng
nato, ze onany zostatby w Sci stavek ryczah z&djan
obnizenia dochodu i podatku nie byloby uvvz lednione. (Por Plsmo Kuru Bi plej

w Opolu odnodnie sk}lfdanla &nllesrg3 /RK/125/490 na
) S%rwxmupodat
"% asnienie Ministerstwa. Finansw z dnia 09.12. 12)75 r do pisma okdlnego

zdnla(512 751, AAN 1587/RK/125/502, k. 323,
@Dz, U. 21982r Nr 12, poz, %6.
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Rozporzadzeniem z dnia 12.06.1985 r.® Minister Finanséw po-
nownie podwyzszyt roczne stawki ryczattu.

3000 4000 66004

4000 5000 78004

500 6000 92004

6000 7000 9904

7000 8000 1204
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10000 1200 138004
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14000 16000 158404

16000 18000 172804

18000 200 186004

20000 RS 01000 . 1bs0A4

aponadtoodl@zdegotwapammmmponad%gn

3000 o %6404

2) od przychoddwwikariuszy
w parafii o liczbie jezeli siedziba parafii znajduje sie | L,
mieszkancow na terenie gminy lub miasta wmiescie o liczbie mieszkarodw:
. © o liczbie mieszZK do 5000 — 5 50000
PR 1204 1004 A Pony

3000 500 1804 36004 42004
500 8000 20004 3904 46404
8000 1000 3304 52804 5904
10000 34404 5502 62404

®Razporzagzenie Ministra Finansow z dnia 12.06.1985 r. zmieniajace ra%)rzadzmie
wsprawie opodatkowaniaprzychoddw asdb duchownych, Dz. U. zlﬁ r
1) od przychodow pro%oszczc')vm i

w parafiach o liczbie mieszkancow © zI
1000 19204

1000 2000 38404
2000 300 62404
3000 4000 86404
4000 5000 102004
5000 6000 120004
6000 7000 29304
7000 800 146404
8000 900 154804
9000 10000 164404
10000 1200 180004
1200 1400 19904
14000 16000 206404
16000 18000 2404
18000 2000 242404
20000 < 0100 o I ¥/ o

aponadto od I@z@gotysmpam%ﬂ@rmmpmadg%%b
3000 30404



Rozporzadzeniem z dnia 08.01.1987 r.0 Minister Finanséw po
raz kolejny podwyzszyt roczne stawki ryczattu.

Rozporzadzeniem z dnia 08.02.1989 r.7L Minister Finanséw po-
nownie podwyzszyt roczne stawki ryczattu.

2) od przychoddwwikariuszy
w parafii o liczbie jezeli siedziba parafii z, najduje sie . .| L,
mieszkarcow naterenie gminy lub miasta wmiescie o liczbie mieszkaroow:
. & oliczbie mieszK do 5000 i 5000 £ 50 000
PVE S 1502 bbb
300 500 24004 46302 5504
5000 8000 26404 51804 60004
800 1000 4304 68404 78004
et e 01 0 i
enie Ministra Finansow z dnia 08.01. r Zmieniajace roz enie
wqora/viggpodatkq/vaniaprzydpdéwosc’)b duchownych, Dz. U. z 1%%9 , Npgz poz. 13
1) od przychodow proboszczow.
w parafiach o liczbie mieszkarcow © zl
100 24004
1000 2000 4804
2000 3000 78004
300 4000 108004
400 5000 12804
500 6000 150004
6000 7000 162004
700 8000 183004
8000 9000 194004
900 10000 20604
10000 1200 26004
1200 14000 24904
1400 16000 5804
16000 18000 230004
18000 2000 0304
2000 . . 000 31804
a ponadito od kazdego tysiaca mieszkarodw ponad 20 000 12004
000 L 438004
2) od przychoddwwikariuszy
w parafii o liczbie jezeli siedziba parafii znajduje sie | L,
mieszkaricow naterenie gminy lub miasta wmiescie o liczbie mieszkarcow:
o © oliczbie mieszZK do 5000 5000 500D
P00 1902 30w P
300 500 30004 5804 69004
500 800 3304 64404 7504
8000 10000 54004 8404 97404
10000 5504 90004 102004

TRozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 08.02.1989 r. zmieniajace rozporzadzenie
wspranie opodatkowaniaprzychoddw osdb duchownych, Dz, U. z r., Nr 6, poz. 43



Nalezy zauwazy¢, ze osoby duchowne, optacajgce ryczat, zwol-
nione byly od obowigzku sktadania zeznan podatkowych o wysoko-
§ci osiggnietego dochodu ze zrddta przychodu objetego ryczattem.
Jednakze w sytuacji osiggania przez te osoby dochoddéw z innych
zrodet (np. wynagrodzenia z innych tytutéw), dochody te podlegaty
opodatkowaniu na ogélnych zasadach (np. podatek wyréwnawczy).
Do dochodu osiagnietego z tych zrodet przychodéw stosowano sto-
pe podatku odpowiadajgcg dochodowi osiggnietemu takze ze Zro-
dta objetego ryczattem?

Zgodnie z cytowanym rozporzadzeniem osobom duchownym
przystugiwato prawo zrzeczenia sie optacania ryczattu, a co za tym
idzie powstawal obowigzek w zakresie podatku dochodowego@

1) od przychodow proboszczdw:
w parafiach o liczbie mieszkancow © zi
1 36004
1000 200 72004
2000 3000 17004
3000 4000 162004
4000 5000 192004
5000 6000 2504
6000 7000 24304
7000 800 21304
8000 900 21004
9000 10000 04
10000 1200 39004
12000 14000 374004
14000 16000 37004
16000 18000 420004
18000 200 454004
20000 S 01000 477004
apa1adtood|<azdegot)/s|amm$ﬂ<almmpor1adlazggl)
3000 o 67004
2) od przychoddwwikariuszy
w parafii o liczbie jezeli siedziba parafii znajduje sie | L,
mieszkarcow naterenie gminy lub miasta wmiescie o liczbie mieszkarioow:
. " o liczbie mieszZK do 5000 - 5 SO0
PVE T 3 3amd ok b
3000 5000 4504 880z 104004
5000 8000 50004 970z . 1204
8000 1000 81004 12800z 146004
10000 84004 13500z 15304
Walugg, Zryczattoneneformy..., s. 26-27.



Osoby te zobowigzane byly do zawiadomienia wtasciwego organu
podatkowego w terminie 7 dni od otrzymania decyzji w sprawie za-
stosowania ryczattu oraz prowadzenia ksiegi podatkowej przewi-
dzianej prawem (ksiegi przychodéw i rozchodow)#

2.4. Opodatkowanie tzw. ukrytych dochoddw kleru

Zgodnie z przepisami podatkowymi, zarobki koscielnych oséb fi-
zycznych podlegaty opodatkowaniu podatkiem od wynagrodzend
badZ podatkiem dochodowym.

Wiadomym bylo jednak, ze obok wynagrodzen pobieranych z list
ptac w kuriach i seminariach duchowienstwo tam zatrudnione,
w tym biskupi, mogli mie¢ réwniez dochody z postug religijnych,
gtdwnie z intencji mszalnych i wizytacji kanonicznych, ktére to do-
chody, jak juz wyzej wspomniano, podlegaty opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym®

W zwigzku z tym Ministerstwo Finanséw w wyjasnieniu z dnia
28.10.1960 r. w sprawie opodatkowania kosScielnych oséb prawnych
i zakonow oraz os6b duchownychll zalecito organom podatkowym
opodatkowanie podatkiem dochodowym takze tych biskupow, ku-
rialistow i innych oséb duchownych, ktérzy nie peili wprawdzie
funkcji proboszczow parafii badz rektoréw kosciotéw, ale osiggali
przychody z wizytacji kanonicznych, intencji mszalnych lub udziela-
nych postug religijnych.

W praktyce jednak okazato sig, ze opodatkowanie z urzedu tych
duchownych, czyli biskupdw i kurialistéw podatkiem dochodowym,
byto bardzo trudne i prawie niemozliwe. Aparat podatkowy nie
dysponowat konkretnymi dowodami, wskazujgcymi nie tylko na
wysokos¢ ewentualnych osigganych przez te osoby dochodow z te-
go tytutu, ale nie miat on nawet dowodoéw potwierdzajagcych, ze
osoby te takie dochody w ogdle osiagaly. Raczej zaden proboszcz
nie sktadat wtadzom podatkowym os$wiadczenia, ile wreczyt bisku-
powi w czasie wizytacji kanonicznej lub bierzmowania, albo ile in-

ZPor. przepisy omawianego rozporzadzenia. . ’
5 Por. owanie _duchownych podatkiem  od wynegrodzen, AAN
1587/RK/125/507, k. 21; Szerzej por. Notatka w%%/ue Zmian przepisow o opodatkowa-
T Eroblem Al reonyth 1 porsEnoviesi poiyk pocetkonei st
. em z i i podsumowanie polityki OWE]
wobec Kasciota i 2w kévvreligij%AAN 1587/RK1125/48\8,I< ].&Od :
TAAN 1587/RK/125/491, K



tencji mszalnych odstapit danemu kurialiscie i za jakg kwote. Row-
niez wewnetrznie prowadzone ksiegi koscielne, np. intencji mszal-
nych, nie wskazywaty, ile z nich i za jakg sume przekazano bisku-
pom i klerowi kurialnemu®

W zasadzie wiec poza tymi biskupami i duchownymi, pracuja-
cymi w kurii diecezjalnej, ktorzy petnili funkcje proboszczéw lub
rektoréw kosciotow i byli z tego tytutu opodatkowani podatkiem
dochodowym, tak jak kazdy inny proboszcz lub rektor kosciota,
pozostata czes¢ biskupdw i kurialistdw ptacita jedynie podatek od
wynagrodzen od kwot wykazanych w listach ptacy diecezji lub jej
instytucji®

Sytuacja taka miata miejsce niewatpliwie z tego wzgledu, ze ska-
la podatku od wynagrodzen byta nizsza od skali podatku dochodo-
wego i z podwyzkga dla samotnych siegata najwyzej 18% zarobku.
Poza tym przepisy dekretu o podatku dochodowym nie przewidy-
waty kumulacji dochodéw podlegajacych opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym z dochodami podlegajgcymi opodatkowaniu
podatkiem od wynagrodzen. W rezultacie biskupi, rektorzy semi-
narium i inne duchowienstwo pracujace w kurii nie tylko, ze byto
najmniej obcigzone podatkami, ale mogto korzystaé w szerszym
zakresie ze zwolnienia swych dochodéw od obu podatkdw, a mia-
nowicie, z podatku od wynagrodzen, jesli zarobki pobierane na
podstawie list ptac nie przekraczaty 12 000 zt rocznie i z podatku
dochodowego od dochodow z postug religijnych, gdy zarobki z te-
go tytutu nie przekraczaty 11 000 zt rocznie. W ten sposéb mozna
byto korzysta¢ ze zwolnienia od podatkéw, gdy tgczne dochody
z tych dwdch Zrodet nie przekraczaty razem 23 000 zt, podczas gdy
duchowienstwo parafialne ptacito juz podatek od dochodoéw powy-
zej 11 000 zt rocznie&d

Jesli chodzi o drugg kwestie, tj. o wiasciwe opodatkowanie na-
bywcéw nieruchomosci, samochodéw lub innego kosztownego ma-
jatku, to niezaleznie od og6lnych wytycznych obowigzujgcych
w stosunku do ogétu podatnikéw, w marcu 1962 r. Ministerstwo
Finansow wydato zalecenie w tym przedmiocie odnosnie do kleru.
Ministerstwo polecito, by w tych przypadkach, gdy duchowny na-

%)odatkwvanle duchownych..., AAN 1587/RK/125/507, k. 21
BPor | ormaqadotyczapaKuru V\/rocla/\slq . AAN 1587/RK/125/507, k 215,
&Por. Opodatkowanie duchownych..., AAN BTIRKI125/507, k. 21-23



bedzie samochdd, nieruchomos¢ lub inne znamiona zewnetrzne,
ktore wskazujg na dysponowanie znacznymi srodkami finansowy-
mi, w pierwszym rzedzie oszacowac na wiasciwym poziomie jego
przychody z postug religijnych i wymierzy¢ mu podatek dochodo-
wy od sumy dochodu, ktéra daje pokrycie ujawnionych wydatkdw.
Gdyby tak oszacowany dochod nie dawat jeszcze pokrycia ujaw-
nionych wydatkéw, zalecono od reszty dochodu wymierza¢ poda-
tek z art. 131 dekretu o postepowaniu podatkowym, tj. ze Zrodet
nieujawnionych@l

W tych wiec przypadkach, gdy aparat podatkowy byt w posiada-
niu informacji o nabyciu przez duchownego samochodu lub nieru-
chomosci, podatek byt wymierzany wg wskazanych wyzej polecen.

Ponadto przy opodatkowaniu oséb duchownych Urzad ds. Wy-
znan polecit Wydziatom Finansowym, aby dopilnowaty wiasciwego
opodatkowania ksiezy z tytutu nabywania wartosciowych przed-
miotéw, np. samochodéw, domdw itp. Urzad ds. Wyznan wydat na-
wet specjalne tajne zarzadzenie, w ktérym polecit Wydziatom Fi-
nansowym zebra¢ m.in. z Wydziatdbw Komunikacji dane o zareje-
strowanych samochodach przez ksiezy w ciggu ostatnich 5 lat, czyli
od 1956 do 1960 r.8

Natomiast jesli inne organa terenowe byly w posiadaniu infor-
macji o wydatkowaniu przez duchownych duzych sum pienieznych,
to miaty one za zadanie bezzwiocznie przekazywac je aparatowi po-
datkowemu, ktory wihasciwie te informacje wykorzystywat&

3. Podatki terenowe

Kolejnym obcigzeniem podatkowym koscielnych os6b fizycznych
byty podatki terenowe. Zasady opodatkowania tymi podatkami re-
gulowata ustawa z dnia 26.02.1951 r. opodatkach terenowych8} kto-

aPor. Tamve k 23 : .

@Nalezy C, ze nie tylko w latach 1956-1960, ale jeszcze dtugo pozniej wy-
dzialy finansowe, majac na wzgledzie zarzadzenie Urzedu ds. VWyznan, ) ko-
Scielne osoby fizyczne do skiadania wyjasnien d cych pochodzenia np. samo-
choddw czy tez gotowki przeznaczonej na ten cel. Scie, z reguly zadne miaro-
dajne wyjasnienia nie odnosity pozytywnego skutku, czego wynikiem byla nieunik-
niona egzekucia nabytych dobr. Powstaje tylko pytanie, wjakim celu duchowni byli

I do skfadania takich wyjasnien? (Por. atkowanie osob duchownych,
1587/RK/125/507, k. 204).
&Por. Notatka wsprawie.., 1587/RKI125/507, k. 26.
&Dz. U. 2 1951 r., Nr 14, poz. 110,



ra w tej kwestii odwotywala sie do zasad obowigzujacych inne oso-
by fizyczne&

Dalszym potwierdzeniem tych zasad byt takze dekret z dnia
20.05.1955 r. o niektérych podatkach i optatach terenowych&

Zgodnie z postanowieniami zarzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 26.07.1957 r. w sprawie opodatkowania ko$cielnych oséb
prawnych i oséb duchownych wyznania rzymskokatolickiego i in-
nych wyznan izwigzkéw,8 lokale zajmowane przez biskupéw uwa-
zane byly za lokale reprezentacyjne i w zwigzku z tym zostaty
zwolnione od podatku od lokali. Zwolnienie to opierato sie na
podstawie art. 19 pkt 1 lit. a przywotanego wyzej dekretu z 1955 r.
Natomiast lokale zajmowane przez pozostate osoby duchowne
(poza biskupami) podlegaty opodatkowaniu podatkiem od lokali
wg 0gdlnych zasad&®

Z kolei zgodnie z zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
31.12.1958 r.® zastosowanie miato czeSciowe zaniechanie zobowia-
zan podatkowych przy ustalaniu podstawy opodatkowania dla 0séb
duchownych, ktérym przystugiwat czynsz z art. 4 dekretu o najmie
lokali. A wiec w 1959 r. nie przyjmowano za podstawe do ustalenia
tych podatkéw podwyzszonego czynszu za nadwyzke powierzchni
mieszkalnej, lecz podstawowe stawki czynszowe.

Na podstawie wytycznych Ministerstwa Finansow z dnia
10.08.19599) jezeli pomieszczenia mieszkalne zajmowane byly
wspélnie (np. w budynkach zakonnych) przez osoby, ktérych
wytacznym Zrodiem utrzymania byly przychody podlegajgce
przepisom o podatku od wynagrodzen, nalezatlo tym osobom
ustalaé podstawe opodatkowania na podstawie stawek czynszu
wg przepisow art. 4 dekretu o najmie lokali. Natomiast osoby
zobowigzane do optacania czynszu na podstawie art. 2 tego de-

& Szerzej por. Pismo l\/inisl{elarrstvxa Fl_nansdgva}Dl_g'partarrent Plgd?tciagv Miejskich do
Prezydium Wojewodzkie odove iat Finansowy w Kie W Sprawie po-
datku od niemcmméaji od [okali, AANJ N/46/1040, k "12-13 P

&Dz. U. 2 1955r., Nr 21, poz. 1%6.

FAAN 1587/RK/125/491, k. 108-110.

BPor. Tanve k 110 i , .

_ @Por. Zarzadzenie Ministra Finansowz dnia 31.12.1958 r wsprawie cz@ua/\%)ezsa-
niechania ustalenia zobowigzan podatkowych z tytutu obw\n%ku podatkw_\eqo wzakresie
%%Idatkf%%j Idﬁllsprzypazjaqapego od najemcdw z art. 4 u 0 najmie Tokali, Mon.

.Z r., Nr .

DPor. Wytyczne, %OZAN 1587/RK/125/491, k. 86in



kretu, zobowigzane byly do optacania podatku wg tabeli stawek
Nr 1iNr2a

Z kolei zgodnie z zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
15.01.1963 r.2w sprawie ustalenia wartosci czynszowej dla celéw wy-
miaru podatku od nieruchomosci orazpodatku od lokali dla budyn-
kéw niewynajetych i niewydzierzawionych, dla wymiaru tych podat-
kow od powierzchni mieszkalnej zajetej przez osoby duchowne,
ktérych podstawg utrzymania byt stosunek pracy oraz rencistow
i inwalidéw niezdolnych do pracy lub majgcych powyzej 60 lat (jesli
nie byli podatnikami podatku obrotowego i dochodowego) przyj-
mowano za podstawe warto$¢ czynszowa takg sama, jak dla pozo-
statych pracujacych. Wedtug takiej samej wartosci czynszowej, wy-
mierzany byt podatek od nieruchomosci i lokali od budynkéw zaj-
mowanych na cele mieszkalne przez zakonnikdw, ktorych zrédtem
utrzymania byt przychdd podlegajagcy opodatkowaniu podatkiem
od wynagrodzen, otrzymany za prace poza domem zakonnym oraz
zakonnikow uznanych za inwalidéw lub ktérzy osiggneli 60 lat i nie
posiadali gospodarstw rolnych lub dochodéw podlegajacych podat-
kowi dochodowemu. Tylko dla pomieszczen mieszkalnych zajmo-
wanych przez pozostate osoby duchowne i zakonne podatek od nie-
ruchomosci i lokali wymierzany byt w wysokosci jak dla niepracuja-
cych najemnie®

3.1. Stawki podatkowe

Zgodnie z ustawg z 26.02.1951 r. o podatkach terenowych$} ko-
Scielne osoby fizyczne optacaty podatek od nieruchomosci w wyso-
kosci 25% podstawy opodatkowania. Natomiast podatek od lokali
w wysokos$ci 10% wartosci czynszowe.

Na podstawie dekretu o najmie lokali z 28.07.1948 r.%osoby du-
chowne (poza biskupami), ktdre nie byly w stosunku pracy najem-
nej, czyli nie ptacity podatku od wynagrodzer lecz podatek docho-
dowy, optacaty od 01.07.1958 r. podatek od lokali w wysokosci 10%

9 Kuria Metropolitalna Warszawska, Podatki od nieruchomosci i lokali, ,,Gorzowskie
\Wiadomosci Koscielne” 1959, s. 135|n

@Mon. Pol. z 1983r., Nra
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czynszu metrazowego wynoszgcego 3-5 zt za m2 miesiecznie. Do
30.06.1958 r. duchowni optacajacy podatek dochodowy byli tez
uznani za ,$wiat pracy” i optacali podatek lokalowy niski, lecz od
01.07.1958 r. rozporzadzenie Rady Ministréw z 25.07.1958 r.%
uchylito ten przywilej9r

Natomiast na podstawie zarzadzenia Ministra Finansow z dnia
31.12.1958 r.® jezeli duchowny zajmowat nadmetraz, tj. wiecej niz
wypadato wg ilosci oséb (na 1 osobe 10 m2, to w 1958 i 1959 r. nie
stanowito to podstawy do wyzszego podatku od lokali. Dla podatku
od lokali i miejskiego podstawg byt nadal niski czynsz ,,$wiata pra-
cy” bez wzgledu na nadmetraz. Duchowienstwo parafialne ptacace
podatek dochodowy i w konsekwencji podatek lokalowy miejski od
podwyzszonego czynszu nie optacato dodatkowo zadnych podat-
koéw ani optat za nadmetraz.

Duchowni w miastach podlegali opodatkowaniu podatkiem od
lokali od pomieszczen przez siebie zajmowanych na cele mieszkal-
ne na réwni z osobami $wieckimi i wg takich samych stawek. Na wsi
nie bylo tego podatku. Proboszcz w miescie ptacit 20 zt od izby.
Roczna kwota tego podatku byta nieznaczna i nie odgrywata zadnej
roli w kwestii obcigzen podatkowych.

Przed wejsciem w zycie zarzgdzenia z 1975 r. podatek od nieru-
chomosci dla budynkow zajetych na domy ksiezy emerytow wynosit
25% wartosci czynszowej, natomiast podatek od lokali stanowit
60% tej wartosci. Z kolei za mieszkania biskupéw, od powierzchni
wg norm zaludnienia (10 m2na osobe) i mieszkan ksiezy zatrudnio-

BRozporzadzenie Rady Ministrowz dnia 25.07.1958 r wsprawie zeawolen i ulgwopta-
caniu (%/rszu zei%em_lol@ll mieszkalnych, Dz. U. z 1988 1., Nr 50, poz. 244, ]
g0d 0L07.1958 r. inne byty stawki dla ,,Swiata pracy”, inne dla pozostatych osdb.
Do Swiata pracy parstwo zalicZato jedynie asoby Swieckie (obce lub pokrewne dla pro-
boszcza, plroga%ace jego gos rolne, emeryci i rencarl;ﬁc! lub osobyzator(ljjd n_|c|)-
ne poza plebanig) zamiesz w osobnych pomieszczeniach i prowad. ziel-
niepc?d pPoboszcza go:_spodars{a% domowe. B te placity podagekwedzﬁjce nizszych
stanek. Osoba natomiast prowadzaca gos domowe proboszcza,
mieszkiveta oddzielnie, zallpzanaZEiMa do lokalu proboszcza i ar podatkt byl
wspdlny od catosci obu lokalow. Szerzej na ten temat por. H. Jesse, Vaoemecumducho-
wierstva i zmon%mlm rzymekokatolickiego w Polsce w dziedzinie prawa paristwo-
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%z enie Ministra Finansowz dnia 31.12.1958 r wsprawie czescionego zaniecha-
nia ustalazralgij;zobowi anpodatkowych z tytutu obowi kupodatkc»_/veggCI wzakresiepodat-
kulg@gldﬁl, aceqo od najemcow z art. 4 u 0 najmie lokali, Mon. Pol.
y4 r., Nr5, poz.



nych w diecezjach i seminariach duchownych, stawka podatku od
nieruchomosci byta obnizona do 0,5% warto$ci czynszowej i 3,5%
w podatku od lokali. Najwyzsza stawka dotyczyta pozostatej po-
wierzchni, stanowigcej nadwyzke ponad normy zaludnienia oraz
budynkdéw zajetych na mieszkania proboszczéw. W zakresie podat-
ku od nieruchomosci wynosita 80%, natomiast odnosnie podatku
od lokali - 20% wartosci czynszowe;j.

Poréwnawcza wysoko$¢ podatkow terenowych, ptaconych przez
koScielne osoby fizyczne po zarzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
08.08.1975 r.® wynosita: dla budynkéw zajetych na domy ksiezy
emerytow, podatek od nieruchomosci stanowit 4% wartosci czyn-
szowej. Taka sama stawka dotyczyla mieszkahn biskupéw od po-
wierzchni wg norm zaludnienia (10 m2na osobe) i od pozostatej
powierzchni, stanowigcej nadwyzke ponad normy zaludnienia. Na-
tomiast od budynkéw zajetych na mieszkania proboszczéw oraz
ksiezy zatrudnionych w diecezjach i seminariach duchownych,
stawka tego podatku wynosita 4% na terenie miast lub 0,5% na te-
renie gmin.

Zgodnie z postanowieniami omawianego zarzadzenia z 1975 r.,
od wszystkich wymienionych powyzej budynkéw nie pobierano po-
datku od lokali.

4. Charakter podatku gruntowego

Podatek gruntowy pobierany byt od koscielnych oséb fizycznych
prowadzacych gospodarstwo rolne. Byt on zatem opfacany przez
proboszczow lub administratoréw od ich beneficjum proboszczow-
skiego, czyli gospodarstwa rolnego w stawkach przewidzianych dla
wszystkich rolnikéw. Przychdd z gospodarstwa rolnego nie podle-
gat podatkowi dochodowemu, ktory ptacili ci sami proboszczowie
i administratorzy z racji osiagania przychodow z parafii.

Nalezy zauwazy¢, ze grunty koscielnych osob fizycznych (kosciel-
ne nieruchomosci ziemskie) stanowity gospodarstwa rolne o facz-
nej powierzchni przekraczajacej 0,5 ha, poreczone np. probosz-
czom jako podstawa ich egzystencji przy zastosowaniu statych sta-

Q¥ arzadzenie Ministra Finansow wsprawie catkowitego lub czescionego zwolnienia od
podatkow od nieruchomosci i od lokali niektorych budyn éworazﬁalamamartoéci CZF\Q
szovx% dla celow wymiaru podatku od nieruchomosci od tych budynkow, Mon. Fol.
z19751., Nr 26, poz. 166.



wek podatkowych® Ten tryb postepowania wymiarowego stosowa-
no réwniez w przypadkach, gdy wspomniane grunty zostaty w cato-
Sci lub w czesci wydzierzawione przez proboszcza innym rolnikom.
Zgodnie z art. 2 ust. 1i 2 dekretu z dnia 30.06.1951 r. o podatku
gruntowymXl, podatek wymierzano wiascicielowi gruntéw, ktéry po-
datek ptacit z dochodéw wiasnych, a nie z kasy parafialnej i dopie-
ro, gdy nie mozna go byto Sciagnaé¢ od wiasciciela, to organa finan-
sowe egzekwowaty go réwniez od dzierzawcéw. Brak byto przesta-
nek zaréwno spotecznych, jak i ekonomicznych do zwolnienia tych
gospodarstw od podatku gruntowegol®

Jesli niektorzy proboszczowie nie byli w stanie nalezycie prowa-
dzi¢ gospodarstwa, najczesciej z powodu wieku, i znajdowali sie
w trudnych warunkach materialnych itp., mogli staraé sie o ulgi po-

datkowe na indywidualne wnioski, sktadane do naczelnikdw
gminiB

4.1. Stawki podatkowe

W okresie PRL, analogicznie jak dla koscielnych os6b prawnych,
dokonywano wymiaru podatku od gospodarstw koscielnych osob fi-
zycznych wg statych stawek podatkowych.

Koscielne osoby fizyczne, okre$lone przepisami § 5 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30.06.1951 r. w sprawie
wykonania dekretu opodatku gruntowym4} zgodnie z § 1 pkt 1 lit. d
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10.07.1952 r. w sprawie usta-

I(I)Zgodnle z 85 ust. 1pkt 3 rozporzadzenia Ministra Fnansovvz dnia 30.06. 1951 r
sgghme onania dekretu 0 atku gruntovwm obowiazek podatkowy Ci
0s0 i na osobach prawnych: ,Kidrym Jako bezrolnym, rmetoro
i srednlorol chtopom pozostavvlono nlenaruszone prano uzytkowenia dobr mar-
twej reki na skutek waznie umiw dzierz  przed prze; ngem rzez Pan-
stwo nleruchomosm Z|ermk|ch Iu ich czesci na e ustawy z dnia 20.03.1950
oprzejeuu przez Parnstwo dobr mertwej rekd, poreczeniu proboszczom Nposueldanla g
darstwr nydnutvwrzenluFunduszu %rgo Drz. U.z 1990r.,
Uz1%lr, Nr:ﬁpozZ%szzUz r32,p02223m1DzUz

Nr 48,
ir., Nr:ﬁ\ﬁgz 283, zm Dz. U. 7 1952r., Nr 3, poz
4 T2Por. Plsmo Prezydlum b e\/\odzllslgdatk I\Iarogto\/\ej wéle}lé)ne dG]glerﬁI do Lm
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w e 2wolnieniaz o owanial iemgru oW
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lenia stawek podatku gruntowego dla celéw wymiaru podatku grunto-
wego za rok 1952m, zobowigzane byly optaca¢ podatek gruntowy
w wysokosci 8% podstawy opodatkowania przypadajgcej z tych
gruntow. Taka wysokos¢ stawki kontynuowana byta takze w kolej-
nych latach1B

Dopiero od 1984 r. koScielne osoby fizyczne posiadajgce gospo-
darstwa rolne obowiazane byty ptaci¢ podatek rolny wg zasad i wy-
sokosci okre$lonej w ustawie z dnia 15.11.1984 r. o podatku rol-
nym X¥i przepisach wykonawczych. Tak wiec podatek ten pobierany
byt w wysokosci 4% stawki, a wiec takze takiej samej, jak od gospo-
darstw rolnikow indywidualnych. Przystugiwaty takie same ulgi
i zwolnienia, np. z tytutu inwestycji, jak dla gospodarstw rolnych
0s6b Swieckich.

4.2. Fundusz gromadzki

Gospodarstwa rolne koScielnych os6b fizycznych obcigzone byty
wraz z podatkiem gruntowym réwniez funduszem gromadzkim na
réowni z gospodarstwami rolnikéw. Fundusz gromadzki wynosit
Srednio 105 zt z hektara. Ponadto proboszczowie i wikariusze na
wsi ptacili fundusz gromadzki jako podatnicy podatku dochodowe-
go w wysokosci od 60 do 120 zt rocznielB

Whnioski koncowe

Zakres obowigzkéw podatkowych koscielnych oséb fizycznych
w okresie PRL w podatkach: obrotowym, dochodowym, grunto-
wym, od nieruchomosci i lokali oraz od nabycia praw majgtkowych

BDz U.z 19521, Nr 32, foz
TBMianowicie w82 pkt 2 lit. | rozporzadzenla Rady Ministrow z dnia 18.06.1953 r;
w sprade ustalenia stawek podatku grunt da cel an[\gnam podatku gruntonego
zarok 1953 (Dz. U. z 1953 ., Nr 32, poz : takze w8 3pkt 2lit wozporzagjzenlaRa—
dy Ministrowz dnia 13.07.1954 1 wsprewe ustalenlasta\/\e u mnto%
16w wymiaru podatku grunt zarok 1954 (Dz. U. z 1%4 ., Nr3% )w§3
ust 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministrowz dnia 08.06.1955 r wsprav\ne zallczenlapo—
Inych powiatow do jednego z okregdw ustalenia normprzecietnego
U szacunkowego z hektarow ntovv oraz stawekpodatku gruntonego dia celow
wWymiarupodatku gruntowego za rok Dz. U. z 1955r., Nr 23 poz. 144;zm Dz, U.
21956 r., Nr 14, poz. 72,zm Dz. U. z r.Nr3, 141); orazr rzagjzmleRa—
dyl\/inlstrowz dn|a26 0219591 w jgawe stanek atku gruntonego dla celowwymia-
rupod atLlJ-?mnta/\egoDzUz Nr 21, poz. 131
7 1984r., Nr
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byt w zasadzie taki sam, jak 0s6b $wieckich. Nalezy jednak podkre-
§li¢, ze jednym z istotnych podatkéw obcigzajgcych koscielne osoby
fizyczne, byt podatek od wynagrodzen, a szczeg6lnie wniesiona ma-
cg ustawy z dnia 04.02.1949 r. opodatku od wynagrodzen ,,podwyz-
ka dla samotnych”. Zdaniem witadz finansowych, takowa podwyzka
stanowita kategorie ekonomiczng, ktéra wigzata sie z przyjeciem
skali podstawowej na poziomie osoby samotnej. Za jej posrednic-
twem duchowni partycypowali wiec posrednio w kosztach utrzyma-
nia rodziny. Jednakze witadze kosScielne uwazaty powyzszg praktyke
za dyskryminujaca w stosunku do 0s6b zobowigzanych do celibatu.
Nalezy zauwazyé, ze ,,podwyzka dla samotnych” zbiegta sie z pro-
wadzong przez panstwo specjalng politykg w kwestii zatrudnienia
os6b duchownych oraz ich obowigzku ubezpieczen spotecznych.
Juz w 1949 r. w ramach przejecia przez panstwo szpitali i szkot za-
konnych, zarzady tych placowek zwolnity wszystkie osoby zakonne
i duchowne. W rezultacie nie podlegato ubezpieczeniu duchowien-
stwo pracujgce na parafiach, w kuriach, seminariach duchownych
itp., chyba ze wykonywali te czynnos$ci na podstawie umowy o pra-
ce. Dlatego tez Episkopat Polski pod wptywem tak prowadzonej
polityki i dyskryminacji spotecznej, postanowit ostatecznie wymusié¢
na wiadzy panstwowej zardwno objecie ubezpieczeniem duchow-
nych, jak i zniesienie podwyzki. Dokonat tego poprzez terminowe
zakazanie duchownym w 1979 r. ptacenia podatku od wynagro-
dzen. Doprowadzito to wladze PRL do konstruktywnych rozwigzan
i w 1980 r. zniesiono sytuacje duchownych w zakresie ubezpieczen
spotecznych (chociaz radykalne zrownanie w zakresie ubezpieczen
nastgpito po wejsciu w zycie ustawy z dnia 17.05.1989 r.), natomiast
rok pézniej Minister Finanséw zniost ,,podwyzke dla samotnych”.
Pozostate podatki wystepowaty badz powszechnie, bgdz obejmowa-
ty duze grupy duchowienstwa.

Probleme der Besteuerung kirchlicher natirlicher Personen
in der Volksrepublik Polen

Der Bereich der Steuerpflichten kirchlicher natirlicher Personen in der Zeit
des Bestehens der Volksrepublik Polen (VRP) in Bezug auf die Umsazt-, Einkom-
men-, Grund-, Wohnraum- und Vermdgensrechterwerbssteuer war im Grunde ge-
nommen der gleiche wie bei Laien.

Jedoch sei unterstrichen, dass eine der wesentlichsten Steuern, die kirchliche
natirliche Personen belasteten, dle Lohnsteuer war, inshesondere die durch das



Gesetz Uber Lohnsteuer vom 04.02.1949 eingefilhrte steuererhshung fiir Alleinste-
hende. Nach Ansicht der Finanzbehdrde ist eine solche Steuererhéhung eine 6ko-
nomische Kategorie, die mit der Annahme der Grundskala einer Besteuerung auf
dem Niveau der alleinstehende Person verbunden ist. Dadurch haben sich die Ge-
istlichen also indirekt an den Lebenshaltungskosten der Familien beteiligt. Aber
die kirchlichen Behdrden waren der Ansicht, dass das eine diskriminierende Pra-
Xis gegentiber den zum Zolibat verpflichteten Personen ist. Bemerkt sei, dass die
Steuererhohungfiir Alleinstehende zusammenfiel mit der durch der Staat gefilhrten
besonderen Politik im Bereich der Beschéftigung geistlicher Personen und deren
Verpflichtung zur Sozialversicherung. Schon 1949 haben im Rahmen der Uber-
nahme durch den Staat von Krankenhdusern und Ordensschulen die Direktionen
dieser Anstalten alle geistlichen und Mitglieder des Ordensstands entlassen. Im
Ergebnis unterstanden die in Kirchengemeinden, Kurien und Seminaren
beschéftigten Geistlichen u. A. m. nicht mehr der Sozialversicherung, es sei denn,
dass sie auf Grund eines Arbeitsvertrags beschaftigt wurden. Daher versuchte das
Polnische Episkopat unter Einfluss der gefiihrten Politik und gesellschaftlichen
Diskriminierung die staatlichen Behdrden schlieBlich dazu zu zwingen, einerseits
die Geistlichen in die Sozialversicherung aufzunehmen, andererseits die Steu-
ererhéhung abzuschaffen. Das erfolgte durch einen befristeten Verbot der Za-
hlung der Lohnsteuer durch die Geistlichen im Jahre 1979. Das flihrte dazu, dass
die Behorden der VRP zu konstruktiven Ldsungen greifen, und 1980 wurde die
Situation der Geistlichen im Bereich der Sozialversicherung normalisiert (obwohl
eine radikale Gleichstellung im Sozialversicherungsbereich erst nach Inkrafttre-
ten des Gesetzes vom 17.05.1989 erfolgte): ein Jahr spéter schuf Finanzminister
die steuererhshungfir Alleinstehende ab. Die Ubrigen Steuern traten entweder all-
gemein auf oder umfassten grofie Gruppen der Geistlichkeit.



