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Wstep

Post¢gpowanie podatkowe prowadzone wobec koscielnych oséb
fizycznych i prawnych podlegato przepisom k.p.a. Instytucje, ktére
nadawatly post¢gpowaniu podatkowemu odmienne cechy w stosunku
do ogdlnego postgpowania administracyjnego, byty nastgpujace:
zeznanie podatkowe, wymiar podatku, ksiggi podatkowe itd. Jed-
nakze to postgpowanie, ktdre przybierato czgsto formy niezgodne
z przepisami zmierzato do bezwzglednej egzekucji podatkowej,
ktéra wyniszczata stan posiadania Kosciota i jego instytucji, czyli
praktycznie uniemozliwiata ich dalsze prowadzenie. Co wigcej,
jej bezposrednim celem bylo wyeliminowanie wptywu Kosciota
na spofeczenstwo.

1. Ustalenie podstawy wymiaru podatku

Podstawowym elementem postepowania podatkowego byto
ustalenie przez organ finansowy wysokos$ci zobowiazania podat-
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kowego. Stuzyto temu tzw. postgpowanie wymiarowe', ktore pro-
wadzito do okreslenia podstawy opodatkowania. Przy okresleniu
tej podstawy organ finansowy opieral si¢ na zeznaniach podatni-
kéw, na zebranych materiatach informacyjnych, dowodach z ksiag
rachunkowych, a takze z zeznan $§wiadkow i opinii biegtych?.

Z chwila ustalenia zobowiazania podatkowego organ finansowy
wydawal decyzj¢ ustalajaca powyzsze zobowiazanie. Nast¢pnie
o decyzji tej zawiadamial podatnika na pi$mie za pomoca tzw.
nakazu platniczego’.

W chwili dorgczenia nakazu platniczego konkretny podmiot
podatkowy miatl prawo natychmiast wnie$¢ pismo do organu
finansowego, ktory nakaz platniczy dorgczyl o pisemne uzasad-

! Nalezy zauwazy¢, ze wymiar podatku ulegat skorygowaniu wskutek stosowania
systemu zwolnien i ulg. Zaréwno zwolnienia, jak i ulgi powodowaly zmniejszenie obciazen
podatkowych, ale mechanizm ich dziatania byl rézny. Mianowicie zwolnienia podatkowe
polegaly na catkowitym lub czgéciowym pomniejszeniu dochodéw uzyskiwanych
z niektérych zrédet przy ustalaniu podstawy opodatkowania. W konsekwencji obnizenie
wielkosci podatku wynikalo z tego, ze podstawa opodatkowania byla nizsza od rzeczywiscie
osiagnigtego dochodu. Natomiast ulgi podatkowe polegaty na zmniejszeniu wielkosci podatku
juz po dokonaniu wymiaru. Tak wigc zwolnienia i ulgi byly adresowane do poszczegdlnych
podatnikéw w momencie wystapienia okolicznosci warunkujacych ich zastosowanie.
Co wigcej, wszelkie umorzenia i ulgi w opodatkowaniu byly podejmowane po zasiggnigciu
opinii Przewodniczacych Rad Narodowych. /Por. A. Majchrzycka — Guzowska, Finanse
i prawo finansowe, Warszawa 1996, s. 86/.

2Nalezy zauwazy¢, ze organy finansowe byly uprawnione réwniez do przeprowadzenia
/przez swoich pracownikéw/ ogledzin i kontroli niezbgdnych do prawidlowego ustalenia
zobowigzan podatkowych. Z uprawnienia tego organy finansowe korzystaly z reguly
woéwczas, gdy ksiggi prowadzone przez podatnika zostaly uznane za nieprawidlowe, czyli nie
byto mozliwosci ustalenia rzeczywistej podstawy opodatkowania. W tym przypadku organy
finansowe braty pod uwage wszystkie okolicznosci, z ktérych mogly wnioskowa¢ wysoko$é
podstawy i ustalaly ja w drodze szacunku.

3 Organ podatkowy wydajacy decyzj¢ ustalajaca wysokosé zobowiazania podatkowego,
zobowiazany byt do zachowania wymogéw przewidzianych w art. 104-113 k.p.a.
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nienie podstawy opodatkowania i wysokosci ustalonego podatku*.
Whiosek taki zawieszal bieg terminu od chwili jego wniesienia
do dnia, w ktérym uzasadnienie zostato doreczone. Jednoczesnie
wstrzymywal wykonanie powyzszego nakazu platniczego, a wige
zawieszenie poboru wymierzonego podatku.

Przestrzeganie powyzszego toku postgpowania szczegdlnie zale-
cone byto przez Episkopat, ktéry dla ochrony majatku koscielnego
nakazywal powyzszych zobowiazan jak najscislej przestrzegac.
Zreszta w tym celu Episkopat sporzadzit i rozestal do poszcze-
gblnych kurii stosowny wzor pisma, ktéry mial przyczyni¢ sig
do ulatwienia drogi postgpowania przed Wydziatem Finansowym,
a jednocze$nie da¢ mozliwos¢ ochrony przed czg¢sto spotykanym
Hhierealnym”® wymiarem podatkow.

2. Odwolanie od decyzji

Po otrzymaniu uzasadnienia wymiaru, jezeli podatek zostal nie-
stusznie nalozony, przystugiwato stronie prawo wniesienia odwo-
fania® od decyzji podatkowej wydanej przez organ podatkowy

*W tym samym czasie do$¢ czgsto przeprowadzano kolejne kontrole finansowe, ktére miaty
udowodni¢ podstawy prawne wysokosci opodatkowania. W duzej mierze przyczynialy si¢
do jego podwyzszenia /naturalnie nie byt to jedyny przyklad kontroli finansowej/. Przykladem
moze by¢ tutaj kontrola w kurii wloctawskiej i seminarium oraz u o$miu ksigzy proboszczéw,
przeprowadzona dnia 10.08.1961 r. przez grupy kontrolne, w sktad ktérych weszli dobrani
pracownicy Wydziatu Finansowego Wojewodzkiej Rady Narodowej przy nieoficjalnym
wspotudziale pracownikéw Wydziatu ds. Wyznan oraz pracownikow Wydziatu 111 Komendy
Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej w Bydgoszczy. Powyzsza kontrola stanowita /rzekomo/
uzupetnienie podstawy wymiaru podatku dochodowego za rok 1960 dla kurii i seminarium
oraz poszczegdlnych parafii, stanowiacego 65 % ujawnionych sum. Jednoczesnie wobec
konkretnych kurialistéw i biskupa zastosowano kary administracyjne, si¢gajace sumy 100.000
zl. Natomiast w stosunku do o$miu proboszczdéw, m.in. ks. O.S. /u ktérego ujawniono obce
dewizy i wyroby ze ztota/, powiadomiono prokuratora, ktéry za posrednictwem Komendy
MO w Radziejowie polecit zabezpieczy¢ ujawnione przedmioty. Po czym w sprawie tej
zostalo wszczete $ledztwo przez Wydziat Sledczy Stuzby Bezpieczenstwa /Por. Informacja
dotyczqca Kurii Wloclawskiej, Archiwum Akt Nowych (dalej jako: AAN) 1587/RK/125/507,
k. 217/.

SPor. Wzor pisma z Episkopatu Polski w sprawie odwolania od decyzji podatkowej, AAN
1587/61/1114, k. 2.

¢ Jedynie od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez Ministra Finanséw odwotanie
nie stuzylo, a tylko wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. /Por. S. Czemiak, Ogélne
problemy podatkowe, Warszawa 1985, s. 14/.
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do organu finansowego instytucji bezposrednio wyzszej’ w ter-
minie 2 tygodni, liczac od dnia dorgczenia decyzji®. Wniesione
odwotlanie, zgodnie z art. 170 dekretu o postgpowaniu podatko-
wym, nie wstrzymywalo obowiazku jej wykonania. Oznacza to,
ze podatnik mimo wniesienia odwotania miat obowiazek uregulo-
wa¢é cigzace na nim zobowiazanie podatkowe’.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w odwotaniu podatnik mogt wnio-
skowa¢ o wstrzymanie wykonania decyzji w catosci lub w czgsci.
Organ odwotawczy uwzglednial taki wniosek, jezeli uzasadniat
go interes spoleczny lub wazny interes podatnika!'®.

Rozpatrzenie odwolania przez organ finansowy wyzszej

7 Nalezy zauwazy¢, ze odwotlanie osob fizycznych w sprawach podatku obrotowego
i dochodowego rozpatrywaly komisje odwolawcze, powotlywane przez prezydia rad
narodowych stopnia wojewodzkiego, dzialajace przy organach finansowych tych prezydiow.
W skiad komisji odwotawczych wchodzili m.in. /podobnie jak przy komisjach podatkowych/
przedstawiciele podatnikéw.

8 Odwolanie od decyzji powinno odpowiada¢ okreslonym wymaganiom wskazanym
w art. 170 k.p.a. W odwotaniu tym nie wystarczylo wskazanie, ze strona jest niezadowolona
z decyzji, lecz powinno ono zawieraé zarzuty przeciw decyzji, okreslac istotg i zakres zadania
bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywaé¢ dowody uzasadniajace to zadanie. /Por.
B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun 1983, s. 123/.

?Od niewyptaconych w terminie rat podatku pobierano dodatek za zwlokg, poczawszy
od dnia nastgpnego po uplywie terminu platnosci. Dodatek za zwiok¢ wynosit: przy zwloce
nie diuzszej niz | miesiac — 5 % od sumy zaleglosci; przy zwloce ponad 1 do 2 miesigcy
— 10 % od sumy zaleglosci; przy zwloce ponad 2 do 3 miesigcy — 15 % od sumy zaleglosci;
przy zwloce ponad 3 miesiace — 20 % od sumy zaleglosci. Kwota wymierzonego podatku
wraz z dodatkiem za zwlok¢ w razie niezaplacenia w terminie byla sciagana w drodze
administracyjnego postgpowania egzekucyjnego wraz z kosztami egzekucyjnymi. /Por. Wzor
decyzji w sprawie podatku dochodowego wraz z uzasadnieniem, AAN 1587/RK/125/502, k.
324-326/.

YPor. art. 130 § 2 k.p.a.
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instancji'! i wydanie decyzji ostatecznej'? nastepowalo w termi-
nie nie dtuzszym niz trzy miesigce od zlozenia odwotania. Jezeli
zasadnos¢ odwolania nie budzita watpliwosci, to organ wydajacy
decyzj¢ mdgt sam uchyli¢ lub zmienié wtasng decyzje podatko-

1 Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw z dnia 05.06.1957 r. $rodki odwolawcze
duchownych ,nalezalo” rozstrzyga¢ po zasiggnigciu opinii kurii biskupiej. Wszystkie
odwolania byly rozpatrywane przez komisj¢ odwolawcza po uzgodnieniu z wydzialem ds.
wyznaf. Jednak pomimo takich zalecen rzadko odwotywano si¢ do opinii kurii, ktorej zdanie
uwazano za malo obicktywne. /Wytyczne Ministerstwa Finanséw Departament Podatkéw
i Oplat z dnia 05.06.1957 r. w sprawie opodatkowania duchownych, AAN 1587/RK/125/491, k.
107/. Co wigcej, komisje odwolawcze w przewazajacej czesci przyczyniaty sie do stosowania
tzw. domiarow, a wigc podwyzszenia podatku a nie jego obniZenia. /Por. Pismo Ministerstwa
Finanséw Departament Podatkéw i Oplat do Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
Wydzial Finansowy w Lodzi w sprawie odwolania Parafii Rzymskokatolickiej Sw. Wojciecha
w Lodzi od wymiaru podatku dochodowego za rok 1959, AAN 1587/11/64/34, k. 14-15/.

12 Decyzje w sprawach odwolan od wymiaru podatku oraz umorzen podejmowane byly
po uprzednim zaopiniowaniu ich przez przewodniczacych Prezydium Rady Narodowej
Wydziat ds. Wyznan, ktorego opinie decydowaly o sposobie ich zalatwienia. [1o§¢ odwotan
od wymiaréw podatkéw byla ogromna, dzialo si¢ tak m.in. ze wzgledu na nierealno$é
wymiaréw podatkéw oraz rozlicznie stosowanych domiaréw, zmierzajacych do represji
podatkowych. Z tego tez wzgledu wladze koscielne zalecaty duchowienistwu wstrzymywacé si¢
od placenia podatkow, przewlekanie sprawy i wnoszenie odwotan do wszystkich mozliwych
instancji. Wnoszone odwolania dotyczyly zwlaszcza tych zagadnien, ktére byly omawiane
w toku prac Komisji Wspdlnej wiosng 1960 r. Sposréd wszystkich spraw w zakresie
opodatkowania Kosciota, wywolujacych najwiekszy spor, nalezy wymieni¢ zwlaszcza
opodatkowanie seminariow z powodu ponoszenia wydatkéw na utrzymanie alumnéw. Ponadto
opodatkowanie diecezji z powodu przekazywania sum do Sekretariatu Kardynata i Sekretarza
Episkopatu, czy z powodu wyptat emerytur i zapomog dla duchowienstwa. Takze pobieranie
podatkow — od lokali i miejskiego, od pomieszczen zajmowanych na domy starcoéw i przytutki
/prowadzonych za zgoda wiladz/, czy tez opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci
budynkéw, pozostajacych w bezplatnym uzytkowaniu jednostek panstwowych badz Caritas.
/Por. Postgpowanie odwolawcze, AAN 1587/RK/125/509, k. 360/.
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wa'3. W takiej sytuacji przystugiwato podatnikowi prawo odwota-
nia od nowej decyzji.

Jezeli jednak w toku postgpowania odwolawczego okazalo sig,
ze zobowiazanie podatkowe ustalone zostalo w kwocie nizszej,
dokonywano wowczas uzupetniajacego wymiaru podatku. Tu réw-
niez przystugiwalo podatnikowi odwotanie, ktére byto rozpatry-
wane wraz z odwotaniem od pierwotnego wymiaru.

Decyzja organu finansowego wyzszej instancji, od ktorej
w przepisanym terminie nie wniesiono odwotania, stawata sig
decyzja ostateczng.

Kontynuujac powyzsza mys$l, nalezy podkresli¢, ze dopiero
od 1980 r., czyli od momentu utworzenia Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, na decyzj¢ ostateczng wydana po wyczerpaniu toku
instancji przystugiwata podatnikowi skarga do NSA'". Zgodnie
z art. 210 k.p.a. od orzeczenia NSA mogta byé wniesiona rewizja
nadzwyczajna do Sadu Najwyzszego.

3. Realizacja naleznos$ci wynikajacych z wymiaréw podatkéow

W kwestii realizacji naleznosci podatkowych nalezy zauwazy¢,

13 Z lektury wniesionych odwolan mozna wysunaé domniemanie, ze raczej Wydzial
Finansowy w rozpatrywanych odwotaniach nie widziat podstaw do zwolnienia konkretnej
koscielnej osoby prawnej, czy fizycznej od wymierzonego podatku. Rzekome twierdzenie
o bezzasadno$ci odwotania dos¢ czgsto oparte bylo przez wydzial finansowy na poszlakach,
ktore przyczyniaty si¢ do ,,obiektywnego™ obliczenia podatku. Wyjatkowo czgsto w opiniach
wydziatu padato sformutowanie ,,chcac zmyli¢ wladze o uzyskanym dochodzie”, czy tez opinia
jakoby ,,ttumaczenie kurii jest z gruntu falszywe i nieodpowiadajace prawdzie”. Naturalnym
byt wigc fakt, ze tak odgémie przyjgte zalozenia nie przyczynialy si¢ do ,,,obiektywnego”
rozstrzygnigcia odwolania i raczej nie dawaly zadnych mozliwosci dla jego pozytywnego
rozpatrzenia. Niemal kazde pismo kierownika wydzialu ds. wyznan skierowane do Urzedu
ds. Wyznan w celu wydania decyzji ostatecznej zawieralo juz na samym wstepie ,,do$é
jednoznaczng opini¢”, ktéra w swej tresci raczej nie dotyczyla meritum sprawy, a odnosita si¢
do ,,wyolbrzymionego” stosunku konkretnego podmiotu do wiadz finansowych. Przykladem
moze by¢ tutaj pismo z dnia 13.03.1962 r. kierownika Wydziatu ds. Wyznan do Urzedu ds.
Wyznan odnosnie do wniesionego odwotania ks. K. od wymiaru podatku dochodowego za rok
1960 dokonanego przez Prezydium Dzielnicowej Rady Narodowej Wroclaw Srédmiescie,
Wydziat Finansowy. Juz w drugim zdaniu zawieralo ono nastepujaca tres¢: ,,W odwotaniu
swym ks. K. nie tylko podnosi ,bezzasadno$é” opodatkowanych dochodéw niektorych
pozycji ale w napastliwy sposob atakuje miejscowe czynniki za sam fakt wymierzenia
podatku, poréwnujac do okresu hitlerowskiej okupacji”. /Por. Pismo Wydzialu ds. Wyznan
we Wroclawiu do Urzedu ds. Wyznar w sprawie odwolania od wymiaru podatku dochodowego
za 1960 r, wniesionego przez ks. K., AAN 1587/11/64/34, k. 26-27/.

4 Problematyke zaskarzenia decyzji do NSA rozwijaly przepisy art. 196-216 k.p.a.
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ze wzrost wplat zobowigzan podatkowych w konfrontacji ze wzro-
stem zaleglo$ci w tym samym czasie byl bardzo niski'®. Byt
to rezultat z jednej strony zwigkszenia sum wymierzanych kosciel-
nym osobom prawnym i fizycznym, a z drugiej strony nierealnych
wymiardw, ktore przyczynity si¢ do takiego stanu rzeczy'.

Wzrost wptat od koscielnych o0s6b prawnych i fizycznych
widoczny byt w szczegélnosci w podatkach terenowych (poda-
tek od nieruchomosci i podatek od lokali). Wigzalo si¢ to przede
wszystkim z dokonanego ustawowo od 01.01.1963 r. polaczenia
podatku od nieruchomos$ci z wptatami na Fundusz Gospodar-
ki Mieszkaniowej. Wptaty na ten fundusz do 1962 r. nie mialy
charakteru podatku i nie byly uwzglednione w danych za 1962 r.
Byly one, wskutek liberalnej interpretacji przepisow do 1962 r.,
w praktyce rzadko pobierane od instytucji koscielnych. W podatku
dochodowym nastapit nieznaczny spadek wptat od roku 1964"".

Przechodzac do analizy konkretnych wplat, nalezy stwierdzic,
ze wzrost ten wynikal przede wszystkim ze zwigkszenia wplat
podatkow obcigzajacych osobiscie osoby duchowne. Natomiast
w opodatkowaniu koscielnych oséb prawnych wystgpowata ten-
dencja przeciwna'®. Dlatego tez w dalszej czeéci analizy wptat
1 zaleglosci w podatkach oméwiona bedzie oddzielnie ta kwestia
odnos$nie do koscielnych os6b prawnych i fizycznych.

3.1. Wplaty koscielnych oséb prawnych

Konstrukcja podatkéw w okresie PRL, jako wazki instrument

'S Przyczyny- stabej realizacji wymiaréw podatkowych wynikaly przede wszystkim
ze szczegllnie represyjnych zasad opodatkowania, stosowanych wobec Kosciota i jego
instytucji, ktore zreszta nie odnosily si¢ do innych wyznan czy religii. /Por. Notatka w sprawie
problemow polityki podatkowej w stosunku do kleru i instytucji Kosciota rzymskokatolickiego,
AAN 1587/RK/125/507, k. 163/. Oznacza to, ze Kosciét w okresie PRL byt ,,szczegélnie”
traktowany przez aparat podatkowy.

' Naturalnie nalezy zauwazy¢, ze o wysokosci wplat tytulem podatkéw decydowaty takze
kurie, ktérych stanowisko w tym wzgledzie bylto zréznicowane. Mianowicie jedne zabraniaty
ptacenia podatkéw, inne zalecaly czesciowe placenie ratalne, inne sugerowaty klerowi,
aby aktywnie zabiegal u wiadz o obnizke¢, wzglgdnie umorzenie wymiarow. /Por. Notatka
w sprawie..., AAN 1587/RK/125/507, k. 160/.

'7Por. Informacja o stanie realizacji obowiazkéw podatkowych przez instytucje koscielne
i osoby duchowne Kosciota rzymskokatolickiego, AAN 1587/RK/125/507, k. 184.

'8 Por. Tamze, k. 185.
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politycznego oddziatywania na Koscidt i jego instytucje, wywo-
tywata wiele opinii ujemnych i negatywnych wsréd podmiotow
podatkowych!®.

W niektorych grupach instytucji koscielnych wystapit w okre-
sie PRL wyrazny, systematyczny spadek wysokos$ci wplat z tytutu
podatku dochodowego.

Najbardziej nieregularnie wykonywaty swoje obowiazki podat-
kowe zakony, przy czym tendencja radykalnego zmniejszenia si¢
wplat ujawnita si¢ w roku 1964. Wptaty podatku dochodowego
przez zakony wyniosty: w 1962 r. — 6,1 mln zk; w 1963 r. — 8,2 mIn
z; w1964 r. — 4,2 mln zt i w 1965 r. — 4,4 mln zI*.

Spadek wptat na podatek dochodowy wyrazny byt takze w die-
cezjach, w 1962 r. wptacity 4,8 mln zt; w 1963 r. — 4,3 mln zl;
w 1964 r.— 3,1 mln zi, a w 1965 r.—2,2 min z{?.

Wptaty seminariéw diecezjalnych na podatek dochodowy
wyniosty 0,8 min zt w 1962 r., za§ w latach 1963-1965 wahaly si¢
one corocznie w granicach migdzy 0,3 a 0,4 min zi?2,

Z kolei wplaty parafii na podatek dochodowy utrzymywaty sie
z matymi odchyleniami na jednakowym poziomie (ponad 8 min zi
rocznie) i dopiero w 1965 r. zmniejszyly si¢ o 1 min z1%.

Realizacja wptat tytulem podatku dochodowego byta bardzo
niska i wynosita 39% wymiaru. Wykazywata wiec tendencje spad-
kowa. Tak wigc podatek dochodowy, wymierzany koscielnym oso-

! Konstrukcja podatkéw, bedaca wynikiem represyjnej polityki fiskalnej stosowanej
wobec Kosciota rzymskokatolickiego, stwarzata w okresie PRL-u dos$¢ specyficzng
atmosferg, zmierzajaca /zdaniem wiadz koscielnych/ do utraty bazy materialnej, bedacej
podstawg egzystencji, czy tez zubozenia wielu podmiotow podatkowych /np. zakonow/, a
w konsekwencji ich likwidacji /Por. Notatka w sprawie..., AAN 1587/RK/125/507. k. 175/.

2 Nieregularno$¢ wplat wynikata przede wszystkim z faktu, ze po odebraniu zakonom
majatkow ziemskich oraz wigkszych zaktadéow i przedsigbiorstw, zakony borykaly sig
z duzymi trudnoéciami finansowymi /Por. Tamze, k. 178/.

2l Jedng z przyczyn tego spadku bylo, zdaniem wydzialéw finansowych, ukrywanie
przychodéw i wydatkow, ktore w poprzednich latach spowodowaty opodatkowanie. Wptaty
np. rent t zapomog, sumy przekazywane do Sekretariatu Kardynata, wydatki na utrzymanie
alumnéw i zakonnikéw, tworzenie réznych funduszéw przy kuriach itp. /Por. Notatka
w sprawie..., AAN 1587/RK/125/507, k. 159/.

2 Por. Informacja o stanie realizacji obowiqzkéw podatkowych przez instytucje koscielne
i osoby duchowne Kosciola rzymskokatolickiego, AAN 1587/RK/125/507, k. 4.

Por. Tamze, k. 4.
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bom prawnym, zatracit swoj zwykly, fiskalny charakter®. Wpty-
nety na to zaréwno przyjete zasady opodatkowania tym podat-
kiem, jak i bardzo wysoki jego wymiar. Z pewnoscia przyczynit
si¢ do tego takze zdecydowanie negatywny stosunek hierarchii
koscielnej do ptacenia tego podatku®. Jednakze owy negatywny
stosunek wywotany byt zta i niesprawiedliwa polityka podatkowa
prowadzona wobec Kosciota?, ktéra narzucata wiele niepokoja-
cych obowigzkéw podatkowych.

Tendencja ta wzrosta w latach 1970-1972 1 zadna koscielna
osoba prawna nie wptacata podatku dochodowego nawet w polo-
wie wymiaru (diecezje — 40% wymiaru, parafie — 43,1%, zako-
ny — 47,6%, a seminaria nawet dziesiatej jego czesci — 7,4%) .
Co wigcej, nie placit w ogéle podatku dochodowego 1 podatkdw

W licznych opiniach wydziatléw finansowych padato stwierdzenie, ze podatek dochodowy
»hie spelnia swojej roli ani fiskalnej, ani politycznej”. /Por. Informacja o realizacji..., AAN
1587/RK/125/507, k. 70/.

3 Por. Informacja o realizacji..., AAN 1587/RK/125/507, k. 28.

2 Jednym z takich niepokojacych obowiazkéw byto narzucenie obowiazku prowadzenia
ksiag inwentarzowych przez koscielne osoby prawne. Zdaniem Episkopatu Polski, ktéry
przeciwstawial si¢ temu obowiazkowi wysylajac liczne pro memoria do premiera J.
Cyrankiewicza, spis stanowi¢ miat przygotowanie do upanstwowienia wszelkiego majatku
Kosciota i przejecia go na wlasnoéé przez Panistwo Ludowe. /Por. P. Raina, Koscio! w PRL.
Kosciot katolicki a pantwo w $wietle dokumentéw 1945-89, t. 11, Lata 1960-74, Poznan 1995,
s. 292/. Powszechne zatem bylo nieprowadzenie ksiag inwentarza, ktére przyczynito sig
do wymierzania licznych grzywien oraz wykonywania kar aresztu na osobach duchownych.
[Por. Informacja o realizacji..., AAN 1587/RK/125/507, k. 28/. Do 22.07.1964 r. /tj. do dnia
amnestii, ktora ostabila naciski represyjne organéw podatkowych na proces zakiadania ksiag
inwentarza/ wydano 3 395 orzeczen karnych za nieprowadzenie ksiag inwentarza. Z tego 703
darowano pozniej na podstawie amnestii. Po amnestii do dnia 30.06.1965 r. ukarano z tego
tytutu dalsze 1 023 osoby. /Por. Informacja o realizacji zobowiqzan podatkowych od instytucji
koscielnych i kleru rzymsko-katolickiego, AAN 1587/RK/125/507, k. 42/. Pomimo
stosowania powyzszych sankcji, proces niczakiadania ksiag inwentarza nasilal si¢ jeszcze
bardziej. Przykltadem moga byé tutaj dane wydziatéw finansowych, z ktérych jasno wynika,
ze do konca czerwca 1966 r. zaledwie 1 596 parafii i 51 zakonow zalozyto i prowadzito
ksiegi inwentarzowe. Natomiast juz rok pozniej ilo§¢ ta zmniejszyla si¢ w parafiach o 72 i
w zakonach o0 21 od tej, jaka byfa w tym samym okresie 1966 r. /Por. Informacja o realizacji...,
AAN 1587/RK/125/507, k. 29/.
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terenowych KUL?.

Roczne wptlaty podatku gruntowego od instytucji koscielnych
wyniosty ok. 1 mln zt. Nie sa to wigc sumy, ktére mialyby istotne
znaczenie dla analizy realizacji obowigzkéw podatkowych?.

Z kolei realizacja podatkéw terenowych, z wyjatkiem semi-
naridw diecezjalnych i zakonéw, posiadajacych duze budynki,
nie stanowila powazniejszego problemu. Wiadze koscielne w zasa-
dzie przestaly juz podatki te kwestionowac i na ogdt je placily.
Diecezje zaptacily w latach 1960-1961 prawie caly wymiar tych
podatkéw, a parafie 81% wymiaru. Gorzej placily zakony 69%,
zwlaszcza te, ktére zajmowaly bardzo duze budynki, prowadzity
szkoty, przytulki itp., oraz zakony kontemplacyjne?®.

W tych przypadkach kwoty podatkéw byly wysokie, si¢gajace
nieraz kilkudziesieciu tysigcy zlotych rocznie (a czasem i wigcej).
Zakony miaty ogromne trudno$ci w wywiazywaniu si¢ z opodat-

27 Bezpos$rednia przyczyng takiego stanu rzeczy byly spory, jakie na tle tego podatku
wywolywala utrata zwolnien od podatku powodujaca opodatkowanie parafii z powodu
odbudowy i budowy kosciotéw, instalacji oftarzy, dzwondw, organéw i innych urzadzen
koscielnych. Takze opodatkowanie seminariéw duchownych z powodu ponoszenia kosztow
utrzymania alumnéw. Ponadto opodatkowanie zakonéw z powodu utrzymania zakonnikow,
a takze diecezji z powodu utrzymania ksigzy niezdolnych do pracy. /Por. Informacja
o realizacji..., AAN 1587/RK/125/507, k. 58/. W tym ostatnim przypadku panstwo
nie interesowalo sig¢ egzystencja calej rzeszy duchownych emerytéw, ktérzy do 01.05.1980
r. nie byli objgci ubezpieczeniem i jedynie mogli liczy¢ na utrzymanie, jakie oferowat im
np. zakon. Taka sytuacja poparta zostala interpretacjqg Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych,
ktéry w okolniku z dnia 25.02.1965 r. wyjasnil, ze ubezpieczeniu spolecznemu podlegaja
ci duchowni i zakonnicy, ktorzy sa pracownikami w rozumieniu dekretu o panstwowym
zaopatrzeniu emerytalnym z tytutu zatrudnienia wykonywanego na podstawie umowy o pracg
poza organizacja koscielng i zakonem oraz w prowadzonych przez te instytucje szkotach,
ktére maja uprawnienia szkot panstwowych. Z tytutu zatrudnienia w instytucjach koscielnych
i zakonnych lub ich zaktadach pracy duchowni i zakonnicy nie podlegali ubezpieczeniu.
Tak samo nie podlegaly ubezpieczeniu osoby /duchowne i zakonne/ nauczajace religii bez
zawartej umowy z prezydiami rad narodowych. Z kolei Sad Najwyzszy, rozpatrujac kwestig
prawng co do stosunku pracy zakonnika w instytucjach koscielnych i zakonnych, podjal
dnia 21.06.1965 r. uchwalg /sygn. akt [11-21/65/, w ktorej wyjasnil, ze praca duchownych
/takze proboszczow i biskupoéw/, nie wynika ze stosunku pracy lecz powotlania tych oséb.
W tej samej uchwale Sad, zgodnie ze stanowiskiem ZUS, uznal, ze zakonnicy zatrudnieni
w szkolach prowadzonych przez zakony, a majacych uprawnienia szkot pafstwowych,
pozostaja w stosunku pracy. Tym samym wigc, Sad Najwyzszy podwazyt wlasna, generalng
teze, ze zakonnik nie pozostaje w stosunku pracy, jesli pracuje w instytucjach koscielnych lub
zakonnych i w praktyce usankcjonowal dwoiste traktowanie zakonnikoéw /Por. Informacja
o realizacji..., AAN 1587/RK/125/507, k. 65/.

2 Por. Informacja o stanie..., AAN 1587/RK/125/507, k. 4 in.

2 Por. Tamze, k. 5.
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kowania, poniewaz nie mialy na to srodkéw i w wielu przypad-
kach rzeczywiscie poza samym budynkiem nie ujawniono innego
majatku, wystarczajacego na pokrycie podatkéw?*.

W latach pdzniejszych jeszcze bardziej pogorszyl si¢ stopien
realizacji podatkow terenowych od niektérych zakonéw. Przyczy-
na takiego stanu rzeczy byt spadek mozliwosci zarobkowej zakon-
nikdow poza zakonem, a to pociagngto za sobg szersze stosowanie
wyzszych stawek podatkowych, przewidzianych dla os6b niepra-
cujacych najemnie®!.

Najgorzej ptacily te podatki seminaria duchowne — 30% wymia-
ru. Niski wskaznik platnosci tych podatkow wynikat niewatpliwie
z niesprawiedliwego zaliczenia budynkow zajetych na cele szkolne
1 internaty do kategorii lokali uzytkowych. W tej kategorii podat-
ki terenowe wymierzane byly od wysokiej wartosci czynszowej,
gdyz czynsze za lokale uzytkowe byly znacznie wyzsze od czyn-
szow za lokale mieszkalne. Tak wigc, za zajmowane duze budynki
seminaria opodatkowane byly sumami, ktére wahaty si¢ od kilku-
nastu do kilkuset tysigcy ztotych rocznie, co byto niemozliwym
do uiszczenia. Seminaria wlasnego majatku i dochodéw me miaty,
dlatego tez administracja koscielna zadata dla nich zwolnien, tak
jak dla szkot panstwowych®2. Z oczywistych wzgledéw, bo zgod-
nie z przepisami, pomieszczenia seminaryjne, podobnie jak szkot
panstwowych, powinny by¢ zwolnione od podatku®, natomiast
internaty powinny by¢ traktowane tak jak lokale mieszkalne. Tak
wigc w $wietle wskazanych argumentéw wymierzane seminariom
duchownym podatki byly wysokie, a egzekucja utrudniona.

Podatki terenowe byly réwniez zle ptacone przez kosciel-
ne osoby prawne na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych, ktore
nie byly wiascicielami zajmowanych nieruchomosci. Wprawdzie

® Gléwng przyczyna takiego stanu byt niewatpliwie fakt, ze zakony nie byly
juz wiadcicielami uzytkowanych przez nich gruntéw przyklasztorych, poniewaz przeszty
one na wlasno§¢ panstwa na mocy ustawy z dnia 20.03.1950 r. o przejeciu przez Patstwo
dobr martwej reki /Dz. U. z 1950 1., Nr 9, poz. 87/.

3! Por. Informacja o stanie realizacji obowiqzkéw podatkowych przez instytucje koscielne
i osoby duchowne Kosciola rzymskokatolickiego, AAN 1587/RK/125/508, k. 2.

32Por. Informacja o realizacji..., AAN 1587/RK/125/497, k. 118 i n.

3 Poglad jakoby instytucje koscielne, zwlaszcza zakony i diecezje, byly organizacjami
spotecznymi miat swoj praktyczny wyraz w latach 1957-1958, kiedy to instytucje koscielne
byly traktowane ulgowo i korzystaty ze zwolnien takich, jakie przyslugiwaty organizacjom
spotecznym. /Por. Informacja o realizacji..., AAN 1587/RK1125/50”7, k. 56/.
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po wprowadzeniu w roku 1964 obowiazku oplacania podatku
od nieruchomosci z tytulu bezumownego uzytkowania nierucho-
mosci stanowigcych wilasno$¢ panstwa zarzadzono réwnoczes-
nie zaniechania wymiaru tego podatku, jesli instytucje ko$cielne
uzyskaty decyzje o bezplatnym uzytkowaniu, wzgl¢dnie zawarly
umowe dzierzawy. Jednak ten proces zawierania umow nie prze-
biegatl tak jak zaktadano i podatek od nieruchomosci byt wymie-
rzany. Tak samo nie byly zawierane umowy najmu. Koscielne
osoby prawne podatku tego nie chciaty ptaci¢, poniewaz zadaly
roOwnouprawnienia, a wigc zwolnienia od tych podatkéw, ktore
przystugiwatly organizacjom spotecznym?*.

Jesli chodzi o realizacj¢ podatku dochodowego przez instytucje
koscielnie, to ptacony on byt nieporéwnywalnie gorzej niz podat-
ki terenowe. W samym roku 1961 $ciagnigto: od diecezji — 64%
wymiaru; od parafii — 37%; od zakonow tylko — 19%; od semina-
riow duchownych zaledwie — 15%%.

Tak wigc analiza wplat podatkow przez koscielne osoby prawne
przedstawiata si¢ do$¢ niejednorodnie.

3.2. Wplaty koscielnych osob fizycznych

Koscielne osoby fizyczne w poréwnaniu z osobami prawnymi
wykonywaty obowiazek podatkowy dos$¢ dobrze. Wedtug danych
Urzgdu ds. Wyznan w latach 1962-65 wptacity one (bez podat-
ku od wynagrodzen) taczng kwote¢ 230,6 min zt, w tym podatku
dochodowego 174,4 min zt i podatku gruntowego 52,5 min zi.
Podatkiem dochodowym objetych byto 12 000 oséb duchownych,
w tym ok. 5 500 wikariuszy i rektoréw kosciotéw. Natomiast wpla-
ty na podatki terenowe wynosity 3,6 min z.

Bardzo duza grupa osob ptacita podatek od wynagrodzen.
Dotyczyto to biskupdw i kleru zatrudnionego jako funkcjona-
riusze w kuriach i seminariach badz w réznych zaktadach opieki

3 ]stniat olbrzymi problem z wywiazywania si¢ ko$cielnych osb prawnych z zobowiazan
wynikajacych z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci i lokali od sal katechetycznych
przeksztatconych /bez zgody wiadz/ na kaplice. Oczywiscie zdaniem wydzialow finansowych
byla to jedna z préb ,uchylania si¢” od placenia podatkéw terenowych. /Por. Informacja
o realizacji..., AAN 1587/RK/125/507, k. 57/.

3 Por. Informacja o sprawie..., AAN 1587/RK/125/491, k. 41.

% Por. Informacja o stanie..., AAN 1587/RK/125/507, k. 10.



[13] POSTEPOWANIE I EGZEKUCJA PODATKOWA 195

spotecznej i zdrowia, a pobierajacych wynagrodzenie na pod-
stawie list plac. Osoby te podlegaty opodatkowaniu podatkiem
od wynagrodzen na rowni z osobami $wieckimi. Skala podat-
ku od wynagrodzen byta nizsza od skali podatku dochodowego
i nawet ze zwyzka dla samotnych siegata najwyzej 18% zarobku,
dlatego duchowienstwo kurialne i seminaryjne bylo faktycznie
obciazone podatkiem o potowe nizszym niz duchowni petniacy
funkcje proboszczow, wikariuszy i rektorow kosciotow?’. Z regu-
ly dane statystyczne Urzedu ds. Wyznan pomijaly wysokosci
wplat z tytulu podatku od wynagrodzen, poniewaz me mozna
ich bylo statystycznie wyodrebnié¢. Ot6z kurie, seminaria itp.
wplacaty w jednej kwocie podatek od wynagrodzen zaréwno tej
grupy kleru, jak i zatrudnionych os6b §wieckich. Dlatego tez
szacunkowo podatek od wynagrodzen kleru stanowit sume rzedu
1 mln z#8.

W roku 1966 wptaty wynosity tacznie 31,0 min zl, z tego przy-
jeto 15,5 min zt jako wplaty nalezne od gospodarstw probosz-
czowskich z tytutu podatku gruntowego i funduszu gromadzkiego
3,3 min zt.

Na ogét poprawnie byly sptacane podatki od osobistych docho-
déw duchownych, tj. dochodowy 1 zobowiazania pieni¢zne
od gospodarstw proboszczowskich. Nie bylo tam zjawiska maso-
wego zalegania ani ewentualnych oporow w wywiazywaniu si¢
z opodatkowania. Wplaty podatku dochodowego od duchownych
z tytulu postug religijnych w latach 1964-66 byly wyzsze o 10,0
mln z} w stosunku do lat 1952-60. Byl to rezultat systematycznego
urealniania podstaw opodatkowania proboszczéw na bogatszych
parafiach®.

Tak wigc wptaty podatkow obcigzajacych ksiezy osobiscie
przedstawialy si¢ znacznie lepiej niz wplaty podatkéw obcigza-
jacych koscielne osoby prawne. Osoby duchowne z tytutu podat-
ku dochodowego od swych osobistych dochodéw wplacity 94%
wymierzonych sum, z tytutu podatku gruntowego — 97% i z tytutu

3 Poréwnanie kwot ptaconego podatku od wynagrodzer z kwotami podatku dochodowego
od tych samych sum zarobkow wskazuje, ze podatek dochodowy stanowil mniej wiecej
dwukrotnie wyzsze obciazenie. /Por. Opodatkowanie duchownych podatkiem od wynagrodzen,
AAN 1587/RK/125/507, k. 23/.

® Por. Informacja o stanie..., AAN 1587/RK/125/507, k. 11.

¥ Por. Tamze, k. 11.
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podatkow terenowych — 89%. Wplaty koscielnych oséb fizycz-
nych w podatku dochodowym systematycznie rosty*.

3.3. Zaleglosci podatkowe

Jezeli zobowiazanie podatkowe nie zostalo wykonane w ozna-
czonym terminie, nalezno$é okreslona zobowiazaniem stawala si¢
zalegloscia®!.

Stan zaleglosci koscielnych oséb prawnych 1 fizycznych
na koniec 1965 r. wynidst 291,5 min zl, z czego przypada-
fo na podatek dochodowy 226,3 min zi, a na podatki terenowe
63,0 mln zt. W szczegdlnosci: seminaria diecezjalne — 54,1 mln
zt, parafie — 102,6 mln zt, zakony — 82,1 mln z}*?. Z tego zalegto-
$ci podatkowe koscielnych oséb fizycznych wynosity 17,5 mln
zt w podatku dochodowym, w podatku gruntowym 2,0 min zi
i 1,2 mln zt w podatkach terenowych. Czyli tacznie 20,7 mln z}*,

Zaleglosci tej wysokosci nie miaty istotnego znaczenia dla ana-
lizy realizacji. Taka proporcja zaleglosci koscielnych osob fizycz-
nych w poréwnaniu z wymierzonymi podatkami stanowita ogdlng
prawidlowos$¢ wystepujaca rowniez u podatnikéw swieckich*.

W latach 1963-65 wzrost zaleglosci podatkowych wynosil:
54,2 min zt w roku 1963; 37,8 min zt w roku 1964 i 15,4 min zi
w 1965 r. Wzrost zaleglosci podatkéw dochodowego i terenowych
byl podobny i w sumach globalnych wynosit w podatku docho-
dowym 36,3 mln zt w 1963 r.; 28,9 min zt w 1964 r. 1 12,0 mln zt
w 1965 r.%.

% Przykladem moga by¢ tutaj dane kierownika Wydzialu Finansowego m. Warszawy
z dnia 12.09.1966 r., z ktérych wynikata owa systematyka wzrostu. Mianowicie w 1962 r.
wplaty w podatku dochodowym wynosily — 40,4 min zl, natomiast juz w 1962 r. — kwota
ta wzrosta az do 45,4 min z}. /Por. Informacja o stanie..., AAN 1587/RK/125/507, k. 11/.

4l Szerzej na ten temat por. K. Ostrowski, System podatkowy PRL, Krakoéw 1971, s.
81. Nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci podatkowe do 1953 r. zaistnialy na skutek wadliwie
stosowanej polityki tzw. domiaréw. /Por. Pismo Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Lodzi do Urzedu ds. Wyznan w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych od duchownych,
AAN 1587/11/47/1275, k. 3.

“ Por. Informacja o stanie..., AAN 1587/RK/125/507, k. 185.

4 Por. Tamze, k. 186.

# Z poréwnania wplat z przytoczonymi zaleglosciami jasno wynikalo, ze pozostawaly one
w przyblizeniu /podobnie jak 0s6b $wieckich/ w stosunku proporcjonalnym. /Por. Tamze, k. 186/.

4 Por. Informacja o realizacji., AAN 1587/RK/125/507, k. 29.
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W uktadzie terenowym zaleglosci koncentrowaty si¢ giownie
w miastach: Warszawie — 69,9 min zl; Krakowie — 26,6 mln zi;
Poznaniu — 12,2 mln zt; Wroctawiu — 10,1 min zi.

Krancowo wysokie sumy zalegto$ci wystgpowatly na koniec
1965 r. w nastgpujacych wojewoddztwach: bydgoskim — 38,6 min
zt; warszawskim — 22,8 mln z}; katowickim — 18,8 mln zi; gdan-
skim — 16,1 min zi; krakowskim — 14, 2 mln zi; poznanskim —
12,2 min zt.

Najmniejsze natomiast zaleglosci wystepowaly w tym okre-
sie w nastgpujacych wojewddztwach: koszalinskim — 3,3 min zl;
szczecinskim — 1,9 mln z1; wroctawskim — 4,7 mln z.

Niskie sumy zalegtoséci nie $wiadcza w tym przypadku o sprg-
zystym egzekwowaniu naleznosci panstwa od jednostek kosciel-
nych. Gdy si¢ poréwna wplaty z przytoczonymi zaleglosciami,
to okaze sig, ze pozostaja one w przyblizeniu w stosunku propor-
cjonalnym?®’.

Nie nalezy zatem na podstawie tylko niskiego stanu zaleglosci
oceniaé prawidlowos’ci polityki fiskalnej danego wojew()dztwa
Niektore pozyqe zaleglodci powstaly kilka lat wczesniej, obcia-
zajac niezmiernie konto tych samych 1nstytuCJ1 kosc1elnych Byty
to przede wszystkim podatki terenowe i dochodowy, wymierzane
seminariom i zakonom. Obu grupom podatnikéw natozono wysoki
wymiar za uzytkowanie duzych powierzchni lokali (sale wyktadowe,
internaty, siedziby zgromadzen), a do podstaw przychodu zaliczono
wydatki na wyzywienie alumnow i zakonnikow. Natomiast w podat-
kach parafialnych znaczne sumy zalegtosci pochodzity z opodatko-
wania budownictwa sakralnego wzglednie remontéw kosciotow*.

Z kolei stan zaleglosci na koniec 1971 r. wynosit 419,8 min zi,
nie liczac KUL w podatku dochodowym (29,5 mln z1), a za lata
1967-1970-10 mln zt i podatkach terenowych 16,3 min zt. Naj-
wigksze zaleglo$ci istniaty w podatku dochodowym 332,6 min zt
(czyli 80% ogdlnej sumy), z czego znaczna wigkszos¢ przypadata
na parafie i zakony. Sumy zaleglo$ci nie rozkladaty si¢ réwno-
miernie na wszystkie koScielne podmioty podatkowe i w prze-
liczeniu na poszczegdlnych zalegajacych najpowazniejsze kwoty

4 Por. Tamze, k. 29.
47Por. Informacja o stanie..., AAN 1587/RK/125/507, k. 5.
“Por. Tamze, k. 5in.
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zaleglosci cigzyty na diecezjach i seminariach duchownych. Rocz-
nie przybywato ok. 40,0 mln z} nowych zaleglosci. Sprawa wigc 1
od tej strony wzrastata do rangi problemu.

Takze niewlasciwe ustalanie podstawy opodatkowania, a wigc
i wysokos$ci podatku dochodowego, w wielu przypadkach powo-
dowato zwigkszenie si¢ niesciagalnosci zaleglosci podatkowych®.

Mozna powiedzie¢, ze w tej kwestii dopiero w roku 1971 proces
narastania zaleglo$ci ulegt zahamowaniu, poniewaz w wigkszym
rozmiarze zaczeto stosowaé umorzenia. Mianowicie juz w 1971 r.
umorzono tacznie 28,2 min zi, z tego podatku dochodowego para-
fiom 12,5 mln zt i zakonom 9,1 mln zt. W latach wcze$niejszych
ulgi w postaci umorzen byly stosunkowo niewielkie.

Wydzialy finansowe twierdzily, ze dla zmniejszenia zaleglosci
w podatkach nalezy wzmoc postepowanie egzekucyjne po uprzed-
nim zebraniu informacji odnosnie do posiadanych ruchomosci,
by prowadzona egzekucja data odpowiednie efekty®.

4. Egzekucja z tytulu zaleglo$ci podatkowych

W momencie kiedy naleznos¢ okreslona zobowiazaniem podat-
kowym stawala si¢ zaleglo$cia, ktérej nie mozna bylo wyegze-
kwowaé, wowczas taka zalegtos¢ podlegata przymusowemu $ciag-
nigciu w trybie egzekucji®!.

Egzekucja z tytutu zaleglosci podatkowych miata na celu zabez-
pieczenie rzeczywistego wykonania obowiazkéw wynikajacych
z dyspozycji administracyjnej przez zastosowanie $rodkow przy-
musowych bezposrednio przez organy finansowe™2.

W przypadku kosc1elnych os6b prawnych i fizycznych brak
efektywnego wywiazywania si¢ z zobowiazan podatkowych
wywolany zia polityka podatkowq stosowana przez organa podat-
kowe wobec Kosciota, a wiec ,,nierealnymi” kwotami wymiaréw

4 Por. Wymiar i realizacja naleinosci w podatku dochodowym przez fizyczne osoby
duchowne, AAN 1587/RK/125/509, k. 345.

0 Por. Postgpowanie..., AAN 1587/RK/125/509, k. 363.
51 Por. K. Ostrowski, System podatkowy..., s. 81.
2Por. J. Owoc, Wybrane zagadnienia ogélne prawa podatkowego, Warszawa 1998, s. 44.
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podatkowych®, a zatem brak zaplecza finansowego, przyczyniat
si¢ do Sciagania zaleglos$ci podatkowych w drodze egzekucji*.
Mozna $mialo powiedzie¢, ze wigksza cze$¢ naleznosci podat-
kowych ko$cielnych oséb prawnych realizowana byta w drodze
egzekucji. Natomiast w stosunku do kos$cielnych oséb fizycz-
nych, ze wzgledu na bardziej pozytywne wypetnianie obowigzkéw
podatkowych, egzekucje stosowano rzadziej™.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw z dnia
10.08.1959 r. odno$nie do egzekucji zaleglosci podatkowych kos-
cielnych 0sob prawnych i zakonow>®, zalegtoéci byly w pierwszym
rzedzie sciagane z kont bankowych i wierzytelnosci pienigznych®’.
Przy wigkszych kwotach zalegtosci, niezaleznie od skierowania
egzekucji do kont bankowych i wierzytelnosci, nalezato zabezpie-
czy¢ na majatku nieruchomym kos$cielnych oséb prawnych, jezeli
byly one wlascicielami takiego majatku®.

Z kolei egzekucjg z ruchomosci Ministerstwo Finanséw zalecito
stosowac¢ wowczas, gdy zajecie 1 sprzedaz dotyczylo takich przed-
miotow, jak np. samochody, pianina, telewizory, aparaty radiowe
itp. W innych przypadkach nalezato powstrzymac si¢ od egzekucji
co do ruchomosci®.

3 Z reguly stosowano wobec koscielnych os6b prawnych i fizycznych metody egzekucyjne
przewidziane dla podatnikéw zto§liwych i niepewnych. /Por. Stanowisko Episkopatu Polski
w sprawach finansowych w zwiqzku z prowadzonymi rozmowami na Podkomisji Finansowej,
AAN 1587/RK/125/490, k. 117/.

 Szerzej por. Pismo Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lodzi do Ministerstwa
Finansow w sprawie poboru zobowiqzanh podatkowych duchownych, AAN 1587/11/47/1275, k. 5-6.

%5 Por. Informacja o stanie..., AAN 1587/RK/125/507, k. 8.

38 Por. Wytyczne Ministerstwa Finanséw, /AAN 1587/125/491, k.77-79/.

7 Przy egzekucji z rachunku bankowego organ egzekucyjny przesytal placowee
bankowej, w ktorej zobowiazany posiadal rachunek, zawiadomienie o zajeciu wierzytelnosci,
wynikajacej z posiadania rachunku, do wysoko$ci egzekwowanej naleznosci i wzywat bank,
aby bez zgody organu egzekucyjnego nie dokonywal w tych granicach wyplat i przekazat
zajeta kwote organowi egzekucyjnemu lub bezposrednio wierzycielowi. Natomiast przy
egzekucji z wkladow oszczgdnosciowych organ egzekucyjny, dokonujacy zajecia wkladu
przez odebranie ksigzeczki oszczg¢dno$ciowej, a nastgpnie w granicach przekraczajacych
kwotg wolng od egzekucji, realizowat wklad do wysokosci egzekwowanej naleznosci. Jezeli
odebranie ksiazeczki bylo niemozliwe, organ egzekucyjny postepowat analogicznie, jak przy
egzekucji z rachunku bankowego”. /Por. K. Ostrowski, System podatkowy..., s. 83/.

*Ministerstwo Finanséw zalecito organom finansowym kierowanie egzekucji do nieruchomosci
woweczas, jezeli dluznik podatkowy, zdaniem Ministerstwa, ,.celowo” nie gromadzil Zadnych
pieniedzy na kontach. /Por. Notatka w sprawie..., AAN 1587/RK/125/507, k. 198/.

¥ AAN 1587/RK/125/491, k. 77.
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Omawiane wytyczne Ministerstwa Finansow z 1959 r.
nie zawieraly jednak zakazu prowadzenia czynnosci egzekucyj-
nych w pomieszczeniach objgtych klauzura, ani tez nie przewidy-
waly specjalnego trybu postgpowania przy tych czynnosciach®.
W razie natomiast konieczno$ci dokonania czynnosci egzeku-
cyjnych w takich pomieszczeniach nalezalo wzia¢ pod uwagg,
ze osoby zakonne, bgdac zwigzane regutami zakonnymi, prawdo-
podobnie zwroca si¢ do organdw egzekucyjnych o wstrzymanie
si¢ z przeprowadzenia czynno$ci do czasu uzyskania od swoich
wiadz zakonnych odpowiedniej dyspensy. Zdaniem Ministerstwa
Finansow, nalezalo im to umozliwi¢®. Gdyby si¢ jednak okaza-
to, ze osoby zakonne dziataly jedynie na zwiokeg, aby w ten spo-
s6b uniemozliwi¢ dokonanie czynnos$ci egzekucyjnych lub usu-
na¢ mienie, ktore mogto byé zajete, wowczas organ egzekucyj-
ny, po uprzednim poinformowaniu przewodniczacego prezydium
powiatowej (miejskiej) rady narodowej o stanie rzeczy, dokony-
wal zaleconych czynnos$ci®.

O zamiarze skierowania egzekucji do majatku koscielnych osob
prawnych, zakonéw lub oséb duchownych kierownik wydziatu
finansowego powinien poinformowaé przewodniczacego prezy-
dium wojewddzkiej rady narodowej. Rowniez nalezalo poinfor-
mowac przewodniczacego rady narodowej o przebiegu egzekucji,
a w razie napotkania oporu kierowaé si¢ wskazéwkami, udzielo-
nymi przez przewodniczacego.

Jezeli opodatkowanie catosci dochodu zakonnej osoby prawnej
nastapito tylko dlatego, ze zuzyta ona cz¢§¢ dochoddéw na utrzyma-
nie 0s6b zakonnych, organ finansowy, w porozumieniu z wydzia-

% Wydzialy finansowe w wielu przypadkach twierdzily, ze dodatkowa trudnoscia egzekucji
w zakonach byla klauzura, ktorg ,rzekomo” administracja zakonéw wykorzystywala dla
udaremnienia egzekucji zaleglosci podatkowych. /Por. Informacja o realizacji zobowiqzan
podatkowych od instytucji koscielnych i kleru rzymskokatolickiego, AAN 1 587/RK/125/507,
k. 30/.

¢! Nalezy zauwazy¢, ze kazdy przypadek takiej egzekucji wymagal uprzednich decyzji
politycznych i przeprowadzony byl przy odpowiednim zabezpieczeniu milicyjnym /Por.
Informacja o stanie..., AAN 1587/RK/125/507, k. 9/.

¢ Wydzialy finansowe twierdzily, ze na ogot instytucje koscielne przerejestrowywaly
uzywane samochody na nazwiska 0séb fizycznych, w wyniku czego nie mozna bylo zajmowa¢
tych samochodéw w drodze egzekucji za zalegtosci podatkowe nalezne od koscielnej osoby
prawnej. /Por. Wityczne Ministerstwa Finanséw z dnia 10.08.1959 r. odnosnie egzekucji
zaleglosci podatkowych koscielnych osob prawnych i zakonow, AAN 1587/RK/125/491, k. 78/.
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fem ds. wyznan, mégt ograniczy¢ pobdr naleznosci tylko do kwoty,
jaka przypadata od sum wydanych na utrzymanie os6b zakonnych,
a pobor reszty zalegtosci mégt odroczy¢ badz umorzy¢. W zako-
nach kontemplacyjnych mozna bylo, w uzasadnionych przypad-
kach, umorzy¢ nawet calo$¢ podatku dochodowego wymierzonego
z racji utrzymania os6b zakonnych.

Natomiast jezeli opodatkowanie koscielnej osoby prawnej
(np. parafii, diecezji) nastapito tylko na skutek tego, ze zuzyla ona
czg$¢ dochodow na budowe, przebudowe lub odbudowe koscio-
tow, albo adaptacje budynkéw na cele sakralne, podatek dochodo-
wy powinien by¢ wymierzony od catosci dochodow, a jesli kos-
cielna osoba prawna wniosta podanie o zastosowanie ulg w spla-
cie badZz umorzenie podatku, podanie takie wraz z aktami sprawy
1 wnioskiem prezydium wojewodzkiej rady narodowej nalezato
przedstawi¢ Ministerstwu Finanséw, ktére wydawato stosowne
dyspozycje. Jesli jednak na dokonanie takiej inwestycji przepisy
wymagaly uprzedniego zezwolenia wladzy panstwowej, wowczas
w opinii do sprawy nalezato podaé, czy dana inwestycja dokonana
zostala za zezwoleniem, czy samowolnie®.

Zasadniczym problemem byt jednak zakres i kierunek egzekucji,
szczegolnie w stosunku do koscielnych oséb prawnych, np. zako-
néw®. Blokada kont bankowych nie zawsze byta skuteczna, gdyz
prowadzito to do przejscia instytucji koscielnych na obroty gotow-
kowe z pominigciem banku®. Zreszta jesli chodzi o zakony, to one
przewaznie nie miaty otwartych kont bankowych. W przypadku
przejsécia instytucji koscielnych na gospodarke finansowa egzeku-
cja gotdéwki stawata si¢ wrecz niemozliwa. Wydzialy ds. wyznan

63 Por. Tamze, k. 79.

% Nalezy zauwazy¢, ze zalecenia Urzedu ds. Wyznan dla aparatow terenowych zawieraty
liczne dyrektywy w zakresie wzmozenia kontroli gospodarki finansowej zakonéw. W tym celu
nalezato stanowczo egzekwowac podatki od zakondw nielojalnych i zajmujacych reakcyjng
i wroga postawe /np. od tych, ktére nie dopuszczaly do nadzoru panstwowego wyzszych
seminariéw duchownych, a takze w szerszym zakresie stosowaé przepisy karnoskarbowe.
/Por. Wnioski Urzedu ds. Wyznan, AAN 1587/RK/125/507, k. 182/.

¢ Przyczyna wyjécia z taka propozycja ze strony Wydzialow ds. Wyznan byla sugestia
jakoby instytucje koscielne przestaty lokowaé srodki na rachunkach bankowych. By ukryé
posiadane srodki pieni¢zne przed egzekucja lokowaly je w réznych miejscach, nie wylaczajac
hastowych ksigzeczek oszczgdnosciowych. Co wigcej, sugerowano. ze wiele rozliczen
migdzy instytucjami koscielnymi odbywata si¢ ,,z r¢ki do reki”, a wigc poza rachunkowoscig
i kasa. W ten sposob uniemozliwiano wykonanie egzekucji w drodze zajecia gotowki. /Por.
Informacja o realizagji..., AAN 1587/RK/125/497, k. 121/.
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proponowaly nawet kwesti¢ przymusowego nalozenia na kosciel-
ne osoby prawne i fizyczne obowigzku posiadania kont banko-
wych i gromadzenia gotéwki na tych kontach®.

W wyniku zaistniatych trudnosci zaczgto powszechnie stosowaé
zabezpieczenie hipoteczne naleznosci podatkowych na nierucho-
mosci, poszerzone o sukcesywne przejmowanie tych nierucho-
mosci za zalegte podatki®’. Czynno$¢ ta miata miejsce najczesciej
po uprzednim ,,wlasciwym” wytypowaniu obiektow do przejecia®®.

Podobnie zreszta postgpowano z parafiami, w przypadku kto-
rych egzekucj¢ kierowano m.in. do gruntéw, stanowiacych bene-
ficja proboszczowskie. Natomiast na Ziemiach Zachodnich sto-

% Por. Notatka w sprawie..., AAN 1587/RK/125/490, k. 80.

$7Egzekucja z nieruchomosci uwazana byla przez wydziaty finansowe za najskuteczniejsza
forme egzekucji. Byla ona jednak dluga i trudna, poniewaz wymagala postgpowania
sagdowego. Postgpowanie toczylo si¢ niejednokrotnie kilka lat zanim nastapito wydanie przez
sad prawomocnej decyzji o przejeciu nieruchomosci. Przykiadem moze by¢ tutaj sprawa
przejecia majatku rolnego seminarium warszawskiego w Czubinie, ktéra trwata 6 lat. /Por.
Informacja o realizacji. AAN 1587/RK/125/507, k. 30; Szerzej por. Wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 29.09.1969 r., OSN z 1969 r, z. II, poz. 12/. Oczywistym byt fakt, ze koscielne
osoby prawne badz fizyczne, bedace wiascicielami nieruchomosci, majac ku temu prawo,
z reguly odwotywaly si¢ do wszelkich instancji procesowych, co przedtuzalo zakornczenie
egzekucji. Wydzialy finansowe skarzyly si¢ w takich przypadkach na przewleklos¢
postgpowania wywolany stosowaniem , . kruczkéw prawnych” oraz opieszaloscia sadu. Jednak
ta niezadowalajaca dzialalnos¢ sadow w tych sprawach wywotana byla trudnosciami, jakie
natrafialy one przy ich rozpatrywaniu. Najwigcej sporéw powstawalo na tle dezaktualizacji
zapisow w ksiggach wieczystych, na skutek czego powstawaly watpliwosci, czy konkretny
podmiot podatkowy byl wiascicielem konkretnej nieruchomosci. Pomimo jednak takich
komplikacji procesowych, dokonywano corocznie wielu egzekucji z nieruchomosci.
Mianowicie dane statystyczne Urzedu ds. Wyznan wykazuja, ze w roku 1960, tylko
w stosunku do samych koscielnych oséb prawnych, egzekucje¢ do nieruchomosci skierowano
w 47 przypadkach /nie liczac egzekucji do nieruchomosci KUL/, w tym do czterech
diecezji, czterech seminariow, 31 parafii i 8 zakonéw. Z tego w 27 przypadkach egzekucje
doprowadzono do konca w tym samym roku. Przej¢to osiem budynkéw mieszkalnych, dwa
place niezabudowane oraz 82,6 ha gruntéw rolnych. Nalezy stwierdzié, ze jezeli chodzi
o grunty, to stanowily one w wigkszosci gospodarstwa proboszczowskie. Przejmowanie
ich nastgpowato za podatki wymierzane parafiom. Parafie bowiem, poza budynkami
koscielnymi, plebaniami i gospodarstwami rolnymi proboszczéw nie posiadaly w zasadzie
innego majatku nieruchomego, nadajacego si¢ do przejecia. /Por. Informacja o stanie..., AAN
1587/RK/125/507, k. 9/.

% Przejmowano nieruchomosci nadajace si¢ do przejecia i zagospodarowania. Tak wiec,
z reguly byly to nieruchomosci korzystne nie tylko rynkowo, a wiec z punktu widzenia
ekonomicznego, ale w duzej mierze byly to obiekty uzytkowane w celach $cisle kultowych,
badz charytatywnych. Tak wigc, przede wszystkim z tych powodoéw dochodzito miedzy
wladzami koscielnymi i panstwowymi do zatargéw, ktore mialy z cala pewnoscia podioze
polityczne. /Por. Informacja o realizacji..., AAN 1587/RK/125/497, k. 121; Szerzej por.
Uchwata Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24.06.1992 r., W.11/91, OTK /1992, poz. 18/.
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sowanie egzekucji do nieruchomos$ci, wobec tego, ze z reguly
nie byly one wilasnosciag Kosciota, bylo raczej niemozliwe 1 tak
poboér podatkéw napotykat na szczegélne trudnosci®.

W praktyce wydziatow finansowych zdarzaty si¢ liczne wypad-
ki egzekucji podatku, ktére nie zawsze byly nalezycie przemysla-
ne i w konsekwencji dawaty wynik ,,jawnie” negatywny z punktu
widzenia politycznego. Sytuacje takie mobilizowaly opini¢ pub-
liczna miejscowego srodowiska przeciwko posuni¢ciom wiadz,
jak to miato miejsce np. w Jasle przy opodatkowaniu klasztoru
Franciszkanow z powodu odbudowy Kosciota, podjetej za zgoda
wladz, ktére nawet wystosowaty dotacje na te odbudowe ze $rod-
kow Spotecznego Funduszu Oszczednosciowego™.

Nie wydaje si¢ rowniez stuszne bezwzglgdne stosowanie prze-
piséw egzekucyjnych w wypadkach, kiedy np. chodzito o $cia-
ganie podatkow (terenowych) od zgromadzen kontemplacyjnych,
posiadajacych duze obiekty budowlane (klauzurowe), a nieposia-
dajacych dochoddéw ze wzgledu na swoj kontemplacyjny charakter
(np. klasztory wizytek). Oczywisty byl takze protest wywotany
wejsciem w celach egzekucyjnych na teren objety klauzura, ktory
wywolywatl zrozumiaty protest ze strony nie tylko wladz kosciel-
nych, ale takze opinii publicznej”!

Przy omawianiu egzekucji podatkowej warto takze zwrocié
uwage na jej charakter represyjny, oceniany z punktu widzenia
merytorycznego. Mianowicie przed podjeciem krokéw egzeku-
cyjnych wladze finansowe stosowaly w stosunku do podmiotu,
ktory si¢ nie wywiazatl z obowiqzkéw podatkowych wobec Skar-
bu Panstwa, kilka srodkéw perswazji. W kolejnosm byty to m.in.
wezwania do zaptaty podatku, upommema korespondencja,
np. z kuria, czy rozmowy z kurialistami, majace na celu przy-

% Trudnosci te wynikaty z faktu, ze egzekucja miata charakter decyzji politycznych,
w zwiazku z czym nie wszg¢dzie byla mozliwa do wykonania. Szczegodlnie, ze do roku 1971
Koscidt na Ziemiach Zachodnich nie byt wiascicielem uzytkowanych nieruchomosci. /Por.
Notatka w sprawie..., AAN 1587/RK/125/490, k. 81/.

" Por. Problem zaleglosci finansowych i podsumowanie polityki podatkowej panstwa
wobec Kosciola i zwiqzkow religijnych, AAN 1587/RK/125/490, k. 21.

"' Por. Tamze, k. 22.
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czyni¢ si¢ do zaptaty zalegtosci podatkowych’™. Po wyczerpaniu
zakresu wskazanych $rodkéw perswazji Wydziat ds. Wyznan Pre-
zydium Rady Narodowej przedkiadal Urzgdowi ds. Wyznan plan
posunigé represyjnych wraz ze szczegolowym uzasadnieniem
prawnym i merytorycznym, w celu wyrazenia zgody na natych-
miastowe wszczecie krokow egzekucyjnych”.

Zgodnie z wydanymi dyrektywami, aparat podatkowy nie mogt
na wlasng reke kierowac egzekucji tytutem zalegtosci koscielnych
0sob prawnych i fizycznych. Dlatego tez co pdt roku wydzialy
finansowe dostarczaly wydzialom ds. wyznan imienne wykazy
zaleglosci podatkowych’™. Wydzialy te oraz aparat polityczny,
majac warunki do oceny istniejacego stanu rzeczy, zalecal kiero-
wanie egzekucji w konkretnych rozmiarach™.

Wobec speinienia wszystkich formalnosci i zakonczonego toku
postgpowania przed organami finansowymi, kierownik Wydziatu
Finansowego wraz z poborcami przyst¢powali do egzekucji zajg-
tych przedmiotéw.

Po przeprowadzonej egzekucji z tytutu zalegtosci podatkowych
kierownik Wydzialu ds. Wyznan Prezydium Rady Narodowej
przedkladat dyrektorowi Urzedu ds. Wyznan szczegodlowe, ,,pouf-

7 Por. Pismo Wydzialu ds. Wyznah we Wroclawiu do Urzedu ds. Wyznan w sprawie
wyrazenia zgody na wszczecie krokow egzekucyjnych w stosunku do Kurii Wroclawskiej, AAN
1587/11/64/34, k. 28; takze: Pismo Wydzialu ds. Wyznan w Poznaniu do Dyrektora Urzedu
ds. Wyznan z przeprowadzonej tytutem zaleglosci podatkowych egzekucji w Arcybiskupim
Seminarium Duchownym w Poznaniu, AAN 1587/11/64/34, k 55.

3 Plan taki zawieral szczegétowy wykaz posunigé represyjnych, czego przyktadem moze
by¢ krotki fragment z ogdlnego planu represji, jaki zostal przestany do Urzedu ds. Wyznan
przez Wydziat ds. Wyznan, Prezydium Rady Narodowej m. Wroctawia odnosnie do podjgcia
krokéw egzekucyjnych w stosunku do kurii wroctawskiej z tytutu zaleglosci w podatku
dochodowym za rok 1959/1960. Tak wigc plan ten obejmowal wszczecie nastepujacych
krokow: 1) zaja¢ kredyty na koncie ksiggami kurialnej w NBP i w PKO; 2) zajaé 5 bel
papieru przechowywanego w Wyzszym Seminarium Duchownym we Wroctawiu; 3) zajaé
i dokona¢ zwézki ksiazek znajdujacych si¢ w ksiggarni diecezjalnej, poniewaz ksiggarnia
stanowi czgs$¢ sktadowa kurii wroctawskiej; 4) wymierzy¢ czynsz mieszkaniom: B. K., A. W.
i P. L.”. /Por. Pismo Wydzialu ds. Wyznan..., AAN 1587/11/64/34, k. 28/.

7 Konkretny Wydzial Finansowy wraz z Wydzialami ds. Wyznan zobowiazany byl
do dokonania szczegdtowej analizy wszystkich pozycji zalegajacych i kwalifikowal je do grupy
podlegajacej $ciagnigciu w drodze egzekucji oraz grupy, gdzie zaleglosci nalezato umorzyé
w tym réwniez z tytubu niesciagalnosci. /Por. Informacja o realizacji zobowiqzan podatkowych
od instytucji koscielnych i kleru rzymskokatolickiego, AAN 1587/RK/125/507, k. 72/.

s W oparciu o powyZzsza analiz¢ aparatu podatkowego Urzad ds. Wyznan podejmowat
decyzje zardwno co do umorzenia zaleglego podatku, jak i stosowania $srodkéw egzekucyjnych.
[Por. Informacja o realizacji..., AAN 1587/RK/125/507, k. 31/.
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ne” sprawozdanie. Zawieralo ono doktadna relacj¢ z przebiegu
czynnosci egzekucyjnych i stanowito niejako dowdd z ,,odpowied-
nio przeprowadzonej akcji”’s. Co wigcej, taki raport zawsze zawie-
rat do$¢ obszerne wzmianki dotyczace reakcji zar6wno zaintereso-
wanego podmiotu, jak i mieszkajacego w poblizu spoteczenstwa.
Tak wigc mozna sadzi¢, ze wladze finansowe prébowaty kontrolo-
wac reakcje spoleczenstwa na podobne wydarzenia”

Dodaé tutaj nalezy, ze egzekucja zaleglo$ci przedawniala sig
po uplywie dziesigciu lat od roku, w ktérym powstata naleznos¢.
W konsekwencji podatek, ktorego nie mozna bylo $ciagnaé, prze-
stal spelnia¢ wyznaczona mu rolg. Przede wszystkim utracit swdj
zwykly, wylacznie polityczny i ﬁskalny charakter’.

Oczywiscie od dokonania zaqua przedmlotow podlegajacych
egzekucji przystugiwato prawo wniesienia interwencji. Po prze-
shuchaniu §wiadkéw zapadata decyzja w sprawie zwolnienia spod
egzekucji. W przypadku decyzji negatywnej w tej materii, inter-
went mial jeszcze prawo wnie$é pozew do sadu przeciwko Skar-
bowemu Urzedowi Komorniczemu”

Oceniajac ogdlne rozmiary stosowania egzekucji, nalezy

76 Sprawozdanie takie zawieralo bardzo precyzyjny opis czynnosci egzekucyjnych.
Duzg uwage zwracano na ,,wlasciwy” przebieg czynnosci oraz ,niezbgdne zabezpieczenia
konieczne do przeprowadzenia akcji”. Oczywiscie te kwestie nie byly nigdy wyszczegélnione,
mozna jednak przypuszczaé, ze chodzito tutaj o zabezpieczenie przed zamieszkami wsrod
spoleczenstwa, ktore z oczywistych wzgledéw nigdy nie patrzylo przychylnie na podobne
akcje egzekucyjne.

77 Jeden z raportéw, dotyczacy przeprowadzenia egzekucji w Arcybiskupim Seminarium
Duchownym w Poznaniu, wyraznie stwierdza, ze ,,w czasie trwania akcji nie odbylo sig
najmniejsze nawet zaklocenie porzadku publicznego i spokoju. Akcja ta nie wywotata réwniez
zainteresowania mieszkajacego w poblizu spoleczenstwa”. Sadzi¢ wigc mozna, ze wladze
odpowiednio zatroszczyly” si¢ o taki spokoj, tym bardziej ze opisana postawa klerykéw
wskazywala takg ewentualnosé: ,w poblizu placu egzekucji stalo okoto 50 klerykow,
ktorzy przygladali si¢ czynnosciom egzekucyjnym. Kilku z nich wyposazonych w aparaty
fotograficzne robifo zdjgcia osobom bioracym udzial w egzekucji. Po uptywie kilku chwil
od rozpoczecia egzekucji grupa klerykow /okolo 40 osob/ wyszia na ulicg, gdzie pozostawali
przez jaki$ czas w zwartej grupie. Na skutek interwencji u rektora Seminarium, od ktérego
zazadano wprowadzenia ich do gmachu, grupa tych klerykéw weszta do gmachu, skad przez
otwarte okna obserwowata w dalszym ciagu przebieg egzekucji. Pod koniec czynnosci
egzekucyjnych klerycy ponownie pojawili si¢ w poblizu miejsca egzekucji i w milczacym
pochodzie odprowadzili traktor z przyczepa” z zatadunkiem. Nalezy tylko dodaé, ze egzekucja
zostaly objete: samochdd — furgonetka ,Mercedes”, maszyna do pisania ,,Olympia” oraz 26
sztuk $win. /Por. Pismo Wydzialu ds. Wyznan..., AAN 1587/11/64/34, k. 55-56/.

"8 Por. Informacja o realizacji..., AAN 1587/11/125/507, k. 70.

" Por. Protokof z przeprowadzonej..., AAN 1587/11/61/1113. k. 27.
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podkresli¢, ze w poréwnaniu ze stopniem narastania zalegtosci
jej zasigg byt ogromny. Szczegdlnie nalezy zauwazy¢ jej charak-
ter represyjny, ktory wywotywat wiele kontrowersji, takze wobec
spoleczenstwa.

Whioski koncowe

Uzasadnienia podstawy opodatkowania, dokonywane przez
wydzna{ finansowy, pozostawaty dos¢ czgsto w widocznej sprzecz-
nosci z obowiazujacymi przepisami podatkowymi. Niemozli-
we bylo tez sprostanie oczekiwaniom witadz podatkowych, ktore
wymierzajac nierealne, bo przekraczajace wszelkie mozliwosci
platnicze podatki, kolidowatly razaco z zasada praworzadno$ci®®.

Polityka podatkowa, stosowana wobec koscielnych osob praw-
nych i fizycznych w okresie PRL, wykazywata liczne kontro-
wersje natury prawnej. Po pierwsze, brak realnych wymiaréw
w opodatkowaniu Kos$ciota oraz sztywna polityka ulg i umorzen
podatkowych wywotlywala wiele sporow. Po drugie, tendencyjne
zaostrzanie egzekucji, ktore przyczynito si¢ do zubozenia Koscio-
fa, prowadzito czgsto do niepozadanych nastgpstw®!,

Znaczacym argumentem dla represyjnej polityki podatkowej
prowadzonej wobec Kosciota bylo respektowanie wydawanych
tajnych wytycznych Ministerstwa Finanséw, zwlaszcza w latach
1959-62 dla aparatu terenowego, ktdre zawieraty liczne wskazania
odnosnie do polityki podatkowej. Mianowicie Ministerstwo Finan-
s6w nakazalo ograniczy¢ bazg materialng Ko$ciota, wykraczajaca
poza ramy $cisle kultowe, poprzez np. zahamowanie budownictwa
sakralnego i innych naktadéw inwestycyjnych. Ponadto zwigkszo-

% Chyba, ze celowo zalezalo czynnikom oficjalnym na podtrzymaniu takiego stanu, aby
znalez¢ zawsze podstawe do atakéw na Kosciot i jego instytucje w dziedzinie gospodarczej
i finansowej.

8 Por. Informacja o realizacji..., AAN 1587/11/125/507, k. 31.
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no kontrol¢ finansowa koscielnych osob prawnych i fizycznych®,
ktéra miala ograniczy¢ mozliwosci finansowania dziatalnosci
pozakultowej, w szczegdlnosci charytatywnej. Takze stosowanie
elastycznych §rodkow dziatania zmierzajacych do realizacji celow
polityki podatkowej stosowanej wobec Kosciota®. Czyli przy-
chylnie traktowano np. duchownych lojalnych, wywiazujacych si¢
nalezycie z obowigzkow wzgledem panstwa, natomiast stanowczo
egzekwowano podatki od duchownych nielojalnych i zajmujacych
reakcyjna i wroga postaweg w tym wzgledzie. Tak wigc w poszcze-
gblnych przypadkach w zalezno$ci od postawy negatywnej, neu-
tralnej, pozytywnej, czy tez zajmowanych pozycji w hierarchii
koscielnej 1 wynikajacych z niej wptywow, stosowano odpowied-
nig polityke®.

Jednak juz w latach 80-tych Ministerstwo Finansow zaczgto si¢
zastanawia¢ nad sumami dochoddéw, ktére ich zdaniem nie podle-
gatly opodatkowaniu, czyli pozostawaly ukryte, poniewaz nie byt
okreslony konkretny status prawny koscielnych oséb prawnych,
wywolujacy wiele sprzecznosci w przepisach podatkowych i
w zwiazku z tym nie mozna bylo doktadnie skontrolowaé kazdego
podatnika®.

82 Jedna z dokonywanych kontroli finansowych bylo usitowanie sprawdzenia rodzaju
i wysokosci ofiar i darowizn otrzymywanych przez Kosciol z zagranicy. W tym celu pewna
ich wielko$¢ ustalano indywidualnie /na poczcie i w bankach/. Jednak to rozeznanie okazato
si¢ dla aparatu finansowego zbyt niedoskonale, poniewaz stwierdzono, ze wigkszos¢
otrzymywanych przesylek zagranicznych adresowanych bylo imiennie na zakonnikéw
lub na osoby prywatne. Tym niemniej pominigcie tego zrédla dochodu, dla prowadzonej
polityki podatkowej wobec Koséciota, zdaniem wladz, mialo istotny wplyw na ocen¢ stopnia
zamoznosci poszczegolnych zgromadzen zakonnych i doméw zakonnych, jesli uwzgledniono,
ze niektére domy zakonne uzyskaty z przesylek zagranicznych korzysci rzg¢du kilkuset tysigcy
zlotych rocznie. /Por. Notatka w sprawie..., AAN 1587/RK/125/507, k. 179/.

8 Por. Notatka w sprawie problemow polityki podatkowej w stosunku do kleru i instytucji
Kosciofa rzymskokatolickiego, AAN 1587/RK/125/507. k. 158.

8 Por. Wnioski Urzedu..., AAN 1587/RK/125/507, k. 182.

85 Zdaniem Ministerstwa Finansow, przy nieuregulowanym stanie prawnym instytucji
koscielnych, milionowe dochody niektérych oséb fizycznych oraz instytucji byty w ogdle
nieopodatkowane. Dlatego tez dla realizacji polityki podatkowej konieczne bylo, zdaniem
Ministerstwa Finanséw, ustawowe uregulowanie sytuacji prawnej Kosciota, a w szczegdlnosci
uregulowanie osobowosci prawnej instytucji koscielnych. /Por. Notatka w sprawie..., AAN
1587/RK/125/507, k. 167/.
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Steuerverfahren und-zwangsvollstreckung gegeniiber Kkirchlichen natiirlichen
und juristischen Personen in der Zeit der Volksrepublik Polen

Steuerverfahren, die gegen kirchliche natiirliche und juristische Personen gefiihrt
wurden, unterlagen den Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzbuches. Insti-
tutionen, die den Steuerverfahren gegeniiber dem allgemeinen Verwaltungsverfahren
andere Merkmale verliehen, waren folgende: Steuererkldrung, Steuerveranlagung,
Steuerbuchfithrung u.A.m. Aber dieses Verfahren, das oft mit den Gesetzen im
Widerspruch stehende Formen annahm, zielte auf eine riicksichtslose Steuerzwangs-
vollstreckung hin, die dem Besitzstand der Kirche und deren Institutionen erhebli-
chen Schaden zufiigte, also praktisch das weitere Funktionieren verhinderte. Noch
mehr — das direkte Ziel war es, den Einfluss der Kirche auf das Volk auszuschliefien.

Die Begriindung der Besteuerungsgrundlage durch das Finanzamt blieb oft in
sichtbarem Widerspruch zu den geltenden Steuervorschriften. Unméglich war es
auch den Erwartungen der Steuerbehorden nachzukommen, denn die unrealistische,
jegliche Zahlungsméglichkeiten iiberschreitenden Steuern befanden sich in grober
Kollision mit dem GesetzméaBigkeitsprinzip.

Die gegen kirchliche natiirliche und juristische Personen angewandte Steuerpo-
litik in der Zeit der Volksrepublik Polen wies zahlreiche Kontroversen rechtlicher
Natur auf. Zum Ersten fehle es an reellen Versteuerungsveranlagungen der Kirche,
wobei die steife Politik von ErmaBigungen und Steuerniederschlagungen zahlreiche
Streitigkeiten hervorrief. Zweitens wurde tendenzids die Zwangsvollstreckung ver-
schirft, die zu einer Verarmung der Kirche und oft zu ungewiinschten Folgen fiihrte.

Ein wichtiges Argument fiir die repressive Steuerpolitik gegeniiber der Kirche
war die Respektierung geheimer Richtlinien des Finanzministeriums durch den
unterstellten Finanzapparat, besonders in den Jahren 1959-1962. Diese enthielten
zahlreiche Hinweise, wie die Steuerpolitik zu handhaben ist. So hatte das Finanz-
ministerium befohlen, die materielle Basis der Kirche, in Bezug auf alles, was nicht
dem Kultus diente einzuschridnken, durch Hemmung des sakralen Bauwesens und
anderer Investitionsvorhaben.

AuBerdem wurde die Anzahl der Kontrollen bei natiirlichen und juristischen
Personen der Kirche angehoben, was die Méglichkeit der Finanzierung von nicht
mit dem Kultus gebundenen Ausgaben, insbesondere der karitativen, einschrinken
sollte. Dazu kamen elastische Zusatzmittel, die der Realisierung der Steuerpolitik
gegeniiber der Kirche dienten, d.h. ein entgegenkommendes Verhalten gegeniiber
Pfarrern, die zur Regierung loyal gesinnt waren, ihren Verpflichtungen gegeniiber
dem Staat entsprechend nachkamen, und umgekehrt eine entschiedene Vollstreckung
von Steuern bei Pfarrern, die unloyal waren und eine reaktionelle, feindliche Haltung
einnahmen. Also wurde vom Staat eine zweckentsprechende Politik gefiihrt, die sich
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in Abhéngigkeit von der negativen, neutralen bzw. positiven Haltung der Pfarrer oder
auch deren Position in der kirchlichen Hierarchie und dem ausiibenden Einfluss in
der Kirche gestaltete.

Aber schon in den 80-iger Jahren begann das Finanzministerium zu iiberlegen,
welche Summen der Einnahmen steuerfrei sein konnten, da sie verdeckt waren und der
bestimmte, konkrete Status der kirchlichen juristischen Personen nicht bestimmt war,
und dadurch zahlreiche Widerspriiche in den Steuervorschriften hervorgerufen wur-
den. Das verursachte, dass man jeden Steuerzahler nicht genau kontrollieren konnte.



