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Wstep

Wakat kazdej stolicy biskupiej, czyli brak pasterza z powoddéw okre-
slonych w prawie, to czas trudny w zyciu wspélnoty koscielnej. Taka
sytuacja powstaje nie tylko w Zyciu Kosciota partykularnego, ale takze
w zyciu Ko$ciota powszechnego, bowiem z okreslonych powodéw moze
zabraknac¢ Pasterza calego Kosciola, czyli Biskupa Rzymskiego. Chodzi,
wigc o czas od $mierci lub zrzeczenia si¢ urzedu przez Biskupa Rzym-
skiego do momentu wyboru Jego nastepcy. Ten czas, niezaleznie od tego
czy jeston dtuzszy czy krétszy, rodzi szereg probleméw dotyczacych sta-
tusu prawnego centralnych instytucji Kosciola, a takze dotyczacych kie-
rowania (rzadzenia) Ko$ciotem, bowiem nie moze on ani przez moment
nie wypelnia¢ swojej misji i by¢ pozbawiony kierownictwa. Dlatego tez
potrzebne sa szczegdtowe regulacje prawne w wyzej wymienionych
kwestiach. Takze w historii Ko$ciota przedmiotem szczegélnej uwagi
byta prawowita sukcesja apostolska na urzedzie $w. Piotra, z ktérym
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zwigzane jest najwyzsze zwierzchnictwo nad calym Kos$ciolem. Stad
tez Biskupi Rzymscy co pewien czas wydawali dokumenty regulujace
omawiany stan rzeczy. Z tej racji, ze sytuacja wakatu wymaga czesto
biezacych regulacji, normy jej dotyczace nie byly zamieszczane w trwa-
tych zbiorach prawa, np. w kodeksach. Aktualnie konstytucja Jana
Pawta II Universi Dominici gregis' zawiera normy dotyczace wakatu
Stolicy Apostolskiej, tzn. dokladnie i szczegdtowo omawia kompetencje
poszczegolnych oséb i urzedéw w zarzadzaniu Kosciolem w sytuacji
braku jego Pasterza. Niniejsze opracowanie zmierza do ukazania zagad-
nienia wakatu Stolicy Apostolskiej i oméwienia szczegdétowych norm
regulujacych dzialanie centralnych urzedow i instytucji w kierowaniu
calym Kosciotem.

1. Wakat Stolicy Apostolskiej w aspekcie historycznym

W ciggu wiekéw konkretne sytuacje, jakie pojawialy si¢ w Kos-
ciele, sktaniaty papiezy do przystosowywania procedur dotyczacych
walkatu Stolicy Apostolskiej, a zwlaszcza wyboru nowego papieza, tak,
aby sprzyjaly one dobru Koéciota?, z zachowaniem zasady, na pod-
stawie ktdrej zgodnie ze starozytng tradycjg wybor Biskupa Rzymu
nalezal do Ko$ciota Rzymskiego. Takze inne kwestie dotyczace re-
gulacji materii wakatu Stolicy Apostolskiej, czasu trwania wyboréw,
sprawowania wladzy podczas wakatu, jak i grona wyborcéw nowego
papieza w ostatnich stuleciach byly przez papiezy czesto rozwazane
i zmieniane. Wydaje sie, ze wsrod wielu kwestii zwigzanych z waka-
tem najwazniejszg jest wybor nowego papieza. W pierwszych wie-
kach chrzescijanstwa wyboru Biskupa Rzymu dokonywali duchowni
i lud rzymski®. Poczawszy za$ od czwartego wieku w wybory papiezy

! Por. JaN Pawes II, Konstytucja apostolska Universi Dominici gregis o wakacie
Stolicy Apostolskiej i wyborze Biskupa Rzymskiego z dnia 22 lutego 1996 r., AAS
88(1996), s. 305-343. Inne wydanie: Libreria Editrice Vaticana 1996.

*> Por. P. MAJER, Wybdr Biskupa Rzymskiego w perspektywie jednosci Kosciota,
Annales Canonici 8(2012), s. 65.

* W tym okresie wybor papieza nie dokonywal sie w drodze formalnego glosowa-
nia i liczenia oddanych glosow, ale mial forme aklamacji lub akceptacji kandydata
przez duchowienstwo i lud.
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ingerowali cesarze i monarchowie chrze$cijanscy, potwierdzajac nie-
kiedy wybor. Te wptywy moznych rodéw ograniczyl papiez Stefan IV
na synodzie rzymskim w 769 r., zastrzegajac tylko duchowienstwu
wyb6r nowego papieza®. To dazenie, aby wybor papieza dokonywat
sie w $rodowisku eklezjalnym, z wylaczeniem ingerencji $wieckich
wladcéw, znalazlo swoje potwierdzenie w postanowieniu papieza
Mikoflaja IT z 1059 r., na mocy ktdrego zastrzegl on prawo wyboru
tylko kardynatom®. W ten sposéb stalo sie jasne, ze kolegium, ktd-
rego zadaniem jest dokonanie wyboru ma charakter instytucji stalej
posiadajacej taka strukture wewnetrzng, ze w momencie zaistnienia
wakatu Stolicy Apostolskiej moze rzeczywiscie przystapic¢ do dziala-
nia. Konieczny byl zatem zespot wyborcow wezesniej ustanowiony,
obejmujacy okreslong liczbe cztonkdw, by fatwo i natychmiast mogt
by¢ zwotany. Bylo rzeczg nie do przyjecia, aby wyborcéw wytaniano
dopiero w momencie wakatu. Postanowienie to ustalito trwale re-
guly na przyszlos¢, uniemozliwiajac dokonywanie wyboru papieza
wszystkim innym. Takze w tym duchu celem unikniecia na przy-
sztos¢ wszelkich sporéw w tej materii papiez Aleksander IT1T w 1179 r.°
podczas Soboru Lateranskiego II postanowil, ze jesli osiagniecie jed-
nomyslnosci kardynaléw przy wyborze papieza bedzie niemozliwe,
wybranym papiezem bedzie ten, kogo wybralo dwie trzecie elektorow.

Jednym z pierwszych papiezy, ktéry w miare calosciowo pod-
jat temat wakatu, byl papiez Grzegorz X. Tenze papiez na Soborze
Lyonskim w 1274 r. zarzadzil, ze w 10 dni po $mierci papieza ma si¢
odby¢ wybdr nowego Biskupa Rzymu w miejscu zamknigtym, w kto-
rym maja pozosta¢ kardynalowie bez mozliwosci komunikowania
sie z kimkolwiek na zewnatrz. Ponadto wybdr powinien si¢ odby¢
w miejscu zgonu papieza’. Podczas trwania konklawe kardynatowie

* Por. W. WOjCIK, Projekt rozszerzenia wyborcow papieza, Prawo Kanoniczne
16(1975) nr 1-2, s. 29-35.

® Por. Mikoxaj 11, Bulla In nomine Domini, 1059 r., C. 1, D. XXIIIL.

¢ Por. ALEKSANDER 111, Konst. Licet de vitanda discordia, 1179 1., C. 6, X, 1, 6.

7 Por. Mc. B. RICHARD, Leksykon Papiezy od Piotra Apostota do Jana Pawla II,
Warszawa 2003, s. 290. Por. takze A. M. P1azzoNT, Historia wyboru papiezy, Krakow
2004; A. MELLONL, Konklawe. Historia wyboru papieza, Poznan 2005. Kardynatom
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mieli zakaz czerpania dochodéw ze skarbca papieskiego oraz in-
nych doébr koscielnych. Przepisy te jednak wydawaly sie by¢ zbyt
surowe, dlatego papiez Hadrian V w 1276 r. ustnie je zawiesil. Ze
wzgledu jednak na naduzycia papiez Klemens V na nowo nakazal
je przestrzega¢ w calej surowosci ich postanowien®. Z kolei papiez
Juliusz IT w Konstytucji Cum Tam Divino z 1505 r.” postanowil, ze
symoniacki wybor papieza bedzie niewazny z wykluczeniem wszelkiej
sanacji, a wybrany w ten sposéb papiez bedzie uznany za apostate'’.
Bardziej doktadne normy w sprawie wyboru, ktadac silny nacisk na
zachowanie sekretu, wydat papiez Grzegorz XV w 1621 roku'. W cza-
sach bardziej nam wspolczesnych miarodajng w kwestii przepiséw
dotyczacych wakatu byta konstytucja papieza Piusa X Vacante Sede
Apostolica z 1904 r.'? uzupelniona przez motu proprio papieza Piusa
XI Cum Proxime z 1922 roku"’.

Kolejnym dokumentem przedstawiajacym w sposob calosciowy
kwestie wakatu Stolicy Apostolskiej i wyboru nowego papieza byla
konstytucja papieza Piusa XII Vacantis Apostolicae Sedis z 1945 roku™.
Cytowany dokument w pierwszej czesci zawieral przepisy dotyczace
wakatu Stolicy Apostolskiej, w drugiej zas normy dotyczace wyboru
nowego papieza. Oczywiscie przedmiotem naszego zainteresowania
s3 postanowienia w sprawie wakatu Stolicy Apostolskiej. Przywotana

po trzech dniach bezowocnych obrad przez nastepne pie¢ miatyby by¢ zmniejszone
racje zywnosciowe, a gdyby i ten czas okazal si¢ niewystarczajacy, elektorom mialy
by¢ podawane wytacznie chleb i wino, az do czasu podjecia decyzji.

® Por. M. Zurowskt, Hierarchiczne funkcje zarzgdzania Kosciolem, t. 11, Warszawa
1978, s.135-148.

° Por. Bullarium Diplomatum et Privilegiorum Sanctorum Romanorum Pontifi-
cum, t. V, Augustae Taurinorum 1859-1860, s. 405-409.

12 Postanowienie to zniost dopiero papiez Pius X w 1904 r., nie chcac dostarczaé
pretekstu do zakwestionowania wyboru papieza.

! Por. GREGORIUS XV, Constitutio Aeterni Patris, Magnum Bullarium Romanum,
t. I11, Luxemburgiae 1727-1758, s. 454-465.

> Prus X, Constitutio Vacante Sede Apostolica, w: Codex Iuris Canonici Pii X
Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti papae XV promulgatus, Doc. I.

13 Por. Tamze, Doc. IX.

" Por. AAS 36(1946), s. 65-99.
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Konstytucja najpierw regulowata kwesti¢ uprawnien kolegium kardy-
nalskiego. Grono to podczas sprawowania urzedu przez papieza (sede
plena) nie posiadalo zadnych uprawnien jurysdykcyjnych, tworzylo
za$ Senat Biskupa Rzymu, wspierajac Go w kierowaniu catym Ko$-
ciotem, jako pierwsi doradcy i pomocnicy'®. Réwniez w czasie wakatu
Stolicy Apostolskiej wspomniane kolegium nie posiadalo Zadnej wta-
dzy, ktora przystugiwataby papiezowi podczas sede plena. Kolegium
kardynalskie nie moglo wigc wykonywac jurysdykeji, udziela¢ task,
rozstrzygac spraw sagdowych ani wprowadzaé w zycie aktéow pod-
jetych przez papieza przed $miercia, lecz jeszcze niewykonanych.
Nie moglo zmienia¢ ustaw koscielnych ani tez uszczupla¢ wladzy
papieskiej, nawet przez przemilczenie naduzy¢ przeciw wiladzy tej
dokonanych. Wazne za$ niecierpigce zwloki sprawy rozstrzygalo
wiekszoscig glosow, jezeli za ich pilnoscig byla réwniez wigkszos¢
glosow'®.

Kardynalowie tworzacy kolegium kardynalskie celem podejmowa-
nia decyzji w wyzej wymienionych sprawach musieli zbierac sie na ze-
braniach. Cytowana Konstytucja w czasie wakatu Stolicy Apostolskiej
przewidywala dwojakiego rodzaju zebrania kolegium kardynalskiego:
generalne i partykularne. W generalnych brali udziat wszyscy kar-
dynalowie, natomiast w partykularnych kardynal kamerling i trzech
najstarszych kardynaléw, po jednym z kazdego stopnia. Na zebra-
niach partykularnych zalatwiano sprawy biezace mniejszej wagi, a ich
postanowienia zmieni¢ moglo tylko zebranie generalne, do ktérego
nalezalo zatatwianie spraw wiekszej wagi'’. Najwazniejszg czynnoscia
kolegium kardynalskiego w czasie wakatu Stolicy Apostolskiej byt
wybor nowego papieza'®. Bardziej szczegdtowe przepisy w omawianej
materii znalazly si¢ w specjalnej instrukcji dotyczacej pozycji i zadan

!5 Por. Konst. Vacantis Apostolicae Sedis, nr 1; Codex Iuris Canonici Pii X Ponti-
ficis Maximi iussu digestus Benedicti papae XV promulgatus, Romae 1936, (dalej
w cytowaniu: KPK/1917), kan. 230.

'¢ Por. Konst. Vacantis Apostolicae Sedis, nr 3-5.

7 Por. Tamze, nr 6-7.

'8 Por. Tamze, nr 47.
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kolegium kardynalskiego podczas wakatu Stolicy Apostolskiej, dota-
czonej do pierwszego Kodeksu Prawa Kanonicznego®.

Prawodawca w analizowanej Konstytucji rozstrzygal rowniez kwe-
stie funkcjonowania urzedow Stolicy Apostolskiej, tzn. decydowal,
jakie urzedy w czasie wakatu przestawaty funkcjonowac, a jakie nadal
dzialaty. Do tych pierwszych zaliczyl urzad sekretarza stanu, ktérego
zastepowac mial sekretarz kolegium kardynalskiego, datariusza oraz
sekretarza brewiéw, natomiast do drugich: kardynala kamerlinga, do
ktérego obowiagzkow nalezalo potwierdzenie urzedowo $mierci pa-
pieza, wystawienia na te okolicznos¢ odpowiedniego dokumentu, za-
wiadomienia kardynala dziekana oraz kardynata wikariusza Rzymu
o zgonie papieza. Do niego tez nalezal zarzad palacem apostolskim.
Na swych stanowiskach pozostawali rowniez wielki penitencjarz,
kanclerz wikariusz Rzymu oraz legaci papiescy®. Zadania i wtadza
tych ostatnich ustawala po wykonaniu zlecenia, wskutek dorgczonego
im odwolania, lub zrzeczenia si¢ przyjetego przez papieza. Nie prze-
stawali oni natomiast petni¢ swoich obowigzkow na skutek wakatu
Stolicy Apostolskiej chyba, ze co innego zaznaczono by w pismie
nominacyjnym?.

W odrebnym rozdziale prawodawca rozstrzygal kwesti¢ kom-
petencji kongregacji Kurii Rzymskiej. Zgodnie z postanowieniem
Konstytucji Kongregacje podczas wakatu Stolicy Apostolskiej za-
chowywatly swoje zwyczajne uprawnienia. Nie mogly jednak po-
dejmowac zadnych decyzji w sprawach zalatwianych na podstawie
upowaznienia papieskiego uzyskanego na audiencji papieskiej albo
na mocy upowaznienia specjalnego lub nadzwyczajnego. W sprawach

'* Por. Instructio a Sacro Cardinalium Collegio observanda vacante Sede Apostolica
donec extraordinaria conditio perduret in qua nunc ipsa versatur, w: Codex Iuris
Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti papae XV promulgatus,
Doc. IIL.

?® Por. Konst. Vacantis Apostolicae Sedis, nr 12-21.

! Por. KPK/1917, kan. 268.
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za$ trudniejszych czy tez kontrowersyjnych winny one odwolywa¢
sie do kolegium kardynalskiego®.

2. Reforma papieza Pawla VI

Przepisy wyzej przytoczone obowiazywaly az do reformy podjetej
przez papieza Pawla VI w duchu postanowien Soboru Watykan-
skiego II, zwlaszcza zas w swietle nowej eklezjologii. Dokonat jej
tenze Papiez promulgujac w roku 1975 Konstytucje Romano Pontifici
eligendo®. Nalezy przypuszczal, ze papiez Pawel VI podejmujac sie
reformy omawianej materii, z racji niewielkiej odleglo$ci czasowej od
zakonczenia Soboru, mial §wiadomos¢, ze jest to jej pierwszy etap.
Konstytucja podobnie jak wyzej omdwiona réwniez byta podzielona
na dwie czesci: Pierwszg z nich Papiez poswigcil w calosci kwestiom
zwigzanym z wakatem Stolicy Apostolskiej, natomiast druga do-
tyczyla procedury wyboru nowego papieza. We wstepie cytowanej
Konstytucji Papiez oprocz przytoczenia kilku danych historycznych
oraz zwyczajnej motywacji promulgowanego dokumentu wspomniat
o istniejacej od Piusa XII tendencji, by kolegium kardynalskie obej-
mowalo reprezentantéow catego Kosciota z réznych narodéw. Dalej
moéwil o zwiekszeniu liczby kardynaléw przez papieza Jana XXIII
i o swojej inicjatywie pewnego ograniczenia uprawnien wyborczych
w gronie samego kolegium kardynalskiego®*.

2.1. Przyczyny wakatu

O wakacie Stolicy Apostolskiej mozna méwi¢ w sytuacji, gdy urzad
Biskupa Rzymskiego nie jest obsadzony w wyniku $mierci papieza
lub jego rezygnacji z urzedu®®. W przypadku drugiej z wymienio-

*2 Por. Konst. Vacantis Apostolicae Sedis, nr 22-25. Warto zauwazy¢, Ze pewne nowe
przepisy dotyczace wyboréw papieza zawieralo motu proprio papieza Jana XXIII
Summi Pontificis electio 1962 roku, AAS 54(1962), s. 632-640.

** Por. Paurus VI, Constitutio Romano Pontifici eligendo, AAS 67(1975) 610-688,
tekst polski w: Posoborowe Prawodawstwo Koscielne, t. VIII, z. 1, s. 7-76.

** Por. Tamze, Wstep.

** Wezeséniejsze dokumenty papieskie nie omawialy rezygnacji, jako przy-
czyny wakatu, chociaz w historii Kos$ciola mialo miejsce kilka przypadkéw
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nych przyczyn, do waznosci rezygnacji prawo wymaga, aby byta ona
dokonana w sposéb wolny i w odpowiedni sposéb ujawniona. Akt
ten nie potrzebuje niczyjego przyjecia, bowiem papiez nie ma nad
soba Zadnego zwierzchnika. Stad tez w przypadku rezygnacji on
sam decyduje o godziwosci i wazno$ci przyczyny swojej rezygnacji’®.
Ponadto Biskup Rzymski ma nie tylko pierwszenstwo w godnosci, ale
réwniez jest podmiotem najwyzszej i pelnej wladzy jurysdykcyjnej,
dlatego tez nie moze by¢ mowy o przeniesieniu go na inny urzad lub
0 pozbawieniu go urzedu®’.

2.2. Wladza kolegium kardynalskiego

Przez caly okres wakatu wladza podejmowania wszelkich decyzji,
ktérych nie mozna bylo odlozy¢, jak réwniez w sprawach zwigza-
nych z pogrzebem papieza, spoczywala na kolegium kardynalskim.
Podobnie cata wtadza cywilna papieza odnosnie do zarzadzania Pan-
stwem Watykanskim nalezala do kolegium kardynalskiego. W tych
sytuacjach kolegium dzialala zgodnie z tym, za czym opowiadala
sie wiekszos$¢ kardynatéw. Ponadto bylo ono kompetentne do wy-
dawania decyzji odnosnie do interpretacji punktow watpliwych czy
dyskusyjnych zawartych w samej Konstytucji*®. Jak wynika z po-
stanowien cytowanego dokumentu w czasie wakatu kolegium kar-
dynalskie nie posiadalto zadnej wladzy czy jurysdykcji w kwestiach,
ktdre za zycia papieza do niego nalezaly. Tego rodzaju sprawy byty
zarezerwowane dla nowo wybranego papieza®. Gdyby zdarzylo sie
inaczej tzn. kardynalowie prébowaliby podejmowaé dziatania nie

przerwania pontyfikatu przed $miercig papieza. Nie wszystkie one sa jednak nale-
zycie udokumentowane.

‘W historii papiezy niektore rezygnacje byty w réznym stopniu wymuszone,
czy to przez wladze swiecka, czy przez sobor powszechny, czy tez przez zamieszki
polityczne. Nie spelnialy wiec one wymogéw formalnych i nie mozna ich uwaza¢é
za rezygnacje. Szerzej na ten temat por. P. MAJER, Rezygnacja papieza z urzedu,
Annales Canonici 9(2013), s. 39-54.

7 Por. KPK/1917, kan. 218.

*8 Por. Konst. Romano Pontifici eligendo, nr 1i 5 oraz 23.

*? Por. Tamze, nr 2.
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lezace w ich kompetencji, bylyby one niewazne. Ponadto nie mo-
gli oni wplywac na sprawy zwigzane z dysponowaniem prawami
Stolicy Apostolskiej i Ko$ciota, nawet gdyby chodzilto o zalatwianie
sporow czy dochodzenie faktéw odnosnie do wspomnianych praw,
a zaistnialych po $mierci papieza. Do ich ochrony zobligowani byli
wszyscy kardynalowie®®. Réwniez przepisy wydane przez Biskupow
Rzymskich nie mogly by¢ w czasie wakatu w jakikolwiek sposob
poprawiane lub zmieniane, ani tez nie wolno bylo niczego do nich
dodawac¢ lub dyspensowa¢, zwlaszcza w tym, co dotyczylo sprawy
wyboru papieza®.

W czasie wakatu Stolicy Apostolskiej, az do czasu wejscia na kon-
klawe, mialy odbywac si¢ dwa rodzaje zebran kardynalskich: ogélne,
czyli calego kolegium (kardynalowie po ukonczeniu 80 roku zycia
nie mieli obowigzku uczestnictwa) i partykularne. Zebrania ogdlne,
pod przewodnictwem dziekana, poprzedzajace konklawe i dlatego
nazwane przygotowawczymi, mialy odbywac sie codziennie. Dzigki
temu, na biezgco kardynalowie byli informowani przez kamerlinga
o tym, co konieczne i pozyteczne, mogli oni wypowiedzie¢ si¢ na te-
mat aktualnych spraw, uzyska¢ wyjasnienia w kwestiach watpliwych
czy tez zglasza¢ swoje wnioski. Decyzje na tych zebraniach podej-
mowane byly w drodze gtosowania, ktére w sprawach wazniejszych
mialo by¢ tajne*.

Sprawy mniejszej wagi, czy tez problemy dnia powszedniego za-
tatwiane byty z kolei na zebraniach partykularnych. Uczestniczyli
w nich: kardynal kamerling, jako przewodniczacy oraz trzech kar-
dynaléw, po jednym z kazdego stopnia. Skiad tego gremium utrzy-
mywal si¢ az do trzeciego dnia od momentu wejscia na konklawe. Po
tym okresie nastepowala zmiana wszystkich asystentéw, na ktérych
miejsce, kazdego dnia wchodzili trzej nowi kardynalowie, wybierani
zawsze drogg losowania®.

30 Por. Tamze, nr 3.

3! Por. Tamze. nr 4.

32 Por. Tamze, nr 7, 91 10.
* Por. Tamze, nr 71 8.
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2.3. Sytuacja prawna Kurii Rzymskiej

Od momentu zaistnienia wakatu Stolicy Apostolskiej wszyscy
kardynatowie przetozeni dykasterii Kurii Rzymskiej, a takze kardy-
nal sekretarz tracili swoje urzedy. Wyjatek od tej zasady stanowili:
kardynal kamerling, penitencjarz wiekszy i wikariusz generalny die-
cezji rzymskiej oraz Jalmuznik jego Swiatobliwosci. Oni, bowiem
w dalszym ciggu w ramach swoich kompetencji, zatatwiali sprawy
zwyczajne, przedstawiajac kolegium kardynalskiemu jedynie to, co
nalezaloby przedstawi¢ papiezowi**. Ponadto nie ustawala tez wla-
dza legatéw papieskich®. Poszczegolne dykasterie jak i wszyscy ich
cztonkowie, wchodzacy w sktad Kurii Rzymskiej, w czasie wakatu,
nie posiadali zadnej wladzy w odniesieniu do spraw, ktore za zycia
papieza mogly by¢ zalatwione tylko w porozumieniu z nim, czy to
podczas udzielonej przez niego audiencji czy tez na mocy nadzwy-
czajnych i specjalnych uprawnien, ktorych papiez zazwyczaj udzielat
prefektom lub sekretarzom dykasterii*®.

W sprawach zwyczajnych, najczesciej mniejszej wagi, dykaste-
rie zachowywaly nadal swoje przywileje, aczkolwiek zalecane bylo,
aby w przypadku pojawiajacych sie probleméw, gdy wymagana byla
dyskusja, a sprawa nie cierpiata zwloki, dykasterie zwracaly si¢ do
kolegium kardynalskiego, ktére moglo powierzy¢ dang kwesti¢ do
rozstrzygniecia kardynatowi, pelnigcemu za zycia papieza funkcje
prefekta oraz pozostalym kardynatom dykasterii. Kolegium kardy-
nalskie musialo jednak by¢ przekonane, ze tak wlasnie postapitby
papiez. Natomiast sprawy powazniejsze i podlegajace dyskusji, jesli
mozna je bylo odlozy¢, nalezalo bezwzglednie zarezerwowac przy-
sztemu papiezowi*’. Wynika z tego, ze dana dykasteria posiadata
kompetencje do samodzielnego podejmowania decyzji w zakresie
udzielania mniejszych task, wszystkie za$§ kwestie, ktére mogty by¢

34 Por. Tamze, nr 14 i 22.
3% Por. Tamze, nr 21.
3¢ Por. Tamze, nr 24.
37 Por. Tamze, nr 25.
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odlozone na czas poézniejszy, powinny by¢ bezwzglednie przedsta-
wione nowemu papiezowi.

W kwestii trybunaléw omawiana Konstytucja stanowita réwnie
przejrzyscie, ze zaréwno Najwyzszy Trybunal Sygnatury Apostol-
skiej jak i Trybunal Roty Rzymskiej, w czasie wakatu nadal wykony-
waly swoje zadania, zgodnie z wlasnymi prawami i z zachowaniem
szczegolnych unormowan zawartych w kanonach Kodeksu Prawa
Kanonicznego.

2.4. Pogrzeb papieza

Prawodawca w omawianej Konstytucji stanowil, ze po $mierci
papieza kardynalowie przez dziewig¢ ciagtych dni mieli odprawia¢
za jego dusze nabozenstwa pogrzebowe, zgodnie z obrzedem po-
grzebowym dofaczonym do Konstytucji, jako czes$¢ uzupelniajaca.
W przypadku $mierci papieza poza Rzymem kolegium kardynalskie
mialo podja¢ decyzje odnosnie do godnego przetransportowania jego
zwlok do bazyliki $w. Piotra®®. Kardynat kamerling miat dopilnowac,
aby nikt bez jego upowaznienia nie robil zdje¢ zmarlemu papie-
zowi, to samo dotyczylo fotografowania papieza podczas choroby, czy
prob rejestrowania jego glosu. Taka zgoda mogta by¢ wyrazona tylko
wtedy, gdy zdjecie mialo by¢ zrobione w celach dokumentacyjnych,
czy dowodowych, a papiez byt juz ubrany w szaty pontyfikalne. Gdy
pogrzeb mial si¢ odby¢ w Bazylice Watykanskiej, notariusz kapituty
byt zobowigzany sporzadzi¢ autentyczny dokument tego faktu. Z kolei
delegat kardynala kamerlinga i delegat prefekta domu papieskiego
przepisywali go, przez co powstawaly dwa odrebne odpisy. Doku-
menty te stanowily dowdd pochowania papieza: jeden w Kamerze
Apostolskiej, drugi za$ u Prefekta Domu Papieskiego™.

Jesli umierajacy papiez zostawilby testament, rozporzadzajac w ten
sposOb swymi wlasnymi rzeczami, pismami, czy prywatnymi obra-
zami, wyznaczajac jednoczesnie jego wykonawce, wowczas tenze
wykonawca, zgodnie z przyznang mu przez testatora wladzg, miat

8 Por. Tamze, nr 27 i 29.
¥ Por. Tamze, nr 28.
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prawo do wydawania polecen i wykonywania tego wszystkiego, co do
wypelnienia ostatniej woli bylo niezbedne. Z powierzonej mu funkgji
byl zobowigzany ztozy¢ sprawozdanie na rece nowego papieza*’.

3. Reforma papieza Jana Pawla I1

Jak juz wspomniano we wstepie niniejszego opracowania obecnie
obowiazujace przepisy odnosnie do wakatu Stolicy Apostolskiej za-
wiera konstytucja Universi Dominici gregis Jana Pawta I z 1996 roku.
W obszernym wstepie przytoczonego dokumentu Papiez odwotu-
jac sie do postanowien swoich Poprzednikéw w omawianej materii
uzasadnia przyczyny wydania Konstytucji. Wyraznie podkresla, ze
»w sformutowaniu nowych norm dolozylem staran, przy uwzgled-
nieniu wymogdéw naszych czaséw, by nie odstapi¢ w istotny sposdb
od linii ustalonej przez madra i czcigodnag tradycje, obowiazujaca do
dzisiaj”*'. W ten sposob potwierdza zasadnicze ustalenia dotyczace
wakatu Stolicy Apostolskiej i procedury wyboru nowego papieza.

3.1. Przyczyny wakatu

Papiez Jan Pawel IT w swej Konstytucji nie okreslil bezposrednio
pojecia wakatu, ani tez nie wskazal jego przyczyn. Mozna, zatem
przyjaé, ze w tym wzgledzie niezmienne pozostaje stanowisko wy-
razone w Kodeksie Prawa Kanonicznego czy w ustawach wczesniej
regulujacych te kwestie*?. Podobnie jak w przeszlosci tak i obecnie
o wakacie Stolicy Apostolskiej mozna méwi¢, gdy papiez zmart badz
zrezygnowal ze swego urzedu. Niektérzy kanonisci rozwazajg takze
inne hipotetyczne przyczyny wakatu, jak np. nieuleczalna i trwala
cigzka choroba psychiczna, w nastgpstwie ktorej dosztoby do nieod-
wracalnej utraty przez papieza rozumu, taka sytuacje zréwnuje si¢
ze $miercig papieza, czy popadniecie papieza w notoryczna herezje,

40 Por. Tamze, nr 32.

*! Por. Konst. Universi Dominici gregis, Wstep.

*? Por. Codex Iuris Canonici auctoritate Joannis Pauli II promulgatus. Kodeks
Prawa Kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu
Polski, Pallottinum 1984 (dalej w cytowaniu: KPK/1983), kan. 332.
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apostazje lub schizme. Niektorzy autorzy z racji eklezjologicznych
w ogdle nie dopuszczajg takiej mozliwosci, inni przyréwnuja ja do
dobrowolnej rezygnacji. Nie ma jednak zadnych przepiséw prawa,
ktére pozwalatyby na utworzenie odpowiedniej normy postepowania
w tak osobliwych sytuacjach®’. Co do kwestii rezygnacji ze spra-
wowanego urzedu, papiez moze si¢ go zrzec w kazdym czasie, a do
waznosci tego aktu wymaga sie, aby byt on dokonany w sposéb wolny
i zostal odpowiednio ujawniony. Taka rezygnacja, aby byta wazna,
powinna by¢ dokonana w zgodzie z przepisami prawa, tzn. nie moze
podlegac niczyjej akceptacji, musi by¢ wolna od przymusu, oszustwa,
zasadniczej pomytki lub symonii**. Jest ona wazna od momentu jej
ogloszenia. Jedynie do godziwosci zrzeczenia potrzebna jest bardzo
powazna przyczyna. Wazno$¢ przyczyny okresla sam rezygnujacy
papiez*®. Gdyby zdarzyta sie sytuacja, ze Stolica Apostolska zawa-
kowalaby podczas trwania soboru powszechnego, woéwczas na mocy
prawa sobor zostalby przerwany, a o jego kontynuacji czy tez roz-
wigzaniu decydowalby nowy papiez*®. W przypadku osoby papieza
nie mozna méwic o innych przyczynach utraty urzedu, mianowicie
o0 pozbawieniu czy przeniesieniu na inne stanowisko, poniewaz spra-
wuje on urzad najwyzszy i nie ma innego nadrzednego.

Nalezy tez wspomniec o przeszkodzeniu Stolicy Apostolskiej, cho-
ciaz przepisy tej sytuacji nie okreslaja. Otdz papiez bylby catkowicie
pozbawiony moznosci wykonywania swojej wtadzy, np. w wyniku
uwiezienia lub porwania. W tego rodzaju sytuacjach obowiazuje

** Por. P. MAJER, Rezygnacja papieza z urzedu, s. 40. Wydaje sie, ze przypadek
notorycznej schizmy papieza, z natury rzeczy, nie powinien by¢ brany pod uwage
nawet czysto teoretycznie, bowiem schizma jest odmowg uznania zwierzchnictwa
Biskupa Rzymskiego lub utrzymywania wspdlnoty z wiernymi utrzymujacymi to
zwierzchnictwo (por. kan. 751).

44 Por. KPK/1983, kan. 188.

> Por. T. PAWLUK, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta I, t. 11, Olsztyn
1986, s. 116.

% Por. KPK/1983, kan. 340. Taka sytuacja miata miejsce podczas trwania Soboru
Watykanskiego II, po $mierci papieza Jana XXIII.
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réwniez zasada: nihil innovetur. Powinny za$ by¢ zachowane ustawy
specjalne wydane na te okolicznosci®’.

3.2. Uprawnienia kolegium kardynaléw w czasie wakatu

Czlonkowie kolegium kardynalskiego podczas sede plena pozo-
staja do dyspozycji papieza, badz to dziatajac kolegialnie, gdy zwo-
tywani sg na konsystorze do rozwazenia wazniejszych spraw, badz
pojedynczo przez wykonywanie réznych urzedéw, czym swiadczg
pomoc papiezowi w codziennej trosce o Kosciot powszechny*®. Od
momentu $mierci lub rezygnacji wltadza papieza zwyczajnie ustaje,
a zarzad Ko$ciotem nalezy do kolegium kardynalskiego. Przystuguje
mu tylko ta wtadza, ktorg przyznaje mu specjalne prawo*’, czyli
tylko w sprawach zwyczajnych, tzn. biezacych badz takich, ktorych
zalatwienia nie mozna odlozy¢. Prawodawca cytowanej Konstytucji
zwraca uwage w tym miejscu na podwdjny problem, mianowicie: czy
kolegium kardynalskie posiada wladze rzadzenia, a jezeli tak, czy wia-
dza ta dotyczy tylko okresu wakatu Stolicy Apostolskiej? Powszechnie
przyjmowany jest poglad, ze kolegium podczas zebran ogélnych takiej
wladzy nie posiada. Mozna moéwic jedynie o wladzy delegowanej de
iure, w tym sensie, ze jaki$ organ, ktéremu prawo ogélne nie przyznaje
wladzy rzadzenia, otrzymuje ja jednak na mocy przepiséw szczegél-
nych, okreslajacych zakres i okolicznosci jej wykonywania. Wladze
rzadzenia moga natomiast otrzymac poszczegélni kardynalowie na
podstawie specjalnego upowaznienia, jako prefekci dykasterii®®.

Wladza zebrania kardynalskiego jest ze swej natury kolegialna
i odnosi sie do trzech pdl aktywnosci. Zajmuje si¢ ono sprawami
zwyczajnymi, tzn. biezacymi i niedajacymi sie odtozy¢, procedura
wyboru nowego papieza oraz podejmowaniem decyzji dotyczacych

*7 Por. KPK/1983, kan. 335. Por. takze T. PAWLUK, Prawo kanoniczne wedtug Ko-
deksu...,s. 117.

48 Por. Tamze, kan. 349.

4% Por. Tamze, kan. 359.

*® Por. JaN Pawet 11, Konstytucja apostolska Pastor Bonus, AAS 80(1988), s. 841-
-912; takze por. Commento alla Pastor Bonus e alle normae sussidiare della Curia
Romana, a cura di Mons. Pio Vito Pinto, Citta del Vaticano 2003, s. 308.
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uroczystosci pogrzebowych zmarlego papieza®. Kolegium nie posiada
natomiast kompetencji do wykonywania zadan wynikajacych z wla-
dzy jurysdykcyjnej czy tez innej zastrzezonej dla papieza, jak rowniez
wypelniania funkcji mu przystugujacych w zwiazku ze sprawowanym
urzedem. Obowigzuje wigc tutaj zasada: sede romana vacante nihil
innovetur®. Wtadza jurysdykcyjna, jak tez wszystkie sprawy z nig
zwigzane sg zarezerwowane dla przyszlego papieza®. Kolegium nie
ma tez prawa zmiany czy poprawiania zadnej ustawy wydanej przez
Biskupa Rzymskiego, a sama proba takiego dzialania jest uznana za
niewazng’*. Pozbawione jest ono réwniez prawa interpretacji i decy-
dowania o uprawnieniach Stolicy Apostolskiej i Kosciota rzymskiego.
Wszyscy kardynalowie powinni zatroszczy¢ sie o ich ochrone™. Ko-
legium kardynalskie jest rowniez pozbawione prawa interpretacji
cytowanej Konstytucji w zakresie norm wyborczych w niej zawartych,
gdyz maja by¢ one stosowane tak, jak brzmia. Wszystkie inne przepisy
tego dokumentu, wymagajace ewentualnych wyjasnien moga by¢
interpretowane przez cate kolegium, tzn. wszystkich kardynalow
na zebraniu ogoélnym. Decyzje w sprawach tego rodzaju kolegium
podejmuje zwykly wiekszo$cig gtosow’®. Najwazniejszym jednak
zadaniem kolegium kardynaléw podczas wakatu Stolicy Apostolskiej
jest uczestnictwo w konklawe i dokonanie wyboru nowego papieza.

Ponadto w czasie wakatu wszelka wladza cywilna papieza doty-
czaca zarzadu panstwem watykanskim przystuguje kolegium kar-
dynalskiemu, jednak nie moze ono wydawa¢ zadnych dekretow.
W przypadku gdyby wymagatla tego sytuacja takie dekrety moga
by¢ wydane, ale tylko na czas wakatu. Dekrety te bedg posiadaty moc
prawna w przyszlosci tylko w wypadku pdzniejszego ich potwierdze-
nia przez nowego papieza®’.

! Por. Commento alla Pastor Bonus e alle normae sussidiare..., 313.
2 Por. KPK/1983, kan. 335.

** Por. Konst. Universi Dominici gregis, nr 1.

54 Por. Tamze, nr 4.

% Por. Tamze, nr 3.

¢ Por. Tamze, nr5i 6.

7 Por. Tamze, nr 23.
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3.3. Zebrania kolegium kardynaléw podczas wakatu

W okresie wakatu Stolicy Apostolskiej, tak jak stanowita poprzed-
nia Konstytucja, funkcjonuja dwa rodzaje zebran kardynalskich:
ogdlne i partykularne®®. W sklad pierwszego z zebran, az do rozpo-
czecia wyboru, wchodzg wszyscy kardynalowie prawidlowo powia-
domieni o fakcie wakatu i nie posiadajacy prawowitej przeszkody.
Kardynalowie za$, ktérzy nie posiadajg prawa wyboru papieza®
maja prawo powstrzymania sie, jesli tak zdecyduja sie, od uczestni-
ctwa w zebraniach ogélnych. Udzial w zebraniu jest obowigzkowy,
a ewentualna absencja moze by¢ usprawiedliwiona jedynie wzgle-
dami natury zdrowotnej. Zebraniu ogélnemu przewodniczy dziekan
kolegium, za$§ w razie jego nieobecnosci lub prawnie uzasadnionej
przeszkody subdziekan®®. W przypadku, gdyby zaréwno jeden jak
i drugi osiagneli juz wiek uniemozliwiajacy im dokonywanie wyboru
papieza, zebraniu kardynaléw przewodniczy najstarszy kardynat
elektor, wedlug zwyczajnego porzadku pierwszenstwa®'. Zebrania
ogolne, ktore poprzedzajg poczatek wyboru nazywane ,,przygotowaw-
czymi” powinny odbywac si¢ codziennie, aby umozliwi¢ kardynatowi
kamerlingowi wystuchanie opinii kolegium kardynalskiego i przeka-
zanie wiadomosci uznanych za konieczne, a ponadto, aby pozwoli¢
poszczegolnym kardynatom wyrazi¢ zdanie na temat nasuwajacych
sie problemodw, prosi¢ o wyjasnienia w przypadkach watpliwosci oraz
poda¢ propozycje®®. Zebrania te powinny odbywac sie w watykan-
skim patacu apostolskim, chyba ze inne miejsce byloby dogodniejsze.
Glos na tych zebraniach, jesli chodzi o sprawy o wigkszym znaczeniu,
jest wyrazany w formie tajnej®’.

8 Por. Tamze, nr 7.

*? Zgodnie z postanowieniem Konstytucji nr 33 kardynatowie, ktorzy przed dniem
$mierci papieza lub dniem, w ktorym nastapit wakat Stolicy Apostolskiej, ukonczyli
juz osiemdziesiaty rok zycia traca prawo wyboru papieza.

60 Por. KPK/1983, kan. 352.

¢! Por. Konst. Universi Dominici gregis, nr 9.

52 Por. Tamze, nr 11.

% Por. Tamze, nr. 10.
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Na pierwszym zebraniu przygotowawczym kardynalom elekto-
rom odczytuje si¢ cze$¢ konstytucji Universi Dominici gregis po-
$wiecong wakatowi Stolicy Apostolskiej. Nalezy tez zatroszczy¢ sie
o to, aby kazdy z kardynaléw posiadal jej egzemplarz. Kardynato-
wie uczestniczacy w zebraniach s3 réwniez zobowiazani do zlozenia
przysiegi dotyczacej zachowania przepiséw zawartych w konstytucji
oraz dochowania tajemnicy. Postanowienia przytoczonej konstytucji
w kwestii dochowania tajemnicy wydaja si¢ by¢ mniej rygorystyczne
w poréwnaniu z poprzednimi dokumentami w tej materii, bowiem
rozrézniajg tajemnice dotyczgcg aktu wyborczego® i tajemnice, co
do innych decyzji podejmowanych podczas wakatu Stolicy Apo-
stolskiej®. Przysiega jest odczytywana przez kardynata dziekana
lub przez innego przewodniczgcego kolegium®®. Pozostale zadania
zebrania ogolnego maja charakter materialno-administracyjny. Na-
leza do nich m.in. zaaprobowanie wydatkéw poniesionych w czasie
wakatu, anulowanie pierscienia rybaka i olowianej pieczeci, ktora
zmarly papiez si¢ postugiwal przy wysytaniu listoéw apostolskich,
stwierdzenie czy zmarly papiez nie pozostawil zadnych dokumentéw
dla kolegium kardynalskiego, a takze przydzielenie, w drodze loso-
wania, pokoi kardynalom elektorom oraz ustalenie dnia i godziny
rozpoczecia glosowania®’.

Po rozpoczeciu konklawe zebrania ogoélne zastepowane sg przez
zebrania kardynaléw elektoréow, ktorzy podejmuja najwazniejsze
kwestie, natomiast sprawy zwyczajne zalatwiane sg podczas zebran
partykularnych.

4 Kardynatowie, a takze ci wszyscy, ktorzy w jakikolwiek sposob pelnig stuzbe
w pracach zwigzanych z wyborem i ktérzy bezposrednio lub posrednio mogliby
naruszy¢ tajemnice o tym wszystkim co dotyczy wyboru - sfownie lub pisemnie
lub za pomoca znakéw lub jakiejkolwiek innej rzeczy — winni si¢ absolutnie tego
wystrzega¢, poniewaz w przeciwnym przypadku $ciggneliby na siebie kare eksko-
muniki latae sententiae zarezerwowang Stolicy Apostolskiej, por. Konst. Universi
Dominici gregis, nr 58.

% Por. Commento alla Pastor Bonus e alle normae sussidiare..., s. 317.

%% Por. Konst. Universi Dominici gregis, nr 12.

7 Por. Tamze, nr. 13.
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W sklad zebran partykularnych wchodza: kardynat kamerling
i trzech kardynatéw, po jednym z kazdego stopnia wylosowanych
sposrod elektoréw przybytych do Rzymu®®. Kadencja tych ostatnich,
zwanych asystentami, trwa trzy dni, do momentu wylonienia droga
losowania ich nastepcow, na ten sam okres. W momencie rozpoczecia
procedury wyborczej cztonkowie zebrania partykularnego wykonuja
nadal swoje funkgcje i utrzymujg niezbedne kontakty zewnetrzne®.
W przeciwienstwie do zebran ogélnych, zebrania partykularne zaj-
mujg sie zwyczajnymi sprawami dnia codziennego lub pojawiajacymi
si¢ w danej chwili. Gdyby podczas prac takiego zebrania wylonita
sie kwestia bardziej skomplikowana, wymagajaca glebszej analizy
lub potrzeba podjecia decyzji o powazniejszym znaczeniu, powinna
by¢ ona natychmiast przedtozona na forum zebrania ogélnego”. Do
kardynata kamerlinga wraz z jego trzema asystentami nalezy podej-
mowanie decyzji, jakie kwestie powinny by¢ rozpatrywane przez
zebranie ogdlne, przede wszystkim, gdy chodzi o sprawy zgtoszone
przez sekretarzy dykasterii zwlaszcza, gdy zachodzi prawdopodo-
bienstwo, iz konklawe moze potrwa¢ dluzej. Podkreslona zostaje
w ten sposob zdolnos¢ operacyjna kardynata kamerlinga, ktéry spet-
nia funkcje tacznika z kardynalami uczestniczacymi w zebraniach
ogolnych. Ma on obowiazek dostarczania im wszelkich niezbednych
i stosownych informacji, dotyczacych zaréwno ogélnej linii prowa-
dzenia spraw podczas wakatu, jak i wydarzen szczegdlnej wagi badz
znaczenia, ktére uzna za godne przedlozenia po konsultacji z trzema
kardynatami asystentami’’.

Kwestia poruszona na jednym zebraniu partykularnym, co do
ktdrej zapadta okreslona decyzja nie moze by¢ ponownie poruszana,
a tym bardziej rozpatrzona w sposéb odmienny na innym zebra-
niu tego samego szczebla. Wynika to z rotacyjnego skladu zebrania

8 Por., Tamze, nr 7.

%% Por. Commento alla Pastor Bonus e alle normae sussidiare..., s. 317.
7 Por. Konst. Universi Dominici gregis, nr 8.

! Por. Commento alla Pastor Bonus e alle normae sussidiare..., s. 316.
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partykularnego’. Zmiana decyzji w takiej sytuacji moze nastgpi¢
wylacznie na zebraniu ogélnym i przy wiekszosci glosow’>.

3.4. Status prawny urzedéw Stolicy Apostolskiej
podczas jej wakatu

Prawodawca w cytowanej konstytucji stanowi, ze w czasie wa-
katu przestajg pelni¢ swoje funkcje wszyscy przetozeni dykasterii
Kurii Rzymskiej oraz cztonkowie tych dykasterii’*. Same dykasterie
funkcjonujg nadal, a ich zarzad jest powierzony sekretarzom, lecz
tylko w sprawach zwyczajnych, tzn. biezacych. Wyjatek od ogolnej
zasady utraty urzedu stanowia, z racji zadan powierzonych im pod-
czas wakatu, kardynal kamerling oraz penitencjarz wigkszy. Oni,
bowiem pelnig swoje obowiazki nadal, zalatwiajgc sprawy zwyczajne
i przedkladajac kolegium kardynatéw to wszystko, co w normalnej
sytuacji (sede plena) bytoby przedstawione papiezowi”. Ich dziatal-
no$¢ w okresie wakatu jest na tyle istotna, ze prawodawca wychodzac
naprzeciw sytuacjom faktycznym, ktére mogtyby zaistnie¢, stanowi
jak nalezy postepowac w przypadkach, gdyby ktéregos z tych urzed-
nikéw z chwilg wakatu zabraklo.

W takiej sytuacji kolegium kardynalskie ma sie niezwlocznie zebra¢
i dokona¢ wyboru nastepcy kamerlinga w przypadku, gdyby urzad ten
wakowal, a ten bedzie zobowigzany do podjecia wszelkich niezbednych
dziatan az do momentu wyboru nowego papieza’®. W normalnych
okolicznosciach kardynat, ktéry ukonczyt 75 rok zycia powinien ztozy¢
rezygnacje z urzedu na rece papieza’’, natomiast gdyby papiez przed
swoja $miercig nie zdazyl przyjac rezygnacji, a kardynal w momencie

72 Por. Tamze, s. 315.

7* Por. Konst. Universi Dominici gregis, nr 8.

7* Por. Tamze, nr 14. Por. takze Konst. Pastor Bonus, art. 6. Nalezy mie¢ tu na
uwadze Kardynata Sekretarza Stanu, Kardynatéw Prefektow i Arcybiskupow
Przewodniczacych.

7% Por. Tamze.

76 Por. Tamze, nr 15.

77 Por. PauLus VI, Motu proprio Ingravescentem aetatem, AAS (1970), s. 810-813,
tekst polski w: Posoborowe Prawodawstwo Koscielne, t. IT, z. 1, s. 11-12.
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wakatu ma juz ukonczone 75 lat, to urzad swoj sprawuje az do rozpo-
czecia konklawe’®. W omawianej konstytucji przewidziano tez system
i metode wyboru kardynata kamerlinga. Ma si¢ on dokona¢ w drodze
tajnego glosowania, poprzedzonego rozdzieleniem kartek wszystkim
obecnym kardynalom elektorom, ktére maja by¢ nastepnie przez cere-
moniarzy zebrane i otwarte w obecnosci trzech kardynatow asystentow
oraz sekretarza kolegium”. Ten, kto otrzyma wiekszos¢ gtoséw bedzie
uwazany za wybranego i bedzie posiadat kompetencje przystugujace
mu w zwiazku z wykonywana funkcja. Gdyby sie okazalo, ze na dwoch
kandydatéw oddano réwng ilos¢ gloséw, wybranym zostanie ten z nich,
ktéry nalezy do wyzszego stopnia, a w razie réwnego stopnia, ten, kto
zostal wezeéniej kreowany na kardynata®.

Do momentu wyboru funkcje kardynata kamerlinga wypelnia
dziekan kolegium, a w razie jego nieobecnosci lub prawomocnej prze-
szkody, subdziekan badz najstarszy z grona kardynatéw, wedtug nor-
malnego porzadku pierwszenstwa. Wszyscy oni moga niezwlocznie
podejmowac decyzje, jezeli tego wymaga dana sytuacja faktyczna.

Kardynat kamerling podczas wakatu ma zaja¢ sie¢ dobrami i pra-
wami doczesnymi Stolicy Apostolskiej oraz zatroszczy¢ si¢ o ich ad-
ministrowanie. Jest zobowigzany osobiscie badz przez wyznaczonego
delegata, zadbac o posiadlosci papieskie, a wigc Watykanski Patac
Apostolski, Patac na Lateranie i w Castel Gandolfo, nad ktérymi ma
pelni¢ nadzdr i sprawowac zarzad. Jest on jedynym kardynatem Kurii
Rzymskiej obok wielkiego penitencjarza, ktdry nie ustepuje z urzedu
w czasie wakatu. Nalezy jednak wykluczy¢, ze posiada on faktyczng
zdolno$¢ rzadzenia, gdyz musi zadbacd gtéwnie o sprawy przewidziane
w prawie nadzwyczajnym, tzn. w omawianej konstytucji, a ponadto
przy podejmowaniu wazniejszych decyzji potrzebuje wczesniejszej
opinii lub zgody zebrania ogdlnego kardynatow elektoréw badz
trzech kardynalow asystentéw (cztonkow zebrania partykularnego).
Gdyby zdarzyla sie¢ sytuacja, ze kardynal kamerling po ukonczeniu

78 Por. Commento alla Pastor Bonus e alle normae sussidiare..., s. 320.
7® Por. Konst. Universi Dominici gregis, nr 15.
80 Por. Tamze.
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75 lat zycia zlozyl rezygnacje, ktora z roznych wzgledéw nie zostala
przyjeta przez papieza, nalezy przyja¢, ze jego urzedowanie zostalto
przez papieza przediuzone. Takie domniemanie jest niezbedne, gdyz
kardynat kamerling nie posiada swego zastepcy®'.

Podobnie rzecz sie przedstawia, gdy z chwila wakatu Stolicy Apo-
stolskiej zabraknie penitencjarza wigkszego. Okoliczno$ci wyboru
jego nastepcy sa bardzo podobne, z tg jednak réznicg, ze karty z glo-
sami majg by¢ otwierane w obecno$ci kardynata kamerlinga i trzech
kardynaléw asystentow®?.

Zaréwno kardynal kamerling jak i penitencjarz wigkszy wybrani
w okresie wakatu Stolicy Apostolskiej zobowiazani sg do podejmo-
wania wszelkich niezbednych dzialan, a urzad swdj przestaja petnic
wraz z wyborem nowego papieza®.

W trybie zwyczajnym, przedstawiajac kolegium kardynatow
wszystko, co w normalnych okolicznos$ciach przedlozone byloby
papiezowi, funkcjonujg réwniez zgodnie z konstytucja apostolska
Vicariae potestatis (nr 2, § 1)**, kardynat wikariusz generalny dla
diecezji rzymskiej, kardynat archidiakon bazyliki watykanskiej oraz
wikariusz generalny panstwa watykanskiego. Wszyscy oni sprawuja
nadal jurysdykcje i wykonuja swoje zadania®®. Gdyby w okresie wa-
katu zabraklo na urze¢dzie wikariusza generalnego dla diecezji rzym-
skiej, jego zadania powinien wypelnia¢, poza jurysdykcja zwyczajna,
zastepcza, jego zastepca, czyli vices gerens. Jesliby i ten urzad wakowalt,
funkcje te powinien pelnié biskup pomocniczy, pierwszy nominacjg®°.

W sytuacji wakatu swoje kompetencje zachowuja jeszcze inni
urzednicy Kurii Rzymskiej. Nalezg do nich substytut sekretariatu
stanu, sekretarz ds. relacji z panistwami oraz sekretarze dykasterii
Kurii Rzymskiej. Wszyscy oni kieruja urzedami, odpowiadajac za

81 Por. Commento alla Pastor Bonus e alle normae sussidiare..., s. 312-313.

82 Por. Konst. Universi Dominici gregis, nr 15.

83 Por. Commento alla Pastor Bonus e alle normae sussidiare..., s. 309.

8 Por. Paurus VI, Constitutio apostolica Vicariae potestatis, AAS 69(1977), s 9-10.
% Por. Konst. Universi Dominici gregis, nr 14.

86 Por. Tamze, nr 16.
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wykonywang funkcje przed kolegium kardynatéw®’. Na tych samych
zasadach, kontynuujac petnienie dziet dobroczynnosci, az do wyboru
nowego papieza, funkcjonuje Jatmuznik Jego Swiatobliwosci. Posiada
on taki sam zakres kompetencji, jaki miat za zycia papieza®®. Réwniez
legaci, jako stali reprezentanci Biskupa Rzymskiego w Kosciotach
partykularnych lub wobec panstw i wtadz publicznych, do ktérych
s posylani, nadal, w sposéb zwyczajny zachowujg wladze i pelnia
swdj urzad. Wyjatkowo misja legata moze wygasnac, jezeli zostalo
to zastrzezone w papieskim piémie nominacyjnym®’. Natomiast
calkowicie wedtug wlanych norm, kierujac si¢ jednak przepisami,
o ktérych mowa w Konst. Pastor Bonus®®, kontynuujg prowadzenie
powierzonych im spraw Trybunaly Stolicy Apostolskiej: Najwyzszy
Trybunat Sygnatury Apostolskiej®, Trybunat Roty Rzymskiej® oraz
Penitencjaria Apostolska®.

87 Por. Tamze, nr 20.

88 Por. Tamze, nr 22.

89 Por. KPK/1983, kan. 367.

°® Por. Konst. Pastor Bonus, art. 125 i 130.

°! Sygnatura Apostolska oprécz zadania najwyzszego trybunatu, czuwa nad pra-
widlowym wykonywaniem sprawiedliwoéci w Kosciele. Sktada si¢ z kardynalow
mianowanych przez papieza, z ktérych jeden wybrany réwniez przez niego, spel-
nia funkcje prefekta, majac do pomocy sekretarza i podsekretarza. Kieruje si¢
ona wlasnym prawem, por. Konst. Pastor Bonus, art. 121-125. Szerzej na ten temat
E. SzrarrowskI, Kuria Rzymska Jana Pawta II, Prawo Kanoniczne 33(1990) nr 1-2,
s. 64; por. takze Z. GROCHOLEWSKI, Zreformowana Kuria Rzymska w stuzbie Kos-
ciota powszechnego, w: Osservatore Romano (wyd. pol.) nr 6 21988 r., s. 26.

°2 Trybunat Roty Rzymskiej stojacy na strazy prawa w Kodciele, wypelnia z reguty
zadania trybunatu apelacyjnego wyzszej instancji Stolicy Apostolskiej. Przyczynia
sie do ujednolicenia prawoznawstwa, a poprzez swoje wyroki staje si¢ pomocg dla
nizszych trybunaléw. Sedziowie tego trybunatu odznaczajacy si¢ doswiadczeniem,
dobierani przez papieza z réznych stron kuli ziemskiej, tworza kolegium. Trybu-
nalowi przewodniczy dziekan, mianowany przez papieza sposrod sedziéw, na
okreslony czas. Trybunat Roty Rzymskiej rzadzi si¢ wlasnym prawem, por. Konst.
Pastor Bonus, art. 126-130. Szerzej na ten temat E. SzTAFROWSKI, Kuria Rzymska...,
s. 65.

3 Por. Konst. Universi Dominici gregis, nr 26. Do kompetencji Penitencjarii Apo-
stolskiej nalezg wszystkie sprawy, ktdre dotyczg zakresu wewnetrznego oraz sa
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Prawodawca w cytowanej konstytucji nie wymienia enumeratyw-
nie urzedéw, ani tym bardziej zakresu spraw, ktore moga by¢ rozstrzy-
gane podczas wakatu Stolicy Apostolskiej w trybie nadzwyczajnym.
Opisuje jedynie, w jakich wyjatkowych sytuacjach dane kwestie moga
by¢ podejmowane, mimo iz w normalnych okolicznosciach, takie
dzialanie wymagatoby potwierdzenia przez Biskupa Rzymskiego.

Réwniez wazna wydaje sie by¢ kwestia kompetencji samego kole-
gium kardynaléw, o czym juz wyzej byla mowa, jako ze pod zwierzch-
nictwem tego grona, bedac wlasciwie do jego dyspozycji, pozostaje
wiekszos$¢ urzednikow, majacych umocowanie do dziatania podczas
wakatu Stolicy Apostolskiej.

3.5. Uprawnienia dykasterii Kurii Rzymskiej

W sytuacji sede plena dykasterie Kurii Rzymskiej, kazda zgod-
nie z wlasng kompetencja, rozpatruja sprawy, ktore ze wzgledu na
szczegblne swoje znaczenie, ze swojej natury lub przez prawo sa
zarezerwowane Stolicy Apostolskiej, a takze te, ktdre przekraczaja
granice kompetencji poszczegolnych biskupow diecezjalnych lub
ich zespotéw® oraz te sprawy, ktore dykasteriom zostang zlecone
przez papieza. Podejmuja studium wazniejszych probleméw obecnego
wieku, azeby dzialalnos¢ pasterska Kosciota skuteczniej sie rozwijala
i odpowiednio byta koordynowana, z zachowaniem koniecznej tacz-
nosci z Kosciolami partykularnymi. Inicjuja poczynania dla dobra
Kosciota powszechnego. Wreszcie rozpatrujg to wszystko, co wierni,
korzystajac z wlasnego prawa przesytaja do Stolicy Apostolskiej®.

zwigzane z odpustami. Przewodniczy jej kardynal wielki penitencjarz, wspomagany
przez regenta oraz innych pralatow, tworzacych Rade Wielkiego Penitencjarza.
W sytuacji wakatu wielki penitencjarz nie traci swego urzedu, ale nadal zatatwia
wszystkie zwyczajne sprawy, przedstawiajac kolegium kardynaléw to, co nalezatoby
przedstawi¢ papiezowi, por. Konst. Pastor Bonus, art. 117-120. Szerzej na ten temat
E. SzTAFROWSKI, Kuria Rzymska..., s. 63.

°* Zespoly biskupow oznaczaja zaréwno Konferencje Biskupow, jak i pozostate
formy spotkan, np. synody. W tej materii por. E. SzTArROWsK1, Kuria Rzymska...,
s. 43.

°% Por. Konst. Pastor Bonus, art. 13.
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W sytuacji wakatu prawodawca jasno stanowi, ze dykasterie Kurii
Rzymskiej, z wyjatkiem trybunatéw, nie posiadaja zadnych upraw-
nien do podejmowania wigzacych decyzji w sprawach, ktorych waz-
nos¢ zalezalaby od wczesniejszego zlecenia ich wykonania przez
papieza. Scedowanie takich uprawnien, za zycia Biskupa Rzymskiego,
nastepuje najczesciej na rece prefektow, przewodniczacych oraz se-
kretarzy dykasterii’®. Dykasterie pomimo trwania wakatu posiadaja
jednak wladze zwyczajng i sg kompetentne do rozpatrywania spraw
o mniejszym znaczeniu®’. Zmienia si¢ natomiast zakres ich kompe-
tencji, gdy chodzi o kwestie powazniejsze lub wzbudzajace kontro-
wersje. Kwestie te, jezeli ich podjecie moze by¢ odlozone w czasie,
powinny by¢ w sposob wylaczny zarezerwowane nowemu papiezowi.
Jezeli jednak odroczenie ich nie jest mozliwe, kolegium kardynalskie
moze powierzy¢ takg sprawe temu kardynatowi, ktéry do momentu
wakatu byt prefektem lub przewodniczacym danej dykasterii, pod
warunkiem, ze istnieje prawdopodobienstwo tego, ze tak wlasnie po-
stapitby papiez. Sprawe mozna powierzy¢ tez innemu kardynatowi®®.
W takim przypadku osoba, ktdrej kolegium powierza dang sprawe
moze podejmowac decyzje, jaka uwaza za najbardziej odpowiednia
w danej sytuacji, majac na celu obrone oraz strzezenie praw i tradycji
koscielnych. Tego rodzaju powierzanie spraw przez kolegium kardy-
naléw moze dokonywac sie¢ tylko i wylacznie do momentu wyboru
nowego papieza®’.

3.6. Pogrzeb papieza

Fakt $mierci papieza oficjalnie stwierdza kardynat kamerling, bez-
posrednio po otrzymaniu wiadomosci o zaistnieniu tego zdarzenia,
w obecnosci mistrza papieskich ceremonii liturgicznych, pratatow
oraz sekretarza i kanclerza kamery apostolskiej. Powinien on bez-
zwlocznie sporzadzi¢ dokument lub autentyczny akt zgonu, a ponadto

°¢ Por. Konst. Universi Dominici gregis, nr 24.

°7 Por. Tamze, nr 25.

8 Por. Commento alla Pastor Bonus e alle normae sussidiare..., s. 311.
° Por. Konst. Universi Dominici gregis, nr 25.
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poinformowa¢ o tym fakcie kardynala archiprezbitera bazyliki wa-
tykanskiej oraz kardynala wikariusza Rzymu, ktory z kolei ma za
zadanie w specjalnym komunikacie powiadomi¢ o $mierci papieza
lud. Samych kardynaléw powiadamia dziekan kolegium, wzywajac
ich jednocze$nie na zebrania kolegium. On tez informuje korpus
dyplomatyczny akredytowany przy Stolicy Apostolskiej oraz wladze
odpowiednich panstw'®’.

Przez dziewie¢ kolejnych dni kardynalowie odprawiajg nabozen-
stwa zalobne za spokdj duszy papieza, bezwzglednie trzymajac si¢
norm Ordo exsequiarum Romani Pontificis i Ordo ritum conclawis'®'.

Jednym z poczatkowych zadan kolegium kardynatéw jest pod-
jecie najwazniejszych decyzji w sprawie przygotowan do pogrzebu,
na ktore skltadaja si¢ przede wszystkim: koniecznos¢ ustalenia dnia,
godziny i sposobu przeniesienia zwlok zmarlego papieza do bazyliki
watykanskiej. Jesli $mier¢ papieza nastgpila poza Rzymem kolegium
kardynaléw réwniez decyduje, w jaki sposob godnie i uroczyscie
przetransportowa¢ jego zwloki do bazyliki $éw. Piotra'®’.

Fakt zlozenia do grobu powinien by¢ utrwalony w specjalnym
dokumencie stwierdzajacym autentyczno$¢ tego aktu. Dokument ten
sporzadza notariusz bazyliki watykanskiej lub kanonik archiwista.
Osobne dokumenty, potwierdzajace wiarygodnos¢ zfozenia do grobu,
przygotowuja delegat kardynala kamerlinga i delegat prefekta domu
papieskiego, pierwszy w obecnosci cztonkéw kamery apostolskiej
i drugi w obecnoéci prefekta domu papieskiego'®.

Kardynal kamerling nie powinien zezwoli¢ na fotografowanie lub
filmowanie zmarlego papieza. Ponadto ma on zadbac o to, aby nikt nie
probowal stéw chorego papieza nagrywac czy utrwala¢ w inny sposob,
po to by je pozniej odtworzy¢. Jesli ktos chcialby fotografowac papieza

100 por, Tamze, nr 17.

191 Por. Tamze, nr 27. Sa to normy okreslajace specjalne modlitwy i porzadek cere-
monii pogrzebowych oraz stanowiace o tym, ze papiez powinien by¢ pochowany
w szatach pontyfikalnych miedzy 4 a 6 dniem od momentu $mierci, por. takze
Commento alla Pastor Bonus e alle normae sussidiare..., s. 319.

192 Por. Konst. Universi Dominici gregis, nr 29.

103 por. Tamze, nr 28.
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w celach dokumentacyjnych, moze to zrobi¢ dopiero po uzyskaniu
zgody kardynala kamerlinga, ale dopiero w momencie, gdy zmarty
papiez ubrany jest juz w szaty pontyfikalne'®*.

Pomieszczenia papieskie, tj. pracownia, pokoj papieski oraz aparta-
menty, powinny zosta¢ zabezpieczone i zapieczgtowane. Po pogrzebie,
jak réwniez podczas wyboru nowego papieza, pomieszczenia te nie
mogg by¢ zamieszkane'®.

Gdyby zmarly papiez rozporzadzit w testamencie swoimi rze-
czami, zostawiajac listy i dokumenty prywatne oraz wyznaczyt wy-
konawce testamentu, to na nim spoczywa ustalenie i wypelnienie,
zgodnie z wolg testatora, tego wszystkiego, co dotyczy dobr prywat-
nych i pism zmartego papieza. Taki wykonawca zdaje sprawe z tego,
co uczynil jedynie nowemu papiezowi'®®.

Zakonczenie

W opracowaniu przedstawiono sytuacje wakatu Stolicy Apo-
stolskiej spowodowanego $miercig papieza lub jego rezygnacja do
momentu wyboru nowego papieza. Zobrazowano omawiany okres
poprzez analize najwazniejszych dokumentéw papieskich: papieza
Pisa XII, Pawla VI i obecnie obowigzujacej Konstytucji Jana Pawla
I1, regulujacej kwestie wakatu w sposob aktualny i kompleksowy.
Poruszono kwesti¢ uprawnien kolegium kardynaléw w zakresie kiero-
wania Ko$ciotem podczas wakatu. Przedstawiono tez funkcjonowanie
poszczegdlnych urzedéw Kurii Rzymskiej, z rozréznieniem na te,
ktére pomimo wakatu funkcjonujg nadal i na te, ktére w tym okresie
przestaja dziata¢. Analiza poréwnawcza poszczegdlnych dokumen-
tow papieskich doprowadzita do nastepujacych wnioskow: wakat
Stolicy Apostolskiej moze nastapi¢ w wyniku $mierci papieza lub
rezygnacji z pelnionego urzedu. Nie moze on by¢ pozbawiony urzedu
ani z niego usuniety. Wynika to z faktu, ze papiez petni w Kosciele
najwyzszy urzad i ze nie ma nad papiezem innej kompetentnej osoby

104 Por. Tamze, nr 30.
195 Por. Tamze, nr 31.
196 Por, Tamze. nr 32.
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lub urzedu. W czasie wakatu kolegium kardynalskie wykonuje swoja
wladze na dwojakiego rodzaju zebraniach: ogélnych i partykularnych.
Nowoscig reformy Jana Pawla II jest rotacja kardynaléw asystentow
wchodzacych w sktad zebrania partykularnego. Nalezy tez dodac, ze
chociaz reforma Jana Pawla II unormowana w konstytucji Universi
Dominici gregis utrzymuje wigkszo$¢ postanowien wydanych przez
poprzednikéw to zarazem kontynuuje dzielo reformy centralnych
instytucji Koéciota zarysowane w konstytucji Pastor Bonus i w no-
wym Kodeksie Prawa Kanonicznego.

Vacancy of the Apostolic See

The paper seeks to explain the situation of the vacancy of the Holy See
caused by the death of the pope or his resignation until the election of a new
pope. Starting from the analysis of the most important papal documents,
especially by the Popes Pius XII, and Paul VI, and of the Constitution of
John Paul II, which is currently in use regulating the issue of vacancy in
a timely and comprehensive manner, the author discusses the evolution of
the legal regulation of the vacancy. What especially matters is the issue of
the power of the College of Cardinals to govern the Church during the va-
cancy, as well as the functioning of the various offices of the Roman Curia.

The study leads to the following conclusions: the vacancy of the Apostolic
See may occur as a result of the pope’s death or resignation from his office.
He cannot be deposed or removed from it. This is due to the fact that the
pope has the highest office in the Church and there is not another compe-
tent person or authority above the pope. During the vacancy, the College
of Cardinals handles current affairs, making decisions on two types of
meetings: general and particular, while all important matters wait for the
new pope. The novelty of the reform of Pope John Paul II is the rotation of
Cardinals Assistants constituting a particular meeting.

SLOWA KLUCZOWE: Stolica Apostolska, wakat, przepisy, dokumenty papieskie,
kolegium kardynaltow, zebrania kardynatow

Keyworbps: Holy See, vacancy, Cardinals’ meetings, College of Cardinals, papal
documents, regulations
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NOTA 0 AUTORZE:

KS. DR HAB. JOZEF ZDZ1SEAW WROCENSKI SCJ, PROF. UKSW - doktor
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