Anna Nowak

Przeciwdzialanie wykluczeniu
spotecznemu 0sob
niepelnosprawnych

gioé)&emy Edukacji, Rehabilitacji i Socjalizacji Os6b Niepelnosprawnych 19/2,

2014

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Anna Nowak

Uniwersytet Slaski w Katowicach

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
0sOb niepetnosprawnych*

Streszczenie

W artykule zwrécono uwage na sytuacje osob niepetnosprawnych w okresie zmiany spotecz-
nej. Uzasadniono potrzebe udzielania im wszechstronnego wsparcia. Analizie poddano dziatania
podmiotéw udzielajacych osobom niepetnosprawnym wsparcia, zadania Pelnomocnika Rzadu do
spraw Osob Niepelnosprawnych oraz zadania pomocy spotecznej na rzecz niepetnosprawnych. Wy-
mieniono czynniki inkluzji spotecznej osob niepetnosprawnych.
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Prevention of social exclusion
of people with disabilities

Summary

The paper focuses on the chosen aspects of disabled people’s situation in the period of social
change. There are presented reasons related to the need of offering them different forms of sup-
port. The article provides the analysis of activities of agents who realize different forms of support
for disabled people, that is, the tasks of the Government Plenipotentiary for Disabled People and
tasks of welfare institutions. The paper also points to the factors related to disabled people’s social
inclusion.
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* Analizy dotyczace wykluczenia spotecznego i dziatan przeciwdziatajacych zostaty zapre-
zentowane szerzej w ksigzce A. Nowak (2012), Zagrozenie wykluczeniem spotecznym kobiet nie-
petnosprawnych, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice.
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Zmiany spoteczne i ekonomiczne, m.in. kryzys gospodarczy, wprowadza-
nie praw rynku, ograniczanie instytucji panstwa opiekunczego, wzrost kosztow
utrzymania, trudna sytuacja na rynku pracy, wzrost bezrobocia, utrudniony
dostep do ustug medycznych i rehabilitacji, wptynety w zdecydowany spo-
sOb na sytuacje osob niepelnosprawnych, ktére znalazty si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji wymagajacej wsparcia. W odniesieniu do grup zaleznych
(M. Sokotowska, 1981): ludzi starych, przewlekle chorych, niepetnosprawnych,
odpowiedzialnos¢ spoleczna przybiera forme wielu dziatan pomocowych.
Zbiorowosci te sa niezdolne trwale lub przez dtuzszy czas do zaspokajania
wilasnymi sitami swoich potrzeb, s3 zagrozone wykluczeniem spotecznym,
spychane na margines zycia spotecznego, dlatego wymagaja pomocy i opieki
ze strony spoleczenstwa.

Zofia Kawczynska-Butrym (1998, s. 86-90) wsparcie w zaleznosci od
Swiadczonej pomocy dzieli na: wsparcie informacyjne, wsparcie emocjonalne,
wsparcie materialne, wsparcie przez swiadczenie ustug, wsparcie w rozwoju.
Wsparcie informacyjne polega na dostarczaniu osobie niepetnosprawnej i jej
rodzinie informacji o fakcie zaistnienia niepetnej sprawnosci, o rehabilitacji
i leczeniu, a takze o uprawnieniach zwigzanych z niepetnosprawnoscia,
o mozliwosciach uzyskania pomocy instytucjonalnej. Wsparcie emocjonalne
polega na dziataniach podtrzymujacych, na obecnosci innych oséb, zyczliwo-
Sci, zrozumieniu sytuacji osoby niepetnosprawnej. Samo bycie razem, troskli-
wos¢, gotowosé niesienia pomocy jest wspieraniem emocjonalnym. Dotyczy to
szczegblnie pierwszego okresu, tuz po informacji o ograniczonej sprawnosci
- gdy cztowiek nie jest w stanie zrozumie¢, dlaczego to wtasnie jego dotkneto,
dlaczego jest niepetnosprawny, dlaczego musi zmieni¢ plany zyciowe i dla-
czego nie moze petnic rél spotecznych lub moze je petni¢ tylko w okreslonym
wymiarze — a poteguje si¢ w sytuacji braku zatrudnienia, ub6stwa. Towarzysza
temu obawy o przysztos¢, co wskazuje na potrzebe wsparcia emocjonalnego
ze strony tych, ktérzy majg to juz za soba, osob ze stowarzyszen, grup samo-
pomocy. Wsparcie materialne opiera sie na tradycyjnych formach udzielanej
pomocy, czyli dostarczaniu $rodkéw finansowych, pomocy w wyposazeniu,
remoncie mieszkania, zakupie sprzetu rehabilitacyjnego, oprzyrzadowania,
a takze urzadzen utatwiajacych codzienna egzystencje os6b niepelnospraw-
nych. Wsparcie przez $wiadczenie ustug zwigzane jest z potrzebg udzielania
pomocy lub wyreczenia osoby niepetnosprawnej, ktéra ma trudnosci z wy-
konywaniem czynnosci codziennego zycia lub nie radzi sobie z nimi w ogdle.
Moze to by¢ pomoc w formie ustug opiekunczych, pielegnacyjnych i innych,
nieodptatnych lub odptatnych, umozliwiajacych osobie z niepetnosprawnoscia
w miare normalne funkcjonowanie poprzez zwiekszanie poczucia bezpieczen-
stwa oraz ograniczanie trosk jej codziennego zycia. Wsparcie w rozwoju po-
maga przezwyciezy¢ brak wiedzy, kryzys psychologiczny, trudnosci materialne
i bezradnos¢ w wielu dziedzinach zwigzanych z funkcjonowaniem spotecznym,
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w tym zawodowym cztowieka. Przejawia si¢ jako pomoc w wyréwnywaniu
szans zwigzanych z edukacja, pracg, petnieniem rél spotecznych. Moze to by¢
wsparcie stuzace wyréwnywaniu szans w zakresie wypoczynku, aktywnosci
ruchowej osoby niepetnosprawnej, uczestnictwa w kulturze. Wsparcie moze
polega¢ na pomocy — wplywie na warunki subiektywne, czyli pomocy w za-
spokajaniu potrzeb psychologicznych, np. potrzeby bezpieczenistwa, akceptacji,
godnosci. Moze takze polega¢ na pomocy o charakterze obiektywnym — wpty-
wie na warunki obiektywne, w jakich cztowiek zyje, np. poprzez dostarczanie
Srodkéw umozliwiajacych zaspokajanie konkretnych potrzeb, takich jak: za-
pewnienie zasitku z pomocy spotecznej, zaproponowanie niepelnosprawnemu
pracy, pomoc w przystosowaniu mieszkania do potrzeb osoby niepetnospraw-
nej. Wsparcie spoteczne moze skutecznie wzmocnic¢ integracje rol spotecznych,
zwtaszcza zawodowych i matzenskich. Negatywne konsekwencje wsparcia
spotecznego moga dotyczy¢ réznych obszaréw zycia cztowieka i r6znorodnych
form jego aktywnosci zarbwno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym.
Dla niektorych oséb otrzymywane wsparcie spoteczne moze by¢ Zrédtem za-
ktopotania i dyskomfortu psychicznego, wstydu. U pewnych oséb przyjmowa-
nie pomocy moze wywota¢ przekonanie o poczuciu zaleznosci, zobowiazania,
a nawet o poczuciu nizszosci, szczegdlnie wtedy, kiedy nie mogg sprostac¢ tym
zobowigzaniom. W takiej sytuacji osoby wspierane zamiast wdziecznosci od-
czuwaja zaklopotanie, a w konsekwencji nawet nieche¢ do osoby wspierajacej
(L. Campbell, i in., 2005, s. 510).

Ewa Wysocka (1998, s. 25) zwraca uwage na to, ze state wysokie wsparcie
spoteczne otrzymywane przez jednostke od Srodowiska moze wywiera¢ ne-
gatywny wplyw na jej zdolnoSci adaptacyjne, jak rowniez na samopoczucie.
Czlowiek otoczony gestg siecia spoteczng moze doswiadczy¢ nadmiernej
kontroli spotecznej oraz zatraca¢ zdolnos$¢ do samodzielnego dziatania, uza-
lezniajac sie¢ od wspierajgcego otoczenia. Niewtasciwie zrozumiane wsparcie
spoteczne moze by¢ przyczyng ksztaltowania sie u osoby niepetnosprawnej
wyuczonej bezradnosci.

Dawcami wsparcia moga by¢ osoby fizyczne, ale takze instytucje, stowarzy-
szenia, organizacje. Szczeg6lng role odgrywajg grupy samopomocowe, ktore s3
dobrowolnymi matymi strukturami grupowymi nakierowanymi na wzajemna
pomoc i osiggniecie okre$lonego celu. Sa one zwykle tworzone przez ludzi
podobnych pod jakim$ wzgledem, ktorzy skupili sie w celu wzajemnej pomocy
w zaspokajaniu wspolnej potrzeby przezwyciezenia uposledzenia lub utrudnia-
jacych zycie problemoéw i osiggniecia pozadanych zmian spotecznych lub oso-
bowosciowych. Zatozyciele i cztonkowie takich grup spotecznych postrzegaja,
ze ich potrzeby nie sg lub nie moga by¢ zaspokajane przez istniejgce instytucje
spoteczne lub za ich posrednictwem. Grupy samopomocy kiada nacisk na
interakcje twarza w twarz i na osobista odpowiedzialno$¢ swoich cztonkéw.
Grupy te czesto dostarczaja pomocy materialnej oraz wsparcia emocjonalnego.
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S3 one czesto zorientowane przyczynowo i propagujg idee czy wartosci, dzieki
ktérym cztonkowie grupy moga osiggaé wzbogacone poczucie tozsamosci
(J. Szmagalski, 1988, s. 114). Grupy samopomocowe odgrywajg tez istotng role
w edukowaniu spoteczenstwa i ksztaltowaniu Swiadomosci spotecznej. Przez
inicjowanie wzajemnych kontaktéw miedzy osobami niepetnosprawnymi
a osobami petnosprawnymi sprzyjajg lepszemu wzajemnemu zrozumieniu oraz
przetamywaniu negatywnych stereotypoéw i uprzedzen (J. Kirenko, 2004, s. 14).
Znaczenie grup samopomocowych wynika z faktu, ze petnig one funkcje kom-
plementarna i wspomagajaca wobec dzialan podejmowanych przez instytucje
profesjonalne. Grupy takie sg Zrédtem wsparcia emocjonalnego i spotecznego
dla os6b niepetnosprawnych, poniewaz gromadza osoby z podobnymi do-
Swiadczeniami i problemami. W swoich dziataniach opieraja si¢ przede wszyst-
kim na stworzeniu poczucia podmiotowosci poszczegdlnych cztonkéw. Grupy
samopomocy moga by¢ swego rodzaju odpowiedzia na potrzebe upodmioto-
wienia os6b niepetnosprawnych (A. Serafin, 2008, s. 137). Dziatania na rzecz
0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin wymagaja udziatu nowych podmiotéw.
Wsrod nich szczegdlng role odgrywaja organizacje pozarzadowe niebedace
jednostkami sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiagniecia
zysku osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, w tym
fundacje i stowarzyszenia'. Stowarzyszenia spetniajg trzy zasadnicze funkcje:
afiliacyjna, integracyjna, ekspresyjna (A. Kaminski, 1982, s. 156). Szeroki za-
kres mozliwosci dziatania stowarzyszen, okreslany w ich funkcjach, wskazuje
na potencjalne mozliwosci dziatania w srodowisku, zwtaszcza wobec faktu, iz
istnieje wiele owych stowarzyszen. Wsréd stowarzyszen dziatajacych w Polsce
mozna wyréznié: organizacje ukierunkowane na pomoc okreslonej grupie
0s6b niepetnosprawnych (np. Polski Zwigzek Niewidomych, Polski Zwigzek
Gtluchych, Towarzystwo Pomocy Gtuchoniewidomym, Ogolnopolska Federa-
cja Organizacji Oséb Niepetnosprawnych Ruchowo, Polskie Stowarzyszenie na
Rzecz Oso6b z Uposledzeniem Umystowym, Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji
»Integracja”, Fundacja Synapsis, Stowarzyszenie Kobiet Niepetnosprawnych);
organizacje o zasiegu ogolnopolskim, ktére nie ograniczaja zakresu swojej
dziatalnosci, dazac do zaspokojenia potrzeb wszystkich grup niepelnospraw-
nych (np. Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem, Krajowa Rada Niepetno-
sprawnych, Fundacja Pomocy Ludziom Niepetnosprawnym, Polskie Forum
Osoéb Niepetnosprawnych, Koalicja na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia,
Fundacja Aktywnej Rehabilitacji FAR) i inne, mate, dziatajagce w Srodowisku
lokalnym na rzecz niewielkiej zbiorowosci os6b niepelnosprawnych. Organi-
zacje te uczestniczg czynnie w procesie rehabilitacji os6b niepetnosprawnych,
wspierajac je $wiadczeniami materialnymi i specjalistycznymi w zaleznosci od

! Ustawa o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003, nr 95,
z pézn. zm.).
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potrzeb osoby niepetnosprawnej i posiadanych mozliwosci (I. Olkowicz, 1997).
Podstawowe formy ich aktywnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych to: ziden-
tyfikowanie i nagtasnianie probleméw spotecznych, tworzenie koalicji na rzecz
rozwigzywania tychze probleméw, opracowywanie i wdrazanie programéow
dla os6b z niepetnosprawnoscia. Zréznicowane dziatania tych organizacji
polegaja przede wszystkim na: prowadzeniu dziatalnosci naukowej, oSwiatowej
i szkolnej, profilaktyce, leczeniu i kompleksowej rehabilitacji oraz pomocy nie-
pelnosprawnym, dziatalnosci interwencyjnej, organizowaniu turnuséw reha-
bilitacyjnych, zaopatrywaniu oséb niepetnosprawnych w niezbedne artykuty
i pomoce techniczne, pomocy zwigzanej z zatrudnieniem niepetnosprawnych,
organizacji sportu niepelnosprawnych, turystyki, krajoznawstwa, popieraniu
inicjatyw gospodarczych podejmowanych przez osoby niepetnosprawne, sprzy-
janiu rozwojowi indywidualnych uzdolnien niepetnosprawnych, organizowa-
niu grup samopomocy, likwidacji barier i ograniczen, wspo6tpracy z mediami.
Zadania realizowane przez te organizacje w sposob bezposredni i/lub posredni
wptywaja na poprawe sytuacji os6b niepetnosprawnych, na sposéb postrzegania
ich probleméw przez spoteczenstwo, sprzyjaja udzialowi oséb niepetnospraw-
nych w spoleczenstwie obywatelskim. Rozumne wsparcie wptywa na rozwoj
i wlaSciwg adaptacje osoby niepetnosprawnej w sytuacji trudnej. Przy udzielaniu
wsparcia osobom niepetnosprawnym, ktore rzeczywiscie go potrzebuja, nalezy
bra¢ pod uwage wiek i pte¢, rodzaj i stopien niepetnosprawnosci, postawy, typ
aktywnosci, a takze specyfike sytuacji, w ktorej wsparcie ma by¢ udzielane.

Zdaniem Wtadystawa Dykcika (2006) ludzie niepetnosprawni nie chca
bez wtasnej zgody by¢ kierowani pod opieke instytucji panstwa. Nalezy wiec
wspieraé oraz forsowaé wszelkie starania i wysitki stuzace wypracowaniu sy-
stemowych, otwartych i alternatywnych rozwigzan praktycznych tworzacych
ramy organizacyjno-prawne dla ludzi o réwnym statusie, zwigkszajacych
poczucie ich wtasnej wartosci i jakosci zycia. Wtaczanie réznych kategorii
ludzi niepetnosprawnych w spontanicznie podejmowane dziatania zwigz-
kéw i organizacji ma ogromne kulturotworcze znaczenie dla pokonywania
stereotypow degradacji lub dyskryminowania ,,niepetnego czlowieczenistwa”
w spoteczenstwie.

Koordynacjg polityki wobec niepetnosprawnych zajmuje sie¢ Petnomocnik
Rzadu ds. Osoéb Niepetnosprawnych. Wykorzystujac cele polityki spotecznej
i instytucje prawne, opracowuje on strategie i plany rozwoju dotyczace petnej
integracji oséb niepelnosprawnych, a takze nadzoruje realizacje zadan wyni-
kajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych. Dziatania podejmowane i realizowane przez pet-
nomocnika zmierzajg do ograniczenia skutkéw niepetnosprawnosci i barier
utrudniajacych osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.
Zasadniczym instrumentem polityki rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetno-
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sprawnych — fundusz celowy posiadajacy osobowo$¢ prawng, ktérego celem
jest realizacja zasady rownosci szans os6b niepelnosprawnych i tworzenie
polityki ich zatrudnienia, w tym wspieranie instytucji zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne oraz udzielanie pomocy w tworzeniu nowych zaktadow
i miejsc pracy. Srodki funduszu przeznaczone s3 m.in. na: tworzenie nowych
i przystosowanie istniejacych miejsc pracy do potrzeb niepetnosprawnych,
tworzenie zaktadow pracy chronionej, warsztatow terapii zajeciowej, organi-
zowanie szkolenn i przekwalifikowania, likwidacje barier architektonicznych,
udzielanie pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz na rehabili-
tacje leczniczg i spoteczna.

Kolejne etapy reformy samorzadowej pozwolity na powstanie regionalnych
lub wojewodzkich sejmikow oséb niepetnosprawnych, zrzeszajacych stowa-
rzyszenia, organizacje, komitety i fundacje. Celem ich dziatania jest reprezen-
towanie intereséw os6b niepetnosprawnych, koordynowanie dziatalnosci na
rzecz wszystkich cztonkéw, tworzenie warunkéw ich petnego i aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym, a tym samym przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu. W wielu miastach istnieje stanowisko rzecznika/petnomocnika
0sO6b niepetnosprawnych tworzone przy urzedzie miasta lub prezydencie.
Zadaniem rzecznika jest dziatanie w obronie intereséw o0séb sprawnych
inaczej i przeciwdziatanie ich dyskryminacji, informowanie o instytucjach,
programach rzadowych, wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, a takze
organizacja imprez integracyjnych (S. Golinowska, 2005).

W Polsce zmiany, ktore zaszty po 1989 roku, wptynety na zmiane sytuacji
0s6b niepetnosprawnych. Nastgpita decentralizacja i ustawowe przemieszcze-
nie sie uprawnien decyzyjnych, kompetenciji dotyczacych orzekania, oswiaty,
pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, aktywizacji zawodowej i rehabilitacji
spotecznej. Polityka spoteczna wobec os6b niepetnosprawnych ksztattuje sie
na poziomie gminy lub powiatu (sytuacja gmin i powiatéow jest zréznicowana;
mimo szerokiego zakresu dzialan na rzecz niepetnosprawnych, przewidzia-
nych przez ustawodawce, ich realizacja zalezy od zasobnosSci gminy, inwencji
i zaangazowania w dziatania tego typu). Gléwny ci¢zar przeciwdzialania po-
wstawaniu i rozszerzaniu sie grup marginalnych spada na panstwo. Zadaniem
panstwowego systemu zabezpieczenia spolecznego jest przeciwdziatanie mar-
ginalizacji. Szczeg6lna role odgrywa tu pomoc spoteczna, ktora jako instytucja
polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie
pokonac, wykorzystujac wtasne srodki i mozliwosci. Osoby niepetnosprawne
i ich rodziny powinny wykorzystywa¢ wiasne mozliwosci, a w przypadku ich
braku pomoc spoteczna jest elementem domykajagcym system zabezpieczenia
spotecznego (G. Szpor, 1999). Tworzac system wsparcia — takze dla os6b nie-
pelnosprawnych — w ramach pomocy spotecznej ustawodawca skoncentrowat
si¢ na trzech poziomach: wzmacniania samodzielnosci spotecznej grup i jed-
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nostek oraz wzmacniania ich aktywizacji; angazowania odbiorcéw pomocy
spotecznej do wspotudziatu w rozwigzywaniu probleméw; tworzenia optymal-
nych warunkéw sprzyjajacych realizacji zadan podstawowych.

Pomoc spoteczna powinna mobilizowac¢, wspieraé¢ aktywnosé, przywraca-
jac zdolnos$¢ do samodzielnego funkcjonowania w strukturach spotecznych,
innymi stowy, realizowaé zatozenia integracji spotecznej (M. Komorska, 2008,
s. 124). Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej realizowaniem zadan z zakresu
pomocy spotecznej powinny zajmowac sie jednostki samorzadu terytorialnego
oraz organy administracji rzadowej. Wigkszos¢ z nich samorzad moze zleci¢ lub
wykona¢ w ramach wspotpracy z organizacjami spotecznymi, pozarzgdowymi,
Kosciotem, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
Pomoc spoteczna moze realizowaé wyznaczone zadania samodzielnie lub
w partnerstwie z wyzej wymienionymi organizacjami, moze tworzy¢ i prowa-
dzi¢ jednostki organizacyjne, takie jak: osrodki pomocy spotecznej, powiatowe
centra pomocy rodzinie, domy pomocy spotecznej, o§rodki wsparcia, mieszka-
nia chronione i warsztaty terapii zajeciowej. Pomoc spoteczna oprécz specja-
listycznych instytucji, Swiadczacych ustugi na rzecz oséb niepetnosprawnych,
odpowiada tez za system Swiadczenn pienieznych (zasitek staty, zasilek okre-
sowy, zasilek celowy, zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,
pomoc na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki, pomoc dla rodzin
zastepczych wychowujacych dziecko niepetnosprawne) i niepienieznych (praca
socjalna, pomoc rzeczowa, poradnictwo specjalistyczne, ustugi opiekuncze,
o$rodki wsparcia, domy pomocy spotecznej, mieszkania chronione)?. System
Swiadczen pomocy spotecznej na rzecz oso6b niepetnosprawnych jest dla nich
waznym zabezpieczeniem, zwlaszcza w sytuacji, gdy ubezpieczenia spoteczne
nie obejmuja jednostki swojg odpowiedzialnoscig. Ustawa o pomocy spotecznej
preferuje nowy model pomocy spotecznej ukierunkowanej na okreslone grupy
spoteczne, w tym na osoby niepetnosprawne, zgodnie z ich indywidualnymi
potrzebami. Ze $wiadczen pomocy spotecznej korzysta wiele oséb potrzebuja-
cych pomocy, w zwigzku z czym sytuacja osob niepetnosprawnych jest trudna,
gdyz otrzymuja one nalezne $wiadczenia w ograniczonym zakresie. Konieczne
wydaje sie¢ uwzglednienie w wigkszym zakresie specyfiki niepetnosprawnosci
w ustawodawstwie oraz wyzszych swiadczen umozliwiajacych zaspokojenie
specjalnych potrzeb. Jednym z ograniczen w funkcjonowaniu instytucjo-
nalnych form wsparcia jest przenoszenie obowiazku wspoétfinansowania
z poziomu budzetu panstwa na poziom samorzadoéw, ktére nie zawsze sg do
tego odpowiednio przygotowane. Kolejnym ograniczeniem jest niewlaSciwe
przygotowanie infrastruktury osrodkéw pomocy spotecznej oraz trudnosci
organizacyjne, kadrowe i gorsze mozliwosci pozyskiwania Srodkéw na ob-
szarach wiejskich i matomiasteczkowych. Polityka spoteczna panstwa wobec

2 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. nr 64, z pézn. zm.).
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0s6b niepetnosprawnych ma za zadanie troske o ich bezpieczenstwo socjalne,
ochrone prawng statusu i sprawiedliwego dostepu do doébr i ustug oséb nie-
pelnosprawnych. Zdaniem Zbigniewa Wozniaka (2008, s. 153) celem polityki
spotecznej panstwa wobec 0s6b niepetnosprawnych jest: ksztattowanie warun-
kow zycia jednostki, statusu spotecznego niepeinosprawnych, umozliwienie
niepetnosprawnym dostepu do gtéwnego nurtu zycia spotecznego (Swiadczen
i ustug socjalnych), udostepnienie rozwigzan, urzadzen spotecznych, organi-
zacyjnych, ktére umozliwiajg samodzielne funkcjonowanie i aktywny udziat
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym.

Obecnie strategie zmiany spotecznej w praktyce wyraznie zmieniaja cha-
rakter i forme projektow dziatan na rzecz jednostki w Srodowisku, dziatan
zwigzanych z promowaniem réznych idei, np. zdrowego stylu zycia, poprawia-
nia jakosci zycia, integracji ze spoleczenstwem oséb odmiennie rozwijajacych
sie, otwartos$ci w relacjach spotecznych, humanizacji miejsc pracy, demokraty-
zacji obywatelskiego spoteczenstwa. Dziatania te w konsekwencji prowadzg do
sprzezenia od strategii skoncentrowanej na jednostce do koncepcji skoncentro-
wanej na systemie spotecznym (A. Brzezinska, 1999, s. 67).

W Polsce wprowadzono instytucjonalne formy opieki dla oséb niepet-
nosprawnych, obejmujgce zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, a takze
uzyskanie samodzielnoSci ekonomicznej. Wyznaczaja one obszary interwencji
panstwa, jej ramy prawne, organizacyjne oraz finansowe. Ze wzgledu na liczne
bariery, zwtaszcza finansowe, niewiele z tych zatozen jest realizowanych, a sy-
tuacja os6b niepetnosprawnych nie ulega poprawie. Obszar, w ktérym mozna
zapewni¢ osobie niepetnosprawnej najlepsze warunki rozwoju i funkcjonowa-
nia, stanowi srodowisko zamieszkania, co jest zgodne z koncepcja rehabilitacji
Srodowiskowej zaktadajgcej zaspokojenie wszystkich potrzeb niepetnospraw-
nego w jego miejscu zamieszkania.

Jest wiele czynnikow, ktére mogg chroni¢ osoby niepetnosprawne przed
wykluczeniem i wspiera¢ ich inkluzje spoteczng. Do czynnikéw tych, zdaniem
autoré6w zajmujacych sie ta problematyka, nalezg: wychowanie, wyksztatce-
nie, umiejetnosci zawodowe, zasoby osobiste i zasoby spoteczne jednostki.
Szczegoblnie wazng role wsréd tych czynnikow odgrywa Srodowisko wsparcia
(A. Brzeziniska, J. Pluta, P. Rycielski, 2010). Peter Huxley i in. (2006) opracowali
liste wskaznikéw inkluzji spotecznej. Sg one nastepujace: aktywnos¢ rodzinna,
aktywnos¢ spoteczna, aktywnosé zawodowa, dochod, aktywnos¢ polityczna
i obywatelska, ustugi sektora publicznego, ustugi finansowe, bezpieczenstwo
w miejscu zamieszkania, miejsce zamieszkania, transport, czas wolny, zdrowie
psychiczne, zdrowie fizyczne, aktywnos$¢ edukacyjna. Powyzszy Indeks Inklu-
zji Spotecznej uwzglednia dostepnos¢ do instytucji i ich oferty, jak réowniez
jakos¢ sieci spotecznej, poczucie bezpieczefistwa i aktywnos¢ samej jednostki.

Dziatania podejmowane na rzecz oséb niepetnosprawnych powinny mieé
charakter zindywidualizowany (potrzeby i sytuacja os6b niepetnosprawnych
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sa bardzo zrdznicowane) i kompleksowy, integrowaé rozne obszary i formy
wsparcia, eliminowa¢ lub ograniczaé bariery zewnetrzne i wewnetrzne. Nie-
zbedne jest wigczenie w rehabilitacje osoby niepelnosprawnej rodziny, grup
samopomocowych, wtadz lokalnych, stuzb odpowiedzialnych za zdrowie,
edukacje, sprawy socjalne, zatrudnienie.
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