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1. PROCEDURA BADAWCZA | WYNIKI PRAC PROWADZONYCH
W RAMACH DIAGNOZY"'

1. RESEARCH PROCEDURE AND RESULTS OF WORKS CONDUCTED
WITH THE FRAMEWORK OF THE DIAGNOSIS

1.1. Schemat postepowania badawczego w ramach projektu badawczego
zamawianego Rewitalizacja miast polskich...

Konsorcjum, w skitad ktérego wchodzi Instytut Rozwoju Miast, Uniwersytet Jagiellonski,
Szkota Gtéwna Handlowa oraz Forum Rewitalizacji, w latach 2007-2010 zajmowato sie
szerokimi, wielodyscyplinarnymi badaniami nad rewitalizacjg. Przedmiot badan zostat
okreslony przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) w zamdwieniu-spe-
cyfikacji konkursu na realizacje projektu badawczego zamawianego we wrzesniu 2006 r.
i otrzymat brzmienie: Rewitalizacja miast polskich jako sposéb zachowania dziedzictwa
materialnego i duchowego oraz czynnik zrbwnowazonego rozwoju.

Na potrzeby realizacji projektu przyjeto definicje rewitalizacji jako podstawowego
przedmiotu badan (ramce). W tab. 1.1. przedstawiono tres¢ zamowienia konkursowego
ogtoszonego przez MNiSW. Przestanki, ktére motywowaty ministerstwo do ogtoszenia
konkursu nie zostaly opublikowane, niemniej przyczyng podjecia takiego tematu byta z jednej
strony postepujgca konsekwentnie, cho¢ niezbyt gwattownie, wielowymiarowa degradacji
miast polskich, a z drugiej pozytywne doswiadczenia niektérych osrodkow samorzgdowych
w realizacji programéw rewitalizacji.

Przystepujac do projektowania badan, sformutowano gtowny cel jako: OkreSlenie
sposobu | metod prowadzenia rewitalizacji miast, ktére umoZzliwiatyby zachowanie
istniejgcego w miastach dziedzictwa narodowego i wspierato ich zrébwnowazony rozwaj.

Na ryc. 1.1. przestawiono schemat postepowania badawczego projektu.

Definicja rewitalizacji opracowana na potrzeby projektu badawczego zamawianego

Rewitalizacja jest to skoordynowany proces, prowadzony wspoélnie przez wiadze samorzgdows,
spotecznos¢ lokalng i innych uczestnikow, bedacy elementem polityki rozwoju i majgcy na celu
przeciwdziatania degradacji przestrzeni zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobudzanie
rozwoju i zmian jako$ciowych, poprzez wzrost aktywnosci spotecznej i gospodarczej, poprawe
Srodowiska zamieszkania oraz ochrone dziedzictwa narodowego, z zachowaniem zasad
zrébwnowazonego rozwoju

Zrédio: Komitet Naukowy projektu badawczego zamawianego

' Tekst stanowit wprowadzenie do t. 8 serii Rewitalizacja miast polskich — diagnoza, pod red. Z. Ziobrowskiego
i W. Jarczewskiego, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2010. Recenzenci: T. Parteka, K. Skalski, A. Karwiriska.
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Po okresleniu celu gtéwnego przedstawiono szczegétowe cele badawcze, dzielac je

na poznawcze, aplikacyjne oraz metodyczne.

a. Cele poznawcze:
— ocena skali degradacji miast polskich,

— omowienie dotychczas prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych,

— wskazanie barier i mozliwosci rewitalizacji miast w Polsce.
b. Cele aplikacyjne:

ocena mozliwosci wykorzystania rozwigzan europejskich do warunkéw polskich,
opracowanie zatozen rewitalizacji miast w Polsce,

stworzenie modelu rewitalizacji miast w Polsce,

opracowanie systemu ksztatcenia kadr na potrzeby rewitalizacji.

c. Cele metodyczne:

— wypracowanie metod delimitacji obszaréw kryzysowych,

— opracowanie metod i technik monitorowania rewitalizacji.

Tab. 1.1. Tres¢ zapytania konkursowego na realizacje projektu badawczego zamawianego
ogtoszona przez MNiSW 15 wrzesnia 2006 r.

Nr projektu,
czas Tytut projektu, najwazniejsze cele i zadania badawcze
realizacji
PBZ- Rewitalizacja miast polskich jako sposéb zachowania dziedzictwa materialnego i duchowego
MNiSW- oraz czynnik zrownowazonego rozwoju
4/3/2006 Celem projektu jest skonstruowanie modelu rewitalizacji miast polskich.
36 miesigcy | Zadania badawcze:

1. Opracowanie kompleksowej diagnozy sytuacji wyjsciowej charakteryzujacej aktualny stan
procesow rewitalizacji w Polsce i ich prawnego i instytucjonalnego oprzyrzadowania oraz
przegladu doswiadczen i stosowanych rozwigzan w wybranych miastach i krajach Unii
Europejskie;.

2. Opracowanie zatozen krajowej polityki rewitalizacyjnej w Polsce, obejmujacych réwniez
dziatania na poziomie regionalnym i lokalnym.

3. Opracowanie wzorcowego projektu rewitalizacji miasta.

4. Opracowanie koncepcji systemu ksztatcenia kadr animujacych i zarzadzajacych procesami
rewitalizacji a takze ksztatcenia mtodej kadry zdolnej do kontynuowania dziatan badawczych
i wdrozeniowych.

5. Opracowanie systemu monitorowania procesow rewitalizacji.

Realizacja ww. zadan wymaga przeprowadzenia badan studyjnych i projektowych

w obszarach:

—socjologicznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem postaw i preferencji istniejacych
uzytkownikdw obszaru na poczatku procesu rewitalizacji i po jego zakonczeniu, pol
konfliktow spotecznych i metod ich rozwigzywania,

— prawno-instytucjonalnym,

— ekonomicznym, a szczegdlnie badan efektywnosci proceséw rewitalizacji oraz organizaciji
i zarzgdzania przestrzenig publiczng,

—technologicznym, biorgc pod uwage zaréwno réznorodnosé technologii rewitalizowanych
obiektéw, jak i bogatg oferte dostepnych technologii

— urbanistycznym, obejmujagcym problemy nie tylko standardéw architektoniczno-
urbanistycznych, ale takze jako$¢ przestrzeni rewitalizowanej pod wzgledem estetyki, klimatu
spotecznego, bezpieczenstwa publicznego (,przestrzen bezpieczna®), infrastruktury
(zwtaszcza komunikacji) oraz zachowania dziedzictwa kulturowego.

Oczekuje sie nawigzania wspétpracy pomiedzy jednostkami badawczymi zajmujagcymi sie

problemami rewitalizacji. Oferty powinny ponadto wskaza¢ konkretne miasta, ktére podlegaé

bedg analizie, oraz miasto, dla ktérego zostanie opracowany modelowy projekt.

Zrédto: www.mnisw.gov.pl
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Przyjeto jednoczesnie zatozenia ideowe, ktére precyzujag miejsce rewitalizacji
w polityce miejskiej panstwa. Mowigc o jej znaczeniu w rozwoju miast a takze obszaréw,
ktérych powinna dotyczy¢, oraz niezbednych partnerstwach na etapie przygotowywania
i realizacji. Rewitalizacje przewidziano takze jako jeden z instrumentdéw wspierajgcych
ograniczanie procesow ,rozlewania sie” miast (zob. ryc. 1.1).

Konsorcjum realizujgce projekt zamawiany pod kierunkiem Instytutu Rozwoju Miast
rozpoczeto prace od (a) przeprowadzenia szerokiej diagnozy sytuacji wyjsciowej
charakteryzujacej aktualny stan proceséw rewitalizacji w Polsce i ich prawne i instytucjonalne
oprzyrzadowanie oraz (b) przegladu doswiadczen i stosowanych rozwigzan w wybranych
miastach i krajach Unii Europejskiej, a takze (c¢) oceny mozliwosci ich wykorzystania
w warunkach polskich.

Prowadzac prace w ramach diagnozy, wykorzystano nastepujgce techniki i narzedzia
badawcze:

— badania literatury, skupiajgce sie na przegladzie literatury polskiej, francuskiej
i niemieckiej a takze brytyjskiej, amerykanskiej i in.,

— analize statystyczng dostepnych baz danych, a w szczegdlnosci informacji z Banku
danych regionalnych (BDR), Banku danych ogdlnogeograficznych (BDO), Eurostatu, HBI
Bonnier, TeleAdreson,

— analize materiatéw zrédtowych: dokumentéw strategicznych i planistycznych miast, w tym
lokalnych programow rewitalizacji (LPR), ustaw i innych regulacji prawnych, dokumentow
programowych, raportdw ewaluacyjnych, sprawozdan i in.,

— ankiety, m.in. dwie ankiety na temat degradacji miast, ankiete na temat terendéw
powojskowych i in.,

— wywiady strukturyzowane z osobami biorgcymi udziat w procesach odnowy na poziomie
miast, regiondw i rzadu, zaréwno w Polsce jak i w szczegobtowiej analizowanych krajach
UE,

— studia przypadkow (miasta polskie i zachodnioeuropejskie).

Na etapie przetwarzania zgromadzonego materiatu faktograficznego wykorzystano
analize przyczynowag, poszukujac zaleznosci przyczynowo-skutkowych miedzy wyodrebnio-
nymi czesciami sktadowymi przedmiotu badan: zagadnieniami spotecznymi, gospodarczymi,
organizacyjnymi, prawnymi, technicznymi oraz przestrzennymi w kontekscie rewitalizaciji
dzielnic przedwojennych, blokowisk, obszaroéw poprzemystowych i powojskowych.

Materialnym swiadectwem przeprowadzonych badan jest pierwszych osiem mono-
graficznych tomdéw wydanych przez IRM w serii Rewitalizacja miast polskich.

Na podstawie zgromadzonego i przeanalizowanego materiatu empirycznego w kolej-
nym etapie projektu badawczego przygotowana zostanie synteza w postaci zatozen polityki
rewitalizacyjnej miast w Polsce. W wyniku zatozen przygotowany zostanie model rewitalizacji
miast, w tym procedura organizacyjna i sposéb finansowania. Przyjeta polityka rewitaliza-
cyjna bedzie determinowata takze organizacje systemu ksztatcenia kadr dla rewitalizacji.
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1.2. Kompleksowa diagnoza sytuacji wyj$ciowej — podsumowanie wynikéw prac

polskich. W pracach realizowanych pod kierunkiem siedmiu redaktoréw uczestniczyto niemal
czterdziestu autorow. Zgodnie z przyjeta definicjg rewitalizacji, na problem degradacji miast
starano sie patrze¢ kompleksowo i uwzgledniaé specyfike obszaréw zdegradowanych
(ryc. 1.2). W efekcie udato sie ujawni¢ skale problemu obejmujacego z jednej strony poziom
degradacji substancji budowlanej polskich miast i skale ich degradacji funkcjonalnej,
a z drugiej — mozliwosci interwencji wkadz publicznych i przygotowania instrumentalnego.
Zebranie wielu praktycznych doswiadczeh pozwolito na ujawnienie szczegdlnie dotkliwych
brakéw i niespéjnosci w istniejgcych regulacjach prawnych, utrudniajgcych i spowalniajgcych

opublikowanych w serii Rewitalizacja miast polskich

W opracowaniu, ktére Panstwu prezentujemy, zebrane sg wyniki prac prowadzonych
w ramach diagnozy i opublikowanych w siedmiu pierwszych tomach serii Rewitalizacja miast

procesy rewitalizaciji.

T-tom . DOSWIADCZENIA REWITALIZACII ammEEE
R - rozdziat W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ m ® Uwarunkowania
*  Wielka Brytania : demograficzne rewitalizacji T5:R2
[}
® Francja u ® Imigranci T5:R3
| |
* Niemcy T3 : ® Patologie spoteczne T5:R4
= * Gentryfikacja T5:R5
: ® Jakos¢ zycia T5:R6
— . =
Instrurrjenty p.Itar;.owa.n.nla ! prowa::fgi : ® Spoteczne kryteria delimitacji
e e L Lels) : u obszarow kryzysowych T8 R6
Kompetencje instytucji T6:R3 :
Rewitalizacja w programach 2
rozwoju regionalnego T6:R4
) . REWITALIZACJA MIAST POLSKICH
Zarzadzanie wartoscia ® Stare dzielnice $rédmiejskie  T3:R2
nieruchomosci T6:R5
* Blokowiska T3:R3
Organizacja zarzadzania
® Tereny poprzemystowe T3:R4,5
* Tereny pokolejowe T3:R6
URBANISTYCZNY ASPEKT REWITALIZAC)I T 8:R 9 .
® Tereny powojskowe T3:R7
ZAGADNIENIA PRAWNE T6:R2;T8:R7 * Skala degradacji T3:R1

ASPEKTY EKONOMICZNE

%

GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI

Rewitalizacja a zasady biznesu T7:R3
® Infrastruktura rynku
Warunki finansowania rewitalizacji T7:R4;T8:R8,9 nieruchomoéci T7:R2
Finansowanie rewitalizacji w ramach ® Zarzadzanie wartoscig
ZPORR T7:R5 nieruchomosci T6:R5

72

Ryc. 1.2. Problematyka pierwszych o$miu toméw opublikowanych przez IRM
w ramach serii Rewitalizacja miast polskich
Zrédio: opracowanie wiasne



Prace badawcze nad diagnozg zostaty rozpoczete od przestudiowania i opisania
doswiadczen rewitalizacji w Wielkiej Brytanii, Francji i Niemczech (zob. t. 1-3). Dla kazdego
z tych krajow opracowano odrebne monografie, ktére wzbogacono studiami przypadkow.
Przyjeto zatozenie, ze pomimo istotnych réznic spotecznych, gospodarczych i politycznych
wykorzystanie dorobku tych krajow a takze rozwigzan zastosowanych w Holandii pozwoli na
ominiecie czesci zagrozen i utatwi planowanie dobrych rozwigzan w Polsce. W monografiach
tych szczegotowo zbadano nastepujace zagadnienia:

— geneze, kontekst i uwarunkowania degradaciji miast i proceséw rewitalizacji,
— planowanie i finansowanie rewitalizacji,

— organizacje i zarzadzanie rewitalizacjg oraz gtdwnych aktorow,

— monitoring proceséw rewitalizaciji,

— spoteczne aspekty rewitalizacji.

Kazda z trzech monografii konczy sie podsumowaniem, w ktérym oceniane sg
mozliwosci wykorzystania tych doswiadczen w warunkach polskich.

Jednoczesnie przystgpiono do prac nad oceng stopnia degradacji technicznej,
spotecznej, ekonomicznej oraz srodowiskowej miast. Przyjeto dwie ptaszczyzny:

— typy obszaréw zdegradowanych,
— degradacja z punktu widzenia proceséw zachodzacych w spotecznosciach miejskich.

Wyodrebniono pie¢ gtdwnych typdw obszaréw, ktére w wyniku wieloletniej degradacji
powinny by¢ przedmiotem rewitalizacji (zob. t. 4). Zdegradowane stare dzielnice srodmiejskie
ujawniono w prawie kazdym z polskich miast. Z uwagi na skale zaniedban tych obszaréw
w czasie PRL a takze pézniejszg degradacje oraz znaczenie w obecnym rozwoju stawaty sie
one gtdwnym obszarem zainteresowania rewitalizatorow. Blokowiska, cho¢ nie tak zdegrado-
wane, z uwagi na duzg koncentracje ludnosci coraz czesciej postrzegane sg jako obszary
kryzysowe. Osobna kategoria obszaréw to tereny poprzemystowe, stanowigce potencjalne
zrodto terendw inwestycyjnych, ale wymagajace stosunkowo duzych $rodkéw, réwniez
publicznych, na ich dostosowanie do nowych funkcji. Tereny pokolejowe znajdujg sie czesto
w centrach miast i posiadajg ogromny potencjat rozwoju, natomiast ciggle w istocie sg
.Kolejowe”, poniewaz znajdujg sie we wiadaniu PKP, co utrudnia ich przeksztafcenia.
Tereny powojskowe w miastach w wiekszos$ci zostaty zagospodarowane i obecnie stwarzajg
tylko problemy lokalne, szczegdlnie w zachodniej czeéci kraju. Wyniki tych badan
opublikowano w tomie 4 pt. Przestrzenne aspekty rewitalizacji. Srédmiescia, blokowiska,
tereny poprzemystowe, pokolejowe i powojskowe.

Druga ptaszczyzna pozwalata przyjrze¢ sie spotecznym i demograficznym
uwarunkowaniom rewitalizacji (zob. t. 5). Ocenione zostaly zjawiska degradacji spotecznej,
polaryzacji i segregacji. Podjeto takze tematyke imigrantéw z innych krajéw oraz istniejgce
i potencjalne zagrozenia z tym zwigzane. Szczegdlng uwage poswiecono procesom
gentryfikacji, ktéra coraz czesciej staje sie gidwng, cho¢ nieplanowana formg rewitalizaciji
w Polsce. Analizujac dotychczasowe procesy rewitalizacji, podjeto probe ocenienia
towarzyszacych im zjawisk psychospotecznych i demograficznych.

Uwarunkowania prawne rewitalizacji oraz zarzadzanie staty sie przedmiotem rozwazan
w tomie 6. Przeanalizowano obowigzujace akty prawne, na ktorych opierano dotychczasowe

73



procesy rewitalizacji, oraz zidentyfikowano najczesciej pojawiajgce sie bariery. Sprawdzono
kompetencje instytucji uczestniczacych w rewitalizacji pod katem ich komplementarnosci.
Oceniono dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z organizacjg zarzadzania rewitalizacjg
w kontekscie istniejgcych instrumentéw. Wyniki prac odniesiono do celéw, zadan i oczekiwan
formutowanych w stosunku do rewitalizacji w programach rozwoju regionalnego,
a w szczegoélnosci regionalnych programach operacyjnych. Osobny rozdziat po$wiecono
zagadnieniom zwigzanym z zarzgdzaniem wartoscig nieruchomosci w rewitalizacji polskich

miast.

Tab. 1.2. Lista toméw opublikowanych jako elementy kompleksowej diagnozy

w serii Rewitalizacja miast polskich

to’::u Tytut publikaciji Redaktor tomu Wydawca, rok,
1. Rewitalizacja miast w Wielkiej Brytanii Robert Guzik Instytut Rozwoju Miast
2009
2. Rewitalizacja we Francji — zarzadzanie Krzysztof Skalski Instytut Rozwoju Miast
przeksztatlceniami obszaréw kryzysowych 2009
w miastach
3. Rewitalizacja miast w Niemczech Marek Bryx, Instytut Rozwoju Miast
Aleksandra Jadach- 2009
Sepioto
4. Przestrzenne aspekty rewitalizacji Wojciech Jarczewski Instytut Rozwoju Miast
2009
5. Demograficzne i spoleczne uwarunkowania Andrzej Zborowski Instytut Rozwoju Miast
rewitalizacji miast w Polsce 2009
6. Aspekty prawne i zarzadzanie procesami Wiadystaw Rydzik Instytut Rozwoju Miast
rewitalizacji 2009
7. Finansowanie i gospodarka Marek Bryx Instytut Rozwoju Miast
nieruchomosciami w procesach rewitalizacji 2009
8. Rewitalizacja miast polskich — diagnoza Zygmunt Ziobrowski, Instytut Rozwoju Miast
Wojciech Jarczewski 2010

Skuteczne prowadzenie procesow rewitalizacji wymaga odpowiednich instrumentéw fi-
nansowych. Tom 7. Finansowanie i gospodarka nieruchomosciami w procesach rewitalizacji
umiejscawia rewitalizacje w kontekscie zasad biznesu. Przedstawiono w nim warunki finan-
sowania procesow rewitalizacji w gospodarce rynkowej oraz infrastrukture rynku nierucho-
mosci jako wsparcie procesow rewitalizacji. Podsumowane zostaly doswiadczenia zwigzane
z finansowaniem rewitalizacji w latach 2004-2006 z funduszu UE w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Autorzy wskazali, ze bez wyprzedzajgcych
dziatan polityczno-ustrojowych systemowe finansowanie procesow rewitalizacji w Polsce
ciggle bedzie bardzo utrudnione, a na szersza skale niemozliwe.

Dr Wojciech Jarczewski
Instytut Rozwoju Miast
Krakow
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