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Poprzez kryzys do nowego modelu
systemu bankowego

Walerija Eduardowna Kroliwieckaja

W artykule ukazano wptyw kryzysu finansowego lat 2007-2009 na proces
koncentracji kapitatu bankowego w Rosji oraz na konsolidacje sektora ban-
kowego. Rozpatrywane sg perspektywy modyfikacji systemu bankowego Rosji
wraz z ocenag proponowanych modeli jego przebudowy strukturalnej.

Wspéiczesny system bankowy Rosji w sposdb zasadniczy rézni sie od
panstwowego systemu bankowego, funkcjonujacego w warunkach gospodarki
nakazowo-rozdzielczej, gdyz stworzony zostat i funkcjonuje na podstawie
zupetnie innych zasad bazowych. Sa to:

— brak monopolu panstwowego na prowadzenie bankéw,

— powstanie bankdéw na podstawie dowolnej formy wiasnosci,

— hierarchiczno$é systemu bankowego (z wyodrebnieniem Banku Central-
nego Federacji Rosyjskiej, na ktdry natozono obowiazek emisji pieniedzy)
oraz pieniezno-kredytowa regulacja gospodarki,

— funkcjonowanie bankéw w warunkach konkurencji i wspdtdziatania
z otoczeniem zewnetrznym,

— panstwowa regulacja funkcjonowania bankéw w potaczeniu z ich nieza-
leznoscig w ramach nadanych im norm prawnych, uprawnien i roli spo-
tecznej,

— przejrzysta, przewidywalna dziatalnos¢ bankow.

System bankowy Rosji jest dwupoziomowy, co wynika z rynkowego cha-
rakteru gospodarki. Pierwszy poziom systemu stanowi gtéwny bank panstwa
—Bank Centralny Federacji Rosyjskiej (Bank Rosji). Drugi poziom systemu
bankowego stanowig instytucje kredytowe. Zgodnie z Ustawg Federalng
Federacji Rosyjskiej (UF FR) ,,O bankach i systemach dziatalno$ci banko-
wej na terenie Federacji Rosyjskiej” za instytucje kredytowa uwaza sie osobe
prawna, ktérej podstawowym celem dziatalnosci, prowadzonej na podstawie
specjalnego zezwolenia (licencji) Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej,
jest osigganie zysku poprzez realizacje operacji bankowych przewidzianych
prawem. W Rosji do instytucji kredytowych nalezg banki komercyjne, nie-
bankowe instytucje kredytowe oraz filie i przedstawicielstwa bankéw zagra-
nicznych. W rzeczywistosci brak jest na razie na terytorium Federacji Rosyj-
skiej bankow zagranicznych, natomiast istniejg instytucje kredytowe z réznym
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stopniem udziatu kapitatu zagranicznego, podlegajace prawu bankowemu
Rosji. Ogélne wyobrazenie o czesciach sktadowych systemu bankowego FR
mozna uzyska¢ na podstawie danych przytoczonych w tabeli 1.

Rodzaje instytucji

01.01.98 01.01.00 01.01.08 01.01.09 01.01.10 01.12.10
kredytowych

1. Instytucje kredytowe

majace prawo

(na podstawie licencji)

dokonywania operacji

bankowych - ogétem 1697 1349 1136 1108 1058 1023
Wsréd nich:
- instytucje kredytowe

z zagranicznym

udziatem w kapitale

zaktadowym 145 133 202 221 226 225
Wsréd nich:
- poszczego6lne rodzaje

Instytucji Kredytowych

(IK):
1.1. banki; 1675 1315 1092 1058 1007 965
1.2. niebankowe
instytucje kredytowe 22 34 44 50 51 58

Tab. 1 Liczba instytucji kredytowych dziatajgcych na terytorium FR. Zrédto: Opracowanie
wiasne.

Z tabeli 1wynika, ze dominujgcym typem instytucji kredytowych w Raosji
sg banki. Stanowig one podstawowe ogniwo systemu bankowego Federacji
Rosyjskiej, zajmujace sie bezposrednig obstuga podmiotéw gospodarczych
i ludnosci. Zgodnie z Ustawg Federalng ,,O bankach i dziatalnosci banko-
wej” pod pojeciem banku rozumiemy instytucje kredytowa, ktéra posiada
wyltgczne prawo do realizacji nastepujacych operacji bankowych tacznie:
pozyskiwanie jako wkiaddw srodkdéw pienieznych oséb fizycznych i prawnych;
rozmieszczanie tych srodkéw we wlasnym imieniu oraz na wiasny koszt na
warunkach zwrotnosci, terminowosci i ptatnosci; otwieranie i prowadzenie
rachunkéw bankowych os6b fizycznych i prawnych.

Jednakze, oprocz operacji bankowych prowadzonych na zasadzie wytacz-
nosci, banki rosyjskie majg prawo do przeprowadzania takze innych ope-
racji bankowych wyszczeg6lnionych w Ustawie Federalnej ,,O bankach
i dziatalnosci bankowej”, wsrdd ktérych wyodrebniona jest grupa specjalnych
operacji bankowych, ktére moga przeprowadzac wszystkie instytucje kredy-
towe (wihacznie z instytucjami niebankowymi, jesli posiadajg na to odpo-
wiednig licencje), takich jak: inkasowanie srodkéw pienieznych oraz doku-
mentéw piatniczo-rozliczeniowych; obstuga kasowa o0s6b prawnych
i fizycznych, w tym réwniez bankéw korespondencyjnych; kupno i sprzedaz
zagranicznej waluty w postaci gotéwkowej i bezgotéwkowej; realizacja prze-
kazéw pienieznych na polecenie 0s6b fizycznych bez otwierania rachunkéw
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bankowych; pozyskiwanie w charakterze wktadéw metali szlachetnych oraz
ich dalsze lokowanie; wydawanie gwarancji bankowych.

Istnieje ponadto grupa operacji i transakcji bankowych, ktére banki moga
przeprowadzac na réwni z innymi instytucjami finansowymi zgodnie z art. 5
Ustawy Federalnej FR ,,O bankach i dziatalno$ci bankowej”. Jest nig wyda-
wanie poreczen za osoby trzecie w zwigzku z ich pienieznymi zobowiaza-
niami; nabywanie praw wymagalnych od oséb trzecich, z nakazem ich rea-
lizacji w formie pienieznej (factoring); operacje leasingowe; zarzad
powierniczy $rodkami pienieznymi i innym majatkiem os6b prawnych i fi-
zycznych; wynajem pomieszczenn w celu przechowywania kosztownosci lub
dokumentéw (sejfing); realizacja zgodnych z ustawodawstwem FR transak-
cji zwykorzystaniem metali szlachetnych i kamieni szlachetnych. Bank, bedac
podmiotem dziatalnosci gospodarczej, jest uprawniony do dokonywania
innych transakcji o charakterze prawnym przewidzianych w kodeksie cywil-
nym FR, tak jak kazda osoba prawna.

Niebankowe Instytucje Kredytowe (NIK) w Rosji sg to instytucje majace
prawo do realizacji poszczeg6lnych operacji bankowych przewidzianych
w prawie. Dopuszczalng dla NIK kumulacje operacji bankowych okresla
Bank Rosji. W chwili obecnej istniejg dwa rodzaje NIK: rozliczeniowe oraz
depozytowo-kredytowe.

Rozliczeniowe NIK (RNIK) zajmuja sie obstugg oséb prawnych, w tym
réwniez instytucji kredytowych na rynku miedzybankowym, rynku waluto-
wym, rynku papieréw wartosciowych. Zgodnie z licencjg Centralnego Banku
Federacji Rosyjskiej, ktora jest wydawana instytucji niebankowej posiada-
jacej kapitat statutowy/zaktadowy nie nizszy niz 90 milionéw rubli, rozlicze-
niowe NIK moga przeprowadzaé nastepujace operacje bankowe: otwieranie
i prowadzenie rachunkéw bankowych oséb fizycznych; realizacja rozliczen
na polecenie 0s6b prawnych, w tym bankéw korespondencyjnych, z ich
rachunkdéw bankowych; udzielanie kredytow stronom rozliczen w celu dokon-
czenia zaptaty z tytutu przeprowadzonych transakcji; kupno i sprzedaz
zagranicznej waluty w formie bezgotéwkowej; obstuga kasowa oséb praw-
nych; inkasowanie $rodkéw pienieznych, weksli, dokumentéw ptatniczych
i rozliczeniowych; realizacja przelewdw pienieznych na polecenie os6b fizycz-
nych bez otwierania rachunkéw bankowych; otwieranie rachunkéw kore-
spondencyjnych w innych bankach komercyjnych, posiadajgcych kategorie
inwestycyjng ,,WWW?”; prowadzenie dziatalnosci na rynku papieréw war-
tosciowych zgodnie z art. 6 Ustawy Federalnej ,,O bankach i dziatalnosci
bankowej”; lokowanie swoich czasowo wolnych $rodkéw pienieznych w pa-
piery warto$ciowe rzadu federalnego lub Banku Rosji, badZ na rachunkach
korespondencyjnych Banku Rosji albo w udzielane kredyty.

Depozytowo-kredytowe NIK (DNIK) majg prawo do przeprowadzania
nastepujacych operacji bankowych w rublach, za$ w przypadku posiadania
odpowiedniej licencji - w walucie obcej: pozyskiwanie srodkéw pienieznych
0s6b prawnych w postaci wktadoéw terminowych; lokowanie srodkéw pozy-
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skanych w postaci wkiadéw od os6b prawnych we wiasnym imieniu i na

wiasny koszt; kupno i sprzedaz wylacznie w swoim imieniu i na wiasny koszt

waluty obcej w formie bezgotowkowej; wydawanie gwarancji bankowych.

Ponadto, DNIK ma prawo do dokonywania transakcji, dozwolonych na

podstawie art. 5 Ustawy Federalnej ,,O bankach i dziatalnosci bankowej”.

DNIK nie majg prawa przeprowadzania innych (poza wymienionymi) ope-
racji bankowych, a takze do tworzenia za granica instytucji-corek oraz otwie-
rania filii. Po doktadnym zapoznaniu sie z operacjami bankowymi, jakie majg
prawo przeprowadza¢ DNIK, dochodzimy do wniosku, ze Bank Rosji zabrania
im przeprowadzania operacji z udziatem os6b fizycznych (za wyjatkiem doko-
nywania przelewdw pienieznych bez otwierania rachunku bankowego).

Wszystkie swoje operacje instytucje kredytowe przeprowadzajg na pod-
stawie licencji odpowiedniego typu, wydawanych przez Bank Rosji w chwili
tworzenia (zaktadania) instytucji, oraz w trybie rozszerzenia ich dziatalnosci.

Zak}adana instytucja kredytowa (bank) moze uzyskac trzy rodzaje licencji:
— licencja na przeprowadzanie operacji bankowych z udziatem $rodkdéw

w rublach (bez prawa pozyskiwania wktadéw od o0s6b fizycznych),

— licencja na przeprowadzanie operacji bankowych z udziatem $rodkdéw
w rublach oraz w walucie zagranicznej (bez prawa pozyskiwania wktadow
od 0séb fizycznych),

— licencja na pozyskiwanie wkiadéw oraz lokowanie metali wartosciowych
(mozliwo$é wydania takiej licencji rozpatruje Bank Centralny Federacji
Rosyjskiej wraz z dokumentami na wydanie licencji walutowej; zezwo-
lenie na prowadzenie transakcji z udziatem metali szlachetnych wydaje
Bank Centralny Federacji Rosyjskiej w uzgodnieniu z Ministerstwem
Finanséw Federacji Rosyjskigj).

Po uptywie dwdéch lat od daty panstwowej rejestracji oraz uzyskania
pozytywnych wynikéw funkcjonowania na rynku ustug bankowych instytucje
kredytowe moga wystapi¢ o udzielenie licencji rozszerzajacej sfere ich dzia-
falnosci (na pozyskiwanie wktadéw pienieznych od o0séb fizycznych w rub-
lach badz w walucie obcej; na przeprowadzanie operacji w walucie obcej;
uzyskanie licencji generalnej: w przypadku posiadania przez instytucje kre-
dytowa licencji wszystkich rodzajow oraz kapitatu statutowego w wysokosci
nie mniejszej niz 900 min rubli).

Posiadanie przez rosyjskie instytucje kredytowe odpowiedniego rodzaju
licencji bankowych ilustruja dane przedstawione w tabeli 2.

Podstawowg forma organizacyjno-prawng dziatalnosci instytucji kredy-
towych jest spétka akcyjna. Na dzieri 01.01.2010 r. 66,1% instytucji kredy-
towych stanowity spotki akcyjne, z czego 39,1% stanowity spoiki akcyjne
o otwartym skiadzie akcjonariuszy (otkrytyje akcyoniernyje obszczestwa).

Rozmieszczenie instytucji kredytowych na terenie Rosji jest dalece nie-
réwnomierne. Najwieksza liczba instytucji kredytowych (56,6% na dzien
01.01.2010 r.) byta zlokalizowana w Centralnym Okregu Federalnym, z czego
50,6% instytucji znajdowato sie w Moskwie i obwodzie moskiewskim. Zatem
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w tym wiasnie okregu skoncentrowana jest najwieksza cze$¢ aktywdw sek-
tora bankowego: 69,2% w obwodzie moskiewskim i 65,1% w samej Moskwie.
Uwarunkowane jest to tym, ze okoto 80-85% przeptywow finansowych jest
dokonywanych przez Moskwe, mimo ze do 90% wartosci produkcji prze-
mystowej dostarczajg inne regiony.

Licencje bankowe  01.01.1998 01.01.2000 01.01.2008 01.01.2009 01.01.2010 01.12.2010

Instytucje kredytowe

posiadajace licencje

(ogotem) 1697 1349 1136 1108 1058 1023
W tym posiadajgce

prawo do:

- pozyskiwania

wkiadéw od

ludnosci 1589 1264 906 886 849 826
przeprowadzania

operacji w walucie

obcej 687 669 754 736 701 684
przeprowadzania

operacji z metalami

szlachetnymi 111 152 199 203 203 208
licencje generalne 262 242 300 298 291 285

Tab. 2. Rodzaje licencji bankowych. Zrédio: Informacja o ewidencji i licencjonowaniu
instytucji kredytowych w odpowiednich latach, www.cbr.ru.

W ciggu ostatnich 5 lat zarysowata sie stabilna tendencja, iz w procesie
konsolidacji sektora bankowego, nasilajacej sie podczas kryzysu finansowego
lat 2007-2009, banki moskiewskie i inne duze banki otwierajg swe filie
w wielu rosyjskich regionach, a samodzielne banki regionalne przeksztatcaja
sie w zamiejscowe filie wiekszych bankéw rosyjskich. W ciagu ostatnich lat,
sadzac po wskaznikach makroekonomicznych funkcjonowania bankéw rosyj-
skich (tabela 3), zwiekszato sie znaczenie sektora bankowego w ekonomice
rosyjskiej, pomimo istniejacego negatywnego wptywu czynnikéw zewnetrz-
nych spowodowanych kryzysem $wiatowym.

Nazwa wskaznikéw 1.01.2002 1.01.2007 1.01.2008 1.01.2009 1.01.2010
Aktywa sektora bankowego 35,3 51,9 60,5 67,6 75,3
Wiasne s$rodki (kapitat) sektora 51 6.3 8,0 9.2 118
bankowego '

Kredyty udzielane instytucjom

niefinansowym oraz osobom 14,8 29,8 36,9 39,9 41,3
fizycznym

Wktady oséb fizycznych 7,6 14,2 15,5 14,3 19,2
Srodki pozyskane od instytucji 10,1 17,8 21,2 21,2 245

Tab. 3. Wskazniki makroekonomiczne sektora bankowego Federacji Rosyjskiej w ujeciu
dynamicznym (w % PKB). Zrédio: Sprawozdanie z rozwoju sektora bankowego oraz nadzoru
bankowego za odpowiednie lata,Moskwa: Bank Centralny FR.
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Jednakze poziom rozwoju rosyjskiego narodowego systemu bankowego
daleki jest od poziomu rozwoju systeméw bankowych wielu krajéw Swiata.
Na przykfad na dzien 1.01.2010 r. stosunek kapitatu bankéw do PKB w Ro-
sji wynosit 9,2%, natomiast w Wielkiej Brytanii w analogicznym okresie
wynosit on 26%, we Francji - 22%, w Niemczech - 14%. Stosunek aktywow
bankéw rosyjskich do PKB na dzied 1.01.2009 r. wynosit 67,6%, podczas
gdy w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Francji wynosit odpowiednio 398, 317
i 281%.

Pod wzgledem skali dziatalnosci rosyjskie banki komercyjne dzielg sie
na duze, $rednie i mate. Podstawowym wskaznikiem okreslajagcym skale
dziatalnos$ci banku jest wielkos¢ jego srodkéw wiasnych (kapitatu). Kryterium
to nie jest przypadkowe, gdyz wiekszosé normatywow ekonomicznych, regu-
lujgcych dziatalno$é bankéw komercyjnych przez Bank Centralny Rosji, jest
okre$lana na podstawie wielkosci kapitatu regulacyjnego banku. Z reguty
ustalona na te lub inng chwile minimalna ilo$¢ srodkéw wiasnych (kapitat)
banku jest punktem orientacyjnym przy kwalifikowaniu danego banku do
grupy matych. Zgodnie z nowelizacjg z 2010 r. Ustawy Federalnej ,,O ban-
kach i dziatalnosci bankowej”, kapitat (Srodki wiasne) funkcjonujacego
banku nie mogg by¢ mniejsze niz 90 min rubli, za$ z dniem 1.01.2012 r.
- nie mniejsze niz 180 min rubli. Od 2010 r. nowe banki réwniez sg zakla-
dane z kapitatem nie mniejszym niz 180 min rubli. Do duzych bankéw
analitycy zaliczajg pierwsze 200 bankéw rosyjskich w rankingu Top-200,
pozostate banki sg za$ odpowiednio klasyfikowane jako ,,Srednie”.

Sektor bankowy Rosji jest wysoce skoncentrowany. Na przyktad w 2009 r.
udziat 200 najwiekszych pod wzgledem wielkosci aktywow instytucji kredy-
towych w odniesieniu do catosci aktywow sektora bankowego wynosit 93,9%
na poczatku roku i 93,7% na koniec roku, przy tym udziat 5 najwiekszych
bankéw na 1.01.2010 r. wzrést do poziomu 47,9% (w stosunku do 46,2%
na dzied 1.01.2009 r.). Udziat 200 najwiekszych pod wzgledem wielkosci
kapitatu instytucji kredytowych na dzierh 1.01.2010 r. wynosit 92,9% w sto-
sunku do tgcznego kapitatu sektora bankowego (na dzies 1.01.2009 r. wyno-
sit on 91,7%), w tym 52,2% (49,3%) przypadato na 5 najwiekszych bankdéw.

Bardziej pogladowy obraz proceséw koncentracji aktywoéw bankowych
i kapitatu bankowego w rosyjskim sektorze bankowym dostarczajg dane
0 jego klasteryzacji uzyskane przy zastosowaniu kryteriow kapitatu wiasnego,
przynaleznosci regionalnej i wskaznikow wielkosci - przedstawione w tabeli 4.

Obecny system bankowy Rosji na dzien 1.01.2010 r. reprezentuje ponad
tysigc instytucji kredytowych (z instytucjami niebankowymi tgcznie). Wéréd
nich 95% stanowia banki komercyjne, ktére pod wzgledem ksztattowania
sie ich kapitatu mozna podzieli¢ na 3 wielkie grupy: banki kontrolowane
przez panstwo, banki kontrolowane przez kapitat zagraniczny oraz banki
prywatne (duze, $rednie i mate). Relacje miedzy nimi na przestrzeni ostat-
nich lat, okre$lane pod wzgledem ich liczby i dwdch podstawowych para-
metréw makroekonomicznych, przedstawia tabela 1
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Taka zmiana w sektorze bankowym Rosji uwarunkowana byta procesami
koncentracji i konsolidacji kapitatu bankowego nasilajgcymi sie w warunkach
$wiatowego kryzysu finansowego w latach 2007-2009.

W zrost kapitalizacji sektora bankowego w Rosji w okresie sprzed kryzysu
uwarunkowany byt stabilng sytuacjg ekonomiczng; wzrostem konkurencji
pomiedzy bankami; naciskami inwestorow wymagajacych od bankéw zwiek-
szania kapitatu z uwagi na wzrost ryzyka w biznesie bankowym; dazeniem
do unikniecia negatywnych skutkéw proceséw inflacyjnych w gospodarce
pomniejszajacych kapitat bankéw, a takze wymogami Banku Raosji, petnia-
cego role regulatora dziatalnosci bankowej, nakazujagcymi funkcjonujgcym
instytucjom kredytowym doprowadzenie wielko$ci ich Srodkéw wiasnych
(kapitatu) w okre$lonym terminie do minimalnego poziomu ustalonego
w odpowiednich dokumentach normatywnych. Takie wymogi Bank Rosji
zaczat stopniowo wprowadzaé natychmiast po kryzysie bankowym 1998 r.,
potwierdzajac przestrzeganie miedzynarodowych standardéw nadzoru nad
instytucjami kredytowymi, zgodnie z dokumentami Komitetu Nadzoru Ban-
kowegolw Bazylei, a takze wprowadzajagc na poziomie wymogéw norma-
tywnych postanowien Bazylei |, okreslajgcych wysokos¢ srodkéw wihasnych
instytucji kredytowych i stopien ich bezpieczeAstwa, w pozniejszym za$
okresie - postanowien Bazylei Il dotyczacych kalkulacji ryzyka (wyliczenia
zagrozen).

W warunkach kryzysu finansowego wymogi dotyczace zachowania,
a szczeg6lnie podwyzszania kapitatu bankowego zostaty surowo zaostrzone.
Podstawowym zrddtem przyrostu bazy kapitatowej w bankach komercyjnych
w latach 2008-2009 byty kredyty subordynowane, otrzymywane przez wiele
bankéw od Whnieszekonombanku pod zastaw lokowanych w nim na kontach
depozytowych $rodkéw z Funduszu Narodowego Dobrobytu (Fond Nacio-
nalnogo Blagosostojanija) oraz Srodkdw pochodzacych od innych inwesto-
réw2. Kredyty te osiggnety 50% sumarycznej wartosci czynnikéw wzrostu
kapitatu bankowego. Rzad Federacji Rosyjskiej w 2009 r. przyjat nowy pakiet
dokumentéw, majacy na celu podtrzymanie systemu bankowego, m.in.
Ustawe Federalng z dnia 16.07.2009 r. nr 181 ,,O wykorzystaniu panstwo-
wych papieréw warto$ciowych do podwyzszenia kapitalizacji bankéw?”, kt6ra
przewiduje na okres 3-10 lat, poczynajac od roku 2010 r., wejscie painstwa
do sektora bankowego poprzez wniesienie majatku panstwowego do kapi-
tatu statutowego bankéw na drodze wymiany obligacji pozyczki federalnej
na uprzywilejowane akcje bankéw - spétek akcyjnych, na zasadach okre-
$lonych przez Rzad Federacji Rosyjskiej. Orientacyjna wielko$¢ emisji Obli-
gacji Pozyczki Federalnej przeznaczonej na dokapitalizowanie bedzie wyno-
sita okoto 210 miliardéw rubli. Opracowano réwniez mechanizm udzielania
duzym bankom inwestycyjnym kredytéw subordynowanych na okres do
30 lat, ktére bedg wchodzity (w odrdznieniu od poprzednio udzielanych
kredytéw subordynowanych) w skiad bazowego, podstawowego kapitatu
pierwszej grupy, w wysokosci nie wiekszej niz 15% jego wielkosci.
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Podwyzszeniu kapitalizacji systemu bankowego bedzie takze sprzyja¢
przejScie sektora bankowego Rosji z dniem 01.07.2010 r. na uproszczong
standaryzowang ocene ryzyka zgodnie z Postanowieniami Bazylei I, a wiec
takze przyjecie nowej metodologii ustalania bezpiecznego poziomu kapitatu
bankowego3.

Wszystkie dziatania Rzadu FR zmierzajagce do podwyzszenia kapitaliza-
cji sektora bankowego dotycza okresSlonego kregu bankéw (gtownie two-
rzacych system bankowy oraz duzych bankdw regionalnych). Mozna o tym
sadzi¢ na podstawie wymogow stawianych bankom ubiegajacym sie o pomoc
ze strony panstwa. Tak na przykiad, aby uzyska¢ kredyt subordynowany,
ktérego na podstawie decyzji Rzadu FR udziela Wnieszekonombank, insty-
tucja kredytowa musi po pierwsze zajmowac odpowiednig pozycje w rankingu
dtugoterminowej zdolnosci kredytowej, ustalong przez rosyjska lub zagra-
niczng agencje rankingowa, w czasie nie krétszym niz 6 miesiecy poprze-
dzajacych ubieganie sie o kredyt. Po drugie za$ wymaga sie, by udziat rosyj-
skich os6b prawnych i fizycznych w charakterze ostatnich wiascicieli
w kapitale statutowym banku-pozyczkobiorcy stanowit nie mniej niz 50%
plus jedna akcja. Po trzecie suma kredytu, o jaki ubiega sie bank, nie
powinna przewyzszaé 15% Srodkéw wiasnych (kapitatu) pozyczkobiorcy
ustalonych na dzien 1.10.2008 r. oraz 100% ogélnej sumy Srodkéw przeka-
zanych przez akcjonariuszy banku na podwyzszenie kapitatu banku po dniu
1.10.2008 r. (w postaci subordynowanego kredytu/pozyczki lub w postaci
sum przeznaczonych na optacenie wkiadu do kapitatu statutowego banku).
Po czwarte, muszg istnie¢ dane potwierdzajgce znaczenie dziatalnosci pro-
wadzonej przez bank-pozyczkobiorce na rzecz rozwoju sfery ekonomicznej
i spotecznej danego regionu. Po piate bank-pozyczkobiorca musi przedsta-
wi¢ zobowigzanie do ulokowania otrzymanych $rodkéw w postaci inwesty-
cji kredytowych udzielanych przedsiebiorstwom priorytetowych gatezi gospo-
darki, zgodnie z wykazem zatwierdzonym przez Ministerstwo Rozwoju
Ekonomicznego FR.

W 2009 r. kontynuowano proces podwyzszania kapitalizacji bankéw za
posrednictwem wymienionych kredytéw subordynowanych. Rzad FR oznaj-
mit o dodatkowym przeznaczeniu na ten cel sumy okoto 1000 miliardow
rubli. Jednakze nieco sie zmienity, a wkasciwie zaostrzyty warunki kredyto-
wania, gdyz do poprzednich wymogéw dodano jeszcze wymog dotyczacy
wielkosci kapitatu banku ubiegajacego sie o taki kredyt od Wnieszekonom-
banku — powinien on wynosi¢ nie mniej niz 3,5 miliarda rubli. Wprowa-
dzone zmiany dotyczace trybu udzielania kredytéw subordynowanych wyeli-
minowaty banki prywatne, banki regionalne rzeczywiscie potrzebujace
pomocy panstwowej, a wybranej grupie bankéw poczynajac od lipca 2009 r.
Whnieszekonombank rozpoczat udzielanie kredytéw wedtug nowego sche-
matu — na jeden rubel zdeponowany przez akcjonariuszy banku do kapi-
tatu statutowego panstwo zobowigzato sie ulokowac¢ 3 ruble z budzetu
(zamiast 1 rubla, jak to bylo wczesnigj).
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Co sie tyczy dekapitalizowania rosyjskiego systemu bankowego poprzez
wymiane obligacji pozyczki federalnej na uprzywilejowane akcje bankdw,
to sadzac z wymogow stawianych bankom zgtaszajacym cheé uczestniczenia
w akcji podwyzszania swojej kapitalizacji na drodze lokowania uprzywilejo-
wanych akcji (wymaog wysokiej pozycji w rankingu dtugoterminowej zdolnosci
kredytowej, aktywa bankowe na poziomie 30 miliardéw rubli, bezpieczna
wielko$é srodkdw wiasnych (kapitatu), wysokos¢ kredytu nie wieksza niz 10%
$rodkéw wiasnych na dzien ostatniego sprawozdania), to na zwiekszenie kapi-
tatu w takim trybie moga liczy€ jedynie banki z grupy stu najwiekszych. W isto-
cie tryb ten mozna nazwa¢ dokapitalizacjg w z géry ustalonych granicach.

Ponadto wybidrczy jest tez system refinansowania bankéw komercyjnych
przez Bank Rosji. Kredyty refinansowe w Rosji zawsze byty dostepne przede
wszystkim dla duzych, dokapitalizowanych, stabilnych finansowo bankdéw
komercyjnych. Na przyktad w okresie poprzedzajacym kryzys, na dzieh
1.01.2007 r., w gronie kontrahentéw Banku Rosji wsrdd korzystajacych
z ptynnych kredytéw (wewnetrznych jednodniowych, overnight, lombardo-
wych) znajdowato sie jedynie 20% instytucji kredytowych Rosji, z ktérych
potowa byta zaliczana do duzych instytucji kredytowych z kapitatem statu-
towym ponad 300 min rubli. Kredyty Banku Centralnego FR udzielane na
okres 180 dni pod zastaw nierynkowych aktywow bankéw komercyjnych
(weksli i praw wymagalnych wynikajacych z uméw kredytowych z przedsie-
biorstwami sfery produkcji materialnej) nie byly powszechnie udzielane
z kilku przyczyn: wysokich stép procentowych, braku u wiekszosci bankéw
komercyjnych4 aktywdw odpowiadajacych wymogom Banku Rosji itp.

Wraz z poczatkiem kryzysu Swiatowego ptynnos$é sektora bankowego
Rosji zaczeta gwattownie spadac, za$ mozliwosci pozyskania zewnetrznych
zrodet do prowadzenia normalnej dziatalnosci bankowej przez banki rosyj-
skie zostaty mocno ograniczone. Dlatego Bankowi Centralnemu FR, zgod-
nie z panujaca w $wiecie praktyka, zezwolono na wydanie nowych i dosko-
nalenie poprzednio funkcjonujacych aktéw normatywnych dotyczacych
udzielania pomocy kredytowej bankom komercyjnym, co stworzyto bardziej
efektywny mechanizm ich refinansowania w warunkach kryzysu. Jednakze,
pomimo rozszerzenia rejestru lombardowego Banku Rosji, zmiany okresow
refinansowanych kredytdw, liberalizacja warunkéw udzielania kredytéw pod
zastaw nierynkowych aktywdw bankowych, nie uczynito to refinansowania
bardziej dostepnym dla zwyklych bankéw komercyjnych. Nawet przejscie
do kredytowania bankdw komercyjnych bez ustanowienia zastawu nie dopro-
wadzito do istotnego rozszerzenia kregu bankoéw uczestniczacych w systemie
refinansowania. Ogolna liczba bankéw, ktére mogly skorzysta¢ z bezzasta-
wowego kredytu udzielanego przez Bank Centralny FR, nie przewyzszata
150-160 instytucji, gdyz byfa dostepna jedynie dla bankéw znajdujacych sie
w czotéwce miedzynarodowych rankingéw zdolnosci kredytowej. Tak wiec,
zaréwno panstwowa polityka zwiekszania kapitalizacji bankdw rosyjskich,
jak tez polityka refinansowania przez Bank Centralny FR w warunkach
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kryzysu finansowego lat 2007-2009 byly wyraznie nastawione na udzielanie
pomocy gtdwnie bankom parnstwowym, na wzmocnienie ich roli w gospo-
darce i zapewnienie stabilnosci catego systemu bankowego Rosji.

Zadanie powiekszenia bankéw realizowane w dobie kryzysu odbywato
sie rowniez poprzez zaostrzenie wymogoéw stawianych podmiotom regulu-
jacym w zakresie minimalnej wielkosci srodkéw wiasnych (kapitatu) funk-
cjonujacych bankows.

Kryzys finansowy, ktory zachwiat podstawy finansowe szeregu bankdéw
komercyjnych, jak tez wymég Banku Rosji, by banki zwiekszyty srodki whasne
(kapitat) do ustalonego przez regulatora minimalnego poziomu, przys$pie-
szyly proces reorganizacji bankéw w postaci fuzji i potagczen. W procesie
takiej konsolidacji kapitatow rosyjskiego sektora bankowego uczestnicza
inwestorzy zaréwno rodzimi, jak tez zagraniczni.

Poczynajac od roku 004, naptywowi kapitatu zagranicznego do sektora
bankowego Rosji sprzyjata m.in. liberalizacja walutowa, zwigkszenie inwe-
stycyjnej atrakcyjnosci Rosji, wzrost rosyjskiego rynku papieréw wartoscio-
wych, a takze detalicznego rynku bankowego. Udziat nierezydentéw jako
wiascicieli kapitatu rosyjskiego systemu bankowego w okresie od 1.01.2006 r.
do 1.01.2009 r. wzrost trzykrotnie: z 9,3 do 28,5% (w samym tylko 2007 r.
z 15,9 do 25,1%). Charakterystyczng cechg wspotczesnego etapu konsoli-
dacji i przejecia bankéw na rynku rosyjskim z udziatem kapitatu zagranicz-
nego jest, po pierwsze, gwattowny, wzrost nie tylko jakosci, ale takze war-
toSci zawieranych transakcji tego typu. Analitycy odnotowali m.in., ze
przecietny wspétczynnik, z jakim zawierano transakcje kupna bankéw rosyj-
skich pod koniec 2007 r. wynosit 2,5. Po drugie, charakterystyczng cecha
zakupu przez nierezydentéw rosyjskich instytucji kredytowych jest powazne,
w przypadku $rednich bankdéw i czesto w przypadku matych bankéw, zwiek-
szenie ich kapitatu wiasnego, co w przypadku Rosji ma niemate znaczenie.
Co sie za$ tyczy typ6w bankdéw, ktdre staly sie obiektami inwestowania ze
strony zagranicznych inwestoréw, nalezy odnotowac, iz byty to w skali rosyj-
skiej zarébwno banki duze, jak tez $rednie, regionalne oraz mate.

W ten oto sposéb w wyniku kryzysu finansowego i przedsiewzietych
przez Rzad FR i Bank Rosji srodkéw antykryzysowych w celu zapewnienia
stabilno$ci systemu bankowego Rosji dominujaca pozycje na rynku ustug
bankowych zajety banki panstwowe, nastepnie banki kontrolowane przez
kapitat zagraniczny, banki prywatne za$ (szczegélnie mate i Srednie) gwat-
townie obnizyly swoja pozycje (tabela 1) pod wzgledem wskaznikéw jako$-
ciowych, nadal jednak zdecydowanie przodujg pod wzgledem liczebnosci.
Na tej podstawie wielu ekonomistéw rosyjskich obstaje przy pomysle takiej
modernizacji systemu bankowego Rosji, by w krotkim okresie (w ciggu 5 lat)
gwaktownie zwiegkszy¢ liczbe duzych bankéw poprzez wprowadzenie zaost-
rzonych wymogéw dotyczacych wysokosci kapitatu wiasnego bankdweé.

Nikt nie zamierza kwestionowa¢ tezy, iz w warunkach globalizacji gospo-
darki duze banki sg bardziej konkurencyjne. Jednakze, moim zdaniem,
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zagadnienie koncentracji i centralizacji kapitatu bankowego w Rosji powinno
by¢ rozstrzygane nie w drodze nakaz6w administracyjnych, lecz poprzez stwo-
rzenie w kraju niezbednych warunkéw ekonomicznych. Ponadto federacyjny
typ panstwa, jakim jest Rosja, jej przestrzen terytorialna z nieréwnomier-
nym (nieproporcjonalnym) rozmieszczeniem sit wytwérczych, funkcjonuja-
cych w okreslonych typach form organizacyjno-prawnych w poszczegélnych
regionach, wymagajg budowy systemu bankowego na zasadzie federalnego
systemu rezerw bankowych USA. Tylko w takim przypadku mozna liczy¢ na
postepujacy rozwdj gospodarki we wszystkich regionach kraju z uwzgled-
nieniem intereséw ogélnopanstwowych na poszczeg6lnych terytoriach, na
wzrost poziomu ustug bankowych i ich dostepnosci dla wszystkich kategorii
0s6b prawnych i fizycznych. Wiasnie przy takim modelu rosyjskiego systemu
bankowego mozliwe jest efektywne wspétistnienie bankéw duzych, Srednich
i matych.

Tym bardziej, ze obecnie mate banki Rosji zajety swe miejsce na rynku
ustug bankowych i wykazaly swojg przewage konkurencyjng. Mate banki
w biznesie bankowym przewaznie zajmujg nisze na poziomie regionalnym,
cechuje je mozliwo$¢ i umiejetno$¢é lobbowania swoich intereséw w miej-
scowych organach wiadzy. Wyr6znia dobra znajomos$¢ swojej klienteli, wias-
ciwosci ekonomicznych swojego obwodu, regionu, co pozwala im aktywnie
uczestniczy¢ w realizacji r6znego rodzaju spoteczno-ekonomicznych projek-
téw terytorialnych, efektywnie rozwigzywaé problem udzielania kredytow,
lokowania pozyczek itd. Banki te w sposdb bardziej wywazony podchodza
do oceny i okre$lenia stopnia ryzyka bankowego. Wyr6zniajaca cechg ich
dziatalnosci kredytowej jest obstuga wewnetrznie zorientowanych gatezi
gospodarki, przewaznie przedsiebiorstw matego i $redniego biznesu, czesto
lekcewazonych przez duze banki i ich filie w réznych regionach Rosji.

Mate banki odgrywajg pozytywna role nie tylko w rozwoju drobnego
biznesu w Rosji, ktéremu nadano znaczenie priorytetowe w doktrynie gospo-
darczej rzadu, lecz takze w rozwoju bankowosci detalicznej na swoim tery-
torium; petnig one funkcje agencji wdrazajacych na terenie swoich regionéw
produkty i ustugi bankowe duzych bankéw. Ponadto uczestnicza one wre-
alizacji regionalnych programéw rozwoju budownictwa mieszkaniowego
w jednostkach terenowych (obwdd, kraj), rolnictwa, w tym réwniez gospo-
darstw rolnych prywatnych i typu farmerskiego.

Tak wiec, w warunkach rosyjskiej rzeczywistosci, przy stabym pokryciu
wiekszosci terytorium kraju ustugami bankowymi, mate banki powinny mie¢
w sposéb ustawowy zagwarantowane wszelkie warunki zapewniajgce funk-
cjonowanie i rozwoj. Skoro na poziomie ustawowym wprowadzono okre-
$lenie matego biznesu7, to moim zdaniem w spos6b ustawowy powinno
zosta¢ wprowadzone okreslenie matego banku, jego parametréw i wachla-
rza przeprowadzanych operaciji.

Ciekawy jest dezyderat grupy pracownikéw naukowych Instytutu Eko-
nomii Rosyjskiej Akademii Nauk postulujacy stworzenie w Rosji trzypozio-
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mowego narodowego systemu bankowego8 z wykorzystaniem doswiadczen
krajowych i $wiatowych. Pierwszy poziom powinny tworzy¢ Bank Rosji oraz
Agencja Asekuracji Wktadéw. W charakterze elementéw infrastruktury na
tym poziomie powinny funkcjonowaé: Jednolity Rejestr Zastawow, Centralne
Biuro Zarzadzania Aktywami, Centralne Biuro Historii Kredytowych oraz
Centrum Monitoringu Udzielonych Kredytow. Drugi poziom, wedtug
naukowcéw z Instytutu Gospodarki Rosyjskiej Akademii Nauk, powinny
tworzy¢ w petni panstwowe oraz na wpot panstwowe banki, uniwersalne
i wyspecjalizowane banki komercyjne, centralne stowarzyszenia kooperacji
kredytowej. Trzeci poziom miatyby zajaé regionalne stowarzyszenia koope-
racji kredytowej, instytucje mikrofinansowe (w tym réwniez placéwki pocz-
towe, Swiadczace podstawowe ustugi finansowe, instytucje miejskiej i wiej-
skiej kooperacji kredytowej). Autorzy tego modelu proponujg przy tym
umocowanie przy kazdego typu instytucji kredytowo-finansowej $cisle okre-
$lonych rodzajoéw operacji bankowych, rozdzielenie praktyki ogélnoparstwo-
wego i komercyjnego kredytowania, koncentracji finansowania federalnych
i regionalnych programéw rozwoju w bankach parnstwowych przy jedno-
czesnym wprowadzeniu zakazu na prowadzenie przez te banki komercyjnej
dziatalnosci bankowej.

Trudno jest nie zgodzié¢ sie z takim stanowiskiem. Obecnie na terytorium
Federacji Rosyjskiej nie istnieje specjalne ustawodawstwo, rejestrujgce two-
rzenie i dziatalnos¢ operacji kredytowych z udziatem panstwa9. Najwieksze
banki panstwowe (Shierbank Rosji, Whniesztorgbank, Transkreditbank,
Rossielchozbank, Rossijskij Bank Razwitija i in.) stworzone zostaty w roz-
nym czasie na podstawie badz odrebnych ustaw federalnych, badZ na pod-
stawie rozporzadzen rzadu i innych organéw wihadzy. Jeszcze w Strategii
rozwoju sektora bankowego w Rosji w okresie lat 2004-2007 wskazywano na
konieczno$é wyprowadzenia kapitatu pafnstwowego z tych bankéw, w ktérych
udziat panstwa stanowi ponizej 25% i nie daje prawa kierowania bankiem
przy jednoczesnym zachowaniu kapitatu w instytucjach kredytowych, ktérych
dziatalnos¢ ma strategiczne znaczenie dla realizacji zadan panstwowej poli-
tyki gospodarczej. Poszczegblne poczynania w tym kierunku zostaty zatrzy-
mane przez kryzys finansowy lat 2007-2009, ktéry wymusit od panstwa
powazng pomoc w podtrzymaniu bazy kapitatowej wielu bankéw rosyjskich.
W ten sposob, nastat czas samookreslenia ,,by¢ lub nie by¢” w kwestii przy-
sztej wiasnosci panstwowej, dominujacej w sektorze bankowym Rosji.

Podzielam poglad grupy ekonomistéw, opracowujacych Strategie struk-
turalnej modyfikacji finansowego systemu Rosji , iz ,,banki panstwowe nie
majg wyraznie okreslonej funkcji docelowej” oraz, ze ,,w przewazajacej cze-
ci nie realizujg one funkcji instytucji wspierajgcych rozwéj”, nie istnieje
tez jakikolwiek jednolity program rozwoju sektora bankéw panstwowychi0
obnizajg one konkurencje w sektorze bankowym Rosji, poniewaz zajmuja
sie dziatalnoscig komercyjng przy jednoczesnej mozliwosci priorytetowego
pozyskiwania srodkéw budzetowych zaréwno do zwiekszenia swojego kapi-
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talu, jak tez lokowania réznorodnych srodkéw budzetowych na kontach
bankowych, przy wykorzystaniu potencjatu administracyjnego panstwa.
W takich warunkach polityka pieniezno-kredytowa Banku Rosji w coraz to
mniejszym stopniu jest w stanie wptywaé na niefinansowy sektor gospo-
darkill. Wynika stad, iz powinnismy ograniczaé liczbe i sfere dziatalnosci
bankéw panstwowych.

Zgodnie z pogladami cytowanych autoréw, w wyniku strukturalnej
modernizacji system bankowy Rosji powinien byé wielopoziomowy: po Banku
Rosji, wystepujacym w charakterze pierwszego poziomu narodowego systemu
bankowego, drugi poziom moga stanowi¢ banki federalne posiadajace licen-
cje generalna oraz wiasny kapitat nie mniejszy niz 2 miliardy rublil2, ktére
beda mogty przeprowadzac peten zakres operacji bankowych, funkcjonowaé
na catym terytorium kraju i posiada¢ dostep do zagranicznych rynkéw finan-
sowych. Trzeci poziom systemu bankowego powinny stanowié wszelkie pozo-
state banki funkcjonujace na poziomie okregéw federalnych, podmiotéw
federacji i osiedli (miast), wyodrebnione w poszczeg6lne grupy (klastry).
Kazdy klaster bankéw regionalnych powinny charakteryzowaé ograniczenia
w postaci minimalnego kapitatu wiasnego, terytorium, na ktérym moze
otwieraé¢ swoje filie, biura i oddziaty, oraz listy dozwolonych operacji ban-
kowych. Pod tym wzgledem poglady te zbiegaja sie z pogladami naukowcow
z Instytutu Gospodarki Rosyjskiej Akademii Nauk. Jednakze nie okre$lono
wyraznie miejsca instytucji mikrokredytowych w takim modelu systemu
bankowego. Ponadto banki panstwowe drugiego poziomu systemu banko-
wego bedg miaty prawo do przeprowadzania wszystkich operacji bankowych,
tak wiec na terytorium catego kraju banki te znéw beda poza konkurencja
prowadzi¢ dziatalnos¢ komercyjng, zamiast petni¢ role instytucji rozwoju,
co autorzy tego modelu w przesztosci krytykowali. Zatem ten model systemu
bankowego wymaga uscislenia, szczeg6lnie jesli chodzi o funkcje bankow
panstwowych.

Stowarzyszenie Bankéw Rosyjskich (Associacija Rossijskich Bankow -
ARB) na swoich zjazdach niejednokrotnie wskazywata, ze istniejagca w Rosji
infrastruktura bankowa nie zapewnia w niezbednej skali rozwoju ustug ban-
kowych w regionach, a powstata dysproporcja w rozmieszczeniu kapitatu
bankowego na terytorium kraju powstrzymuje rozwéj ekonomiczny regio-
néw. ARB postuluje stworzenie nowego modelu systemu bankowego Rosji,
odpowiadajacego potrzebom podmiotéw gospodarczych w regionach. Sto-
warzyszenie uwaza, ze powinny zosta¢ opracowane programy rozwoju infra-
struktury bankowej w kazdym odrebnym regioniel3kraju, okreslajace wyko-
rzystanie mozliwosci duzych bankéw federalnego znaczenia oraz bankdéw
znaczenia regionalnego oraz tworzenie ich nowych filii, oddziatéw i innych
struktur.

Na podstawie przedstawionych rozwazah mozna wnioskowa¢, ze kryzys
finansowy z lat 2007-2009 oraz jego skutki dla funkcjonowania systemu
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Poprzez kryzys do nowego modelu systemu bankowego

bankowego Rosji w spos6b dobitny uswiadomity koniecznos¢ jego moder-
nizacji i przebudowy strukturalnej. Istnieje kilka wariantéw przejscia na
nowy model systemu bankowego, ktore zostaty przedstawione w artykule,
i kazdy z nich zastuguje na uwage. Wydaje sie, ze aktywna dyskusja nad
nimi w pismiennictwie ekonomicznym pozwoli wybra¢ lub opracowa¢ wariant
najbardziej optymalny, opowiadajacy wspétczesnym potrzebom gospodarki
rosyjskiej.

Informacje o autorce

Dr Kroliwieckaja Walerija Eduardowna - dr nauk ekonomicznych, docent
Katedry Pieniadza i Papieréw Wartosciowych, Panstwowy Uniwersytet Ekonomii
i Finanséw w Sankt Petersburgu.

Przypisy

1 We wrzes$niu 1997 r. Komitet w Bazylei opracowat podstawowe zasady efektywnego
nadzoru bankowego, ktdre zostaty zaakceptowane przez miedzynarodowe $rodowisko
finansowe na dorocznej Naradzie MFW oraz Banku Swiatowego w Hongkongu
w pazdzierniku 1997 r.

2 Tak na przyktad Sherbank Rosji otrzymat od Banku Rosji kredyt subordynowany
w wysokosci 500 miliardéw rubli.

3 Na podstawie wytycznych, przyjetych przez Bank Rosji z dnia 13.11.2009 r. 0 zmia-
nie sposobu okreslania normatywdéw oraz ryzyka operacyjnego, rynkowego i kredy-
towego, a takze wielkosci Srodkéw wiasnych banku.

Nie wchodzacych do grupy stu najwiekszych bankow Rosji.
Nie mniej niz 90 miliardéw rubli do 1.01.2010 r. oraz 180 miliardow rubli do 1.01.2012 .

Minister finanséw A. Kudrin proponuje podniesienie owego progu do wysokosci
1 miliarda rubli, a autorzy strategii strukturalnej modernizacji systemu finansowego
Rosji do 2 miliardéw rubli.

7 Por. Ustawa Federalna ,,O rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci w Federacji
Rosyjskiej” z dnia 24 lipca 2007 r., nr FZ-209.

8 Zob. artykut z 2009 r.: System bankowy Rosji w warunkach $wiatowego kryzysu
finansowego. Biznies i banki, nr 11, s. 7-8.

9 Cho¢ préby takie byty czynione niejednokrotnie.

10 Zob. raport z 2010 r. dostepny na stronie: www.riocenter.ru/files/Str_modern.pdf:
Strukturalna modyfikacja finansowego systemu Rosji: raport analityczny, Instytut Wspét-
czesnego Rozwoju oraz Bank Moskwy, s. 85, 87.

1 Tamze, s. 86.

12 Autorzy nie wyjasniaja, czy kapitat ma pochodzi¢ wylacznie ze Srodkdw panstwowych,
czy tez z innych.

13 Lub okregu federalnego, jes$li wzorowac sie na modelu Systemu Rezerw Federalnych
USA, ktérego zwolennikiem jest autorka artykutu.
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