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Celem autoréw jest wykazanie pozytywnego wplywu strategii lizboriskiej wyrazonego wptywem wydatkow
na dziatalno$¢ innowacyjna, ochrone $rodowiska oraz wsparcie rynku pracy na rozwoj lokalny w regionach
przygranicznych Polski Wschodniej. W opracowaniu postawiono hipoteze, zgodng z zafozeniami strategii
lizbonskiej, o pozytywnym wplywie wydatkdw na dziatalno$¢ innowacyjna, ochrong $rodowiska i rynek
pracy na rozwoj lokalny. W wariancie podstawowym przynajmniej jedna ze zmiennych niezaleznych powinna
pozytywnie wptywac¢ na zmienng zalezng, w wariancie rozszerzonym taki warunek muszg spefnia¢ wszystkie
zmienne niezalezne. Metoda wykorzystang w opracowaniu byt model regresji wielorakiej krokowej wstecznej,
w ktdrym jako zmienne objasniajace przyjeto wydatki publiczne zagregowane w 8/11 tematéw prioryteto-
wych i w 71 z 74 kategorii interwencji polityki spojnosci w 87 powiatach regiondw przygranicznych Polski
Wschodniej (wojewodztwa warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie i podkarpackie). Z kolei jako zmienng
objasniang przyjeto tzw. ekonomiczny agregat, oparty na $rednim wynagrodzeniu wystepujagcym w danym
powiecie, bedacy miarg rozwoju lokalnego. W postepowaniu badawczym udowodniono, ze na rozwoj lokalny
istotny statystycznie pozytywny wptyw majg wydatki na dziatalno$¢ innowacyjna, a przy zliberalizowaniu
warunkow istotno$ci statystycznej — takze wydatki na przedsiebiorczosc. Jednak brak istotnosci statystycznej
wydatkdw na ochrong $rodowiska oraz negatywny wptyw na rozwoj lokalny wydatkdw na integracje na
rynku pracy uniemozliwia potwierdzenie hipotezy w wariancie rozszerzonym.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci, rozwoj lokalny, regresja wieloraka.

The Impact of Public Expenses for Innovativeness
and Entrepreneurship on Local Development in the Eastern Poland
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The aim of the paper is to prove the positive impact on local development by the Lisbon Strategy expressed
with the public expenditures on innovation, environmental protection and labor market support in cross-border
regions of the Eastern Poland. This chapter presents the basic statistics describing the priority themes and
intervention categories of cohesion policy in the European Union. The study was hypothesized in line with
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the Lisbon Strategy, with presumption of the positive impact of expenditures for innovation, the environment
and the labor market support on local development. Basic hypothesis would be accepted when at least
one of proposed independent variables would be positively influencing the dependent variable. Extended
hypothesis needs all independent variables to be positively influencing the dependent one. The method,
used to prove the impact and to verify the hypothesis was multiple regression model with backward elimi-
nation, in which the explanatory variables were public expenditures spent within 8/11 priority themes and
71 out of 74 intervention categories of cohesion policy in 87 counties belonging to cross-border regions
of the Eastern Poland (Lublin, Podlaskie, Subcarpathian and Warmian-Masurian voivodeships). Economic
aggregate was chosen as a dependent variable in the model, based on average salaries in the county,
treated as a measure of local development. As a result of the econometric modeling the hypothesis was
confirmed in the basic variant and rejected in the extended one. The expenditures on innovation activities,
being statistically significant, positively influenced the local development (with liberalized conditions of
statistical significance also expenditures on entreprenurship). However, the lack of statistical significance
for expenditures on environment and negative impact of expenses for the integration in the labor market
on local development makes it impossible to confirm the hypothesis in extended variant.

Keywords: cohesion policy, local development, multiple regression.

JEL: R11, G28, R58, B52, H75, H76

1. Wprowadzenie

Polityka spojnosci realizowana w latach 2007-2013 w Unii Europejskiej
opierala si¢ na wizji nowoczesnej Europy wyrazonej z strategii lizboniskiej
z 2000 roku, w ktdrej zaktadano trzy priorytety: przechodzenie do gospodarki
opartej na wiedzy, zwigkszanie zatrudnienia i przeciwdzialanie wykluczeniu
spolecznemu oraz zréwnowazony rozwoj (Makulska, 2012, s. 185-186). Domi-
nujacym stanem, ktory cheiano osiagnad, byto takie pobudzenie innowacyjnoSci
we wszystkich regionach europejskich, by Unia Europejska mogta gospodarczo
doscigna¢ USA do roku 2010. Juz w 2005 roku oceniono cele strategii jako
niemozliwe do zrealizowania (SL, 2014), co nie zmienia faktu, ze zatozenia stra-
tegii wplynely znaczaco na pomoc publiczng, ktdra w Polsce byta realizowana
w ramach wspomnianej polityki spdjnosci. Kontynuacja polityki innowacyjnej
po roku 2013 opiera si¢ na dokumencie Europa 2020.

Najwazniejsza konsekwencja przyjecia zatozen strategii lizboniskiej bylo
przeznaczenie zwigkszonych wydatkéw publicznych na dziatalno$¢ innowa-
cyjna, ktéore mozna pogrupowac zgodnie z relacjami typowymi dla modelu
potrojnej helisy (Romanowski, 2015). Innowacje byly przedmiotem zain-
teresowania Unii Europejskiej od poczatku jej istnienia. Juz w traktacie
modwigcym o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej stwierdza si¢, ze ma ona
na celu wzmocnienie podstaw i postaw zaréwno naukowych, jak i technicz-
nych przemystu Wspolnoty oraz sprzyjanie rozwojowi konkurencyjnosci na
poziomie mi¢dzynarodowym (Swaldek, Sadowski i Szmeling, 2005, s. 115).

Innowacyjno§¢ pojawia si¢ w kontekScie dwu blokéw tematycznych:
europejskiego rynku pracy oraz polityki malych i §rednich przedsigbiorstw
(Makulska, 2011, s. 288). W strategii lizbonskiej uwaza si¢ polityke rynku
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pracy za jeden z podstawowych typow polityki makroekonomicznej, w ramach
ktorej podejmuje sie¢ dziatania na rzecz walki z wysoka stopa bezrobocia,
zwlaszcza dtugookresowego i strukturalnego, wspierania wysoko wykwa-
lifikowanej sily roboczej, przeciwdziatania bezrobociu wsrdéd mtodziezy
1 otwierania rynkow, ktore bytyby w stanie elastycznie reagowac na zmiany
ekonomiczne. Chodzi réwniez o poprawe konkurencyjnosci sily roboczej
w obrebie Unii Europejskiej oraz o stworzenie przyjaznego Srodowiska dla
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. W my§l Strategii wspierane maja
by¢ dziatania nakierowane na pomoc firmom innowacyjnym. W artykule
podjeto si¢ oceny wplywu polityki spojnosci w podziale na trzy podstawowe
priorytety strategii lizboniskiej na rozwd6j lokalny regionéw przygranicznych
Polski Wschodniej (wojewddztwa warmifisko-mazurskie, podlaskie, lubel-
skie i podkarpackie). Celem autoréw jest wykazanie pozytywnego wplywu
strategii lizbonskiej wyrazonego wplywem wydatkéw na dziatalno$¢ inno-
wacyjna, ochrong Srodowiska oraz wsparcie rynku pracy na rozwoj lokalny
w regionach transgranicznych Polski Wschodniej.

2. Wydatki publiczne w ramach polityki spdjnosci
w Polsce Wschodniej w latach 2007-2013

Jak wspomniano, gtéwne zalozenia polityki spdjnosci w latach 2007-2013,
opieraly si¢ na: tworzeniu warunkow dla wzrostu konkurencyjnoSci gospo-
darki polskiej bazujacej na wiedzy i przedsi¢biorczoSci, zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz na wzro$cie poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej (NSRO, 2007, s. 40). Szczegdlna role w polityce spdjnosci
przypisuje si¢ wspieraniu innowacji i stymulowaniu dzialalno$ci innowacyjnej
bedacej podstawa gospodarki opartej na wiedzy, zgodnie z zapisami strategii
lizbonskiej (SL, 2000) i Wspdlnotowego Programu Lizbonskiego (KWE,
2005). Zgodnie ze strategia lizbonska innowacyjno$¢ wraz z konkurencyjno-
Scig i1 przedsigbiorczoscia tworzy zespOt czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi
gospodarczemu i spotecznemu warunkujacemu wzrost gospodarczy panstw.
W trzeciej generacji polityki innowacyjnej znaczenie ma zarOwno regionalne
ujecie pomocy, jak i kierowanie strumienia pieni¢dzy na poziom lokalny.

Najwazniejszym dokumentem wyznaczajacym podstawowe cele prowa-
dzenia polityki spdjnosci i okreSlajacym gtéwne kierunki wsparcia jej instru-
mentdw (do ktorych zaliczono Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoleczny oraz Fundusz Spojnosci) w pierwszej peinej
dla Polski, siedmioletniej perspektywie programowania byty Narodowe Stra-
tegiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (NSRO, 2007), przyjete przez Radg
Ministrow w dniu 29 listopada 2006 roku (Kokocinska, 2009). Realizacja
zalozefi NSRO odbywala si¢ poprzez wdrazanie programéw operacyjnych,
czyli dokument6w o charakterze wykonawczym w stosunku do NSRO, ktore
uszczegOlowiaja i konkretyzuja zawarte w nich postanowienia. Istotne nowe
rozwigzanie wprowadzone w aktualnej perspektywie stanowita czeSciowa
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decentralizacja zarzadzania Srodkami instrumentéw polityki spdjnoSci

polegajaca na utworzeniu 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz

czterech programdw operacyjnych celu ,, Konwergencja”!. Dane wykorzy-
stane w tym artykule pochodza z projektdéw realizowanych we wszystkich
programach operacyjnych.

W niniejszym opracowaniu przyj¢to, ze analiza wplywu polityki spojnosci
na rozwdj lokalny bedzie przeprowadzona na podstawie modelowania eko-
nometrycznego przy wykorzystaniu rownan regresji wielorakiej. Modelowa-
niu poddano gtéowna relacje, tj. wplyw wszystkich wydatkéw realizowanych
w ramach polityki spdjnoSci w latach 2007-2013 w Polsce Wschodniej na
rozwdj lokalny w podziale na 87 powiatow (tab. 1).

W ramach tego pomiaru starano si¢ udowodni¢ wplyw wydatkéw publicz-
nych na dzialalno$¢ innowacyjna i przedsigbiorczo$¢, ochrong srodowiska oraz
rynek pracy w powiatach przygranicznych regiondw Polski Wschodniej. Zgod-
nie z zatozeniami polityki spojnosci przyjetymi w ramach strategii lizboniskiej
w rozdziale wyrazono przypuszczenie, przyjmujace posta¢ hipotezy H1:

H1: na rozwdj lokalny, wyrazony wartoScia zmiennej EA42013pc, istotny sta-
tystycznie i pozytywny wplyw maja wydatki na dziatalno$¢ innowacyjng
(zmienna BRT, zmienne x;-x,), ochrong §rodowiska (zmienna OCHSR,
zmienne x4-xs;) lub wydatki wspierajace rynek pracy (zmienne RPInt
oraz RPRZL, zmienne Xxsy-X74).

Hipoteze te¢ mozna opisa¢ w postaci warunku podstawowego i rozszerzo-
nego. Hipoteza H1 zostanie potwierdzona wediug warunku podstawowego,
gdy ktérakolwiek z wymienionych zmiennych niezaleznych, bedaca istotna
statystycznie, pozytywnie wplynie na warto$¢ zmiennej EA2013pc. Z kolei
hipoteza H1 zostanie potwierdzona wediug warunku rozszerzonego, gdy
wszystkie wymienione zmienne niezalezne, bgdace istotne statystycznie,
wplyna pozytywnie na warto$¢ zmiennej EA2013pc.

W celu weryfikacji postawionej hipotezy H1 postuzono si¢ analiza regresji
wielorakiej i korelacji, za pomoca ktérych ,,mozna potwierdzi¢ fakt wystepo-
wania lub niewystepowania zwigzku migdzy badanymi elementami”, a takze
»okre§li¢ charakter tego zwiazku, sil¢ i istotno$¢” (Parysek i Wojtasiewicz,
1979, s. 51). Istotnym etapem postgpowania badawczego bylo wyznaczenie,
poprzez analize korelacyjna, modeli regresyjnych (Kisiata, 2013, s. 228), ktore
pozwolilyby odpowiedzie¢ na pytania, czy i w jakim stopniu wydatki publiczne
realizowane w ramach polityki spojnosci wplywaja na rozwoj lokalny.

Na tym etapie postepowania badawczego starano si¢ uwzgledni¢ wszystkie
kategorie interwencji, zdajac sobie sprawe, ze cze$¢ z nich moze nie wykazaé
zwigzku z badanym zjawiskiem (a tym samym umozliwi¢ odrzucenie postawionej
hipotezy). Ze wzgledu na niski stopieir wzajemnej korelacji zmiennych nieza-
leznych podjeto decyzje o nieprzeprowadzaniu wst¢pnej eliminacji zmiennych
i wszystkie potencjalne zmienne niezalezne wprowadzono do modelu. Wykaz
oraz podstawowe statystyki analizowanych wskaZnikdw reprezentujacych poten-
cjalne zmienne niezalezne i zmienne zalezne przedstawiono w tabelach 2-12.
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Najwiecej srodkdéw publicznych w przeliczeniu na mieszkanca przezna-
czono w powiatach regiondéw przygranicznych Polski Wschodniej na trans-
port (prawie 5000 zt na mieszkafca), szczeg6lnie autostrady w ramach sieci
TEN-T (ponad 2010 zt na osobg) oraz dzialalno$¢ innowacyjng (prawie
2550 zt na osobg, tab. 1). Z kolei najpowszechniej realizowano wydatki
publiczne w ramach polityki spojnosci w zakresie rynku pracy (zmienno$§¢
33,83%) i infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego (zmiennos¢ 35,27%).

3. Model wptywu polityki spojnosci na rozwdj powiatow
regionow przygranicznych Polski Wschodniej

W badaniu stuzacym weryfikacji postawionej hipotezy, wykorzystano dwie
grupy zmiennych niezaleznych. Pierwsza odpowiadata wartoSciom wszystkich
projektéw realizowanych w ramach tematéw priorytetowych (9 i 12 zmien-
nych?), a druga — warto$ciom projektéw realizowanych w ramach wszyst-
kich kategorii interwencji (71 zmiennych) i zmiennej EA2007pc, bedacej
odzwierciedleniem potencjalu spoteczno-gospodarczego danego powiatu
w pierwszym roku obowigzywania polityki spojnosci w latach 2007-20133.
Przyjeto, ze jeSli wydatki w ramach tematdw priorytetowych, pozwalajace
realizowa¢ rézne cele polityki spdjnosci, nie beda istotne statystycznie, to
dla weryfikacji hipotez procedurze regresji wielorakiej poddane zostang
wszystkie kategorie interwencji.

W przyjetej procedurze modelowania ekonometrycznego za gtéwna
zmienng zalezng przyj¢to tzw. ekonomiczny agregat (EA), bedacy uzytecz-
nym wskaZnikiem rozwoju gospodarczego na kazdym poziomie podziatu
terytorialnego kraju, szczegdlnie wynikdw gospodarczych regionu (Korec
i Polonyova, 2011, s. 178), ale tez powiatow. Wskaznik EA uzyskuje si¢
poprzez pomnozenie liczby zatrudnionych (miejsc pracy) w powiecie i prze-
cietnego miesigcznego wynagrodzenia w powiecie. Ze wzgledu na dostepnosé
danych, mozliwe jest obliczenie EA dla gospodarki powiatu jako catosci,
jak rowniez warto§¢ EA generowane przez rozne sektory gospodarki.

Wykorzystanie EA nawiazuje do teorii podzialu Clarka, w ktorej ist-
nieje zalozenie wzrostu wynagradzania czynnikOw produkcji zgodnie z ich
produktywnoscia krancowa. Oznacza to, ze analizujac zmiany w poziomie
wynagrodzen (np. Srednie wynagrodzenia w powiecie) mozna mowi¢ o zmia-
nach w poziomie rozwoju. Alternatywnym rozwigzaniem byltby pomiar pro-
duktywnosci na poziomie lokalnym, ktory technicznie mégtby dotyczy¢ PKB
(WDB) wypracowywanym na poziomie lokalnym.

Wydaje si¢ jednak, ze EA jest lepsza miarg rozwoju lokalnego, poniewaz
w Polsce wystepuje zachwianie gtownych zalozen teorii podziatu Clarka
(poréwnaj Forsal.pl 2014). Profesor Eckhard Hein, bgdacy orgdownikiem
Keynesowskiego Nowego Ladu dla Europy, postuluje powr6t do takich
dziatan, ktorych nastepstwem beda poréwnywalne wzrosty krzywej produk-
tywnosci i krzywej wynagrodzef. Od lat 80. w wielu gospodarkach rozwinig-
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tych, w zwigzku z presja na zyski krotkoterminowe, krzywe produktywnosci
roS$na, a krzywe wynagrodzen podlegaja stagnacji lub nieproporcjonalnie
niskim wzrostom (Forsal.pl, 2014). Nie wchodzac w polityczne spory, warto
w tym miejscu przyjaé, ze wielko$¢ wynagrodzen w skali lokalnej jest lepsza
miarg rozwoju lokalnego niz poziom produktywnoSci (por. Kwiatkowski
i Kucharski, 2011, s. 146-148). Gtéwnym sktadnikiem EA sa wynagrodzenia.

Analiza powigzan miedzy wydatkami na projekty realizowane w ramach
kategorii interwencji w polityce spdjnosci, ktore w procedurze badawczej
potraktowano jako zmienne objasniajace (niezalezne), byta prowadzona
na podstawie danych dostepnych w Krajowym Systemie Informatycznym —
SIMIK (SIMIK, 2014). W badaniu zalezno$ci wykorzystano zestawienie pod-
pisanych umé6w o dofinansowanie zrealizowanych do dnia 30 wrze$nia 2014
roku (PFE, 2014). Z zestawienia uzyskano dane dotyczace wydatkow ogotem
na priorytety przyjete w programach operacyjnych, bedace podstawa polityki
spojnosci w Polsce, zgodne z Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1828/2006
z dnia 8 grudnia 2006 r., zalacznik II, s. 31-34. Umowy, dotyczace realizacji
projektdw, zostaly przydzielone do powiatu, w ktorym byly realizowane oraz
danego priorytetu. Wydatki ogétem sg wyzsze niz wydatki kwalifikowane,
lecz w wigkszym stopniu pokazuja cheé wspierania okres§lonych problemow
spoleczno-gospodarczych na terenie danego powiatu.

Procedurg przygotowania zmiennych niezaleznych do modelu rozpo-
czeto od zsumowania wartoSci wszystkich projektow, ktore byly realizo-
wane w latach 2007-2013 w podziale na powiaty w ramach 714 kategorii
interwencji (PFE, 2014a). Powstala w ten sposob tabela z 87 wierszami
odpowiadajacymi wydatkom w kazdym powiecie regionéw przygranicznych
Polski Wschodniej oraz 71 kolumnami, z ktorej kazda zostata poSwigcona
odrebnej kategorii interwencji (zob. tab. 2-12). Na tej podstawie obliczono
strumief pienigdzy, ktory w danym powiecie byt przeznaczony na okreSlony
typ celu wpisujacego si¢ w zalozenia polityki spojnoSci. Nastepnie wartos$¢
wydatkow bezwzglednych przeznaczonych na dany typ interwencji podzie-
lono przez liczbe mieszkaficbw danego powiatu w roku 2013, by poddaé
analizowane strumienie relatywizacji. W ten sposob obliczono warto$¢ wydat-
kéw realizowanych w latach 2007-2013 w kazdym powiecie na mieszkanca,
co pozwala lepiej analizowa¢ wptyw danej kategorii interwencji na strumien
wynagrodzen, ktory przeszed! przez lokalne spotecznoSci.

Analiza wptywu polityki spdjnoSci na rozwdj lokalny opiera si¢ na pomia-
rach stuzacych przyjeciu lub odrzuceniu zaproponowanej hipotezy. Podsta-
wowy pomiar oparty byt na analizie wplywu zmiennych obja$niajacych na
stan EA2013pc przy uwzglednieniu stanu wyjSciowego EA2007pc, traktowa-
nego takze jako zmienna objaSniajaca. Z poczatkowo wybranych 9 zmien-
nych niezaleznych (BRT, InfrSI, TR, NRG, OCHSR, KTR, RP InfrSPO
oraz EA2007pc) po kolejnych krokach wstecznej eliminacji, w ostatecznej
wersji modelu pozostaly dwie (BRT i EA2007pc), a poszukiwane réwnanie
zaleznoS$ci migdzy zmiennymi przybrato postaé:
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EA2013pc’pyp = 18,46 + 0,011BRT + 1,28EA2007pc 1)

Parametry funkcji regresji wykazywaly istotno$¢ statystyczna (na pozio-
mie p < 0,05), a wspdlczynnik determinacji R? wyniost 0,9609. Oznacza to,
ze skonstruowany model wyjasnit ponad 96% zmian zmiennej objas$niane;j.
Warto$¢ skorygowanego R? (uwzgledniajacego liczbe zmiennych niezalez-
nych w modelu), wynoszaca 0,95998, nie odbiegala znaczaco od ogdlnego
wspOlczynnika (tab. 13).

R2=0,96090984; Skorygowane R%/Adjusted R =0,95997912
Stopnie swobody/Degrees of freedom: 84
F(2,84) = 1032,4 p < 0,0000

N =87 |Biad standardowy estymacji / Standard error of estimation: 55,857
Wspolczynnik | Blad standardowy | Statystyka t| Prawdopodobiefistwo
Coefficient Standard error t-Statistics Probability
}Vyraz wolny |1 45724 12,89521 143133 0,156047
ntercept
BRT 0,01122 0,00298 3,76676 0,000306
EA2007pc 1,27706 0,03243 39,37514 0,000000

Tab. 13. Podstawowe statystyki modelu regresji wielorakiej krokowej wstecznej dla 9
tematdw priorytetowych i zmiennej EA2007pc — EA2013pc’PW,0 we wszystkich powiatach
regiondw przygranicznych Polski Wschodniej (N = 87). Zrodfo: opracowanie wtasne.

Z modelu wynika, Ze na wyjasniang czg§¢ zmiennoSci ekonomicznego
agregatu na poziomie lokalnym (EA2013pc’py;9) najwigkszy wplyw mialy,
oprocz stanu rozwoju w roku 2007 (EA2007pc), wydatki na wsparcie dzia-
talnosci innowacyjnej (BRT). Doktadnie taki sam wynik przyniosto badanie
zalezno$ci 12 zmiennych (zamiast zmiennych 7R i RP wprowadzono zmienne
TRKR, TRMI, RPAdapt, RPInt i RPKL) przy przyjeciu tych samych zatozen
istotnosci statystycznej (p < 0,05). Wszystkie przyjete do modelu zmienne,
bedace istotne statystycznie, maja charakter stymulant. Kazda zlotéwka
wydana na dzialalno$¢ innowacyjna na osob¢ w powiatach regionéw przy-
granicznych Polski Wschodniej podnosita poziom ekonomicznego agregatu
w 2013 roku o ponad jeden grosz na osobg, a kazda ztotdbwka w wynagro-
dzeniach z roku 2007 na osobg dawata prawie 1,28 ziotych w roku 2013.
Wyniki modelu spelniaja warunek podstawowy hipotezy H1, co oznacza,
Ze hipoteze H1 zweryfikowano pozytywnie.

W przypadku ostabienia warunkow istotnosci statystycznej z poczatkowo
wybranych 12 zmiennych niezaleznych (BRT, InfrSI, TRKR, TRMI, NRG,
OCHSR, KTR, RPAdapt, RPInt, RPKL, InfrSPO oraz EA2007pc) po kolej-
nych krokach wstecznej eliminacji, w ostatecznej wersji modelu pozostaty
cztery (BRT, RPAdapt, RPInt i EA2007pc), a poszukiwane réwnanie zalez-
no$ci miedzy zmiennymi przybrato postac:
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EA2013pc sy = 18,46 + 0,011BRT + 0,106RPAdapt - @
—~0,055RPInt + 1,26EA2007pc

Parametry funkcji regresji wykazywaly istotnos¢ statystyczng (na pozio-
mie p <0,15), a wspdlczynnik determinacji R% wynidst 0,9624. Oznacza to,
ze skonstruowany model wyja$nit ponad 96% zmian zmiennej obja$niane;j.
Wartos¢ skorygowanego R2 (uwzgledniajacego liczbg zmiennych niezalez-
nych w modelu), wynoszaca 0,9606 nie odbiegata znaczaco od ogdlnego
wspolczynnika (tab. 14).

R2=10,96244911; Skorygowane R2/Adjusted R? = 0,96061736
Stopnie swobody/Degrees of freedom: 82
F(4,82) = 525,43 p < 0,0000
N =87 Btad standardowy estymacji / Standard error of estimation: 55,410
Wspolczynnik | Biad standardowy | Statystyka t| Prawdopodobiefistwo
Coefficient Standard error t-Statistics Probability
}Vyraz wolny | 44 37621 27,07268 1,63915 0,105013
ntercept
BRT 0,01072 0,00299 3,58364 0,000574
RPAdapt 0,10582 0,06953 1,52178 0,131912
RPInt -0,05481 0,03063 -1,78948 0,077230
EA2007pc 1,25876 0,03442 36,57503 0,000000

Tab. 14. Podstawowe statystyki modelu regresji wielorakiej krokowej wstecznej dla 12
tematdw priorytetowych i zmiennej EA2007pc —-EA2013pc sy, We wszystkich powiatach
regiondw przygranicznych Polski Wschodniej (N = 87). Zrddfo: opracowanie wiasne.

Na wyjasniang cz¢$¢ zmienno$ci ekonomicznego agregatu na poziomie
lokalnym (EA2013pc’py;p) najwiekszy pozytywny wplyw mialy, oprocz stanu
rozwoju w roku 2007 (EA2007pc), wydatki na wsparcie dziatalnosci innowa-
cyjnej (BRT) oraz na zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikdéw na
rynku pracy (RPAdapt). Natomiast charakter destymulanty posiada zmienna
RPInt, odpowiadajaca za wydatki publiczne na poprawe integracji i dostgpu
do zatrudnienia. Kazda ztotéwka wydana na dziatalno$¢ innowacyjng na
osobg w powiatach regiondw przygranicznych Polski Wschodniej podno-
sifa poziom ekonomicznego agregatu w 2013 roku o ponad jeden grosz
na osobg, na zwigkszenie zdolnoSci adaptacyjnych — o ponad 10 groszy,
a kazda ztotéwka w wynagrodzeniach z roku 2007 na osobg dawala pra-
wie 1,26 ztotych w roku 2013. Hipotezy H1 w wariancie rozszerzonym,
nawet po zliberalizowaniu warunkoéw istotnoSci statystycznej, nie udalo si¢
potwierdzié, bowiem wydatki na ochrong §rodowiska (zmienna OCHSR)
nie wykazaly istotnoSci statystycznej, a zmienna RPInt ma negatywny
wplyw na stan rozwoju lokalnego (przy zalozeniu niezmiennoSci innych
czynnikow).
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Ostatni pomiar stuzacy weryfikacji postawionej hipotezy opierat si¢ na
analizie regresji wielorakiej 72 zmiennych objasniajacych (71 kryteriow inter-
wencji i zmiennej E4A2007pc). Z poczatkowo wybranych 72 zmiennych nie-
zaleznych (x;—x79 oraz EA2007pc) po kolejnych krokach wstecznej eliminacji,
w ostatecznej wersji modelu pozostato piec (xs, x7, X9, X5 1 EA2007pc),
a poszukiwane rownanie zalezno$ci mi¢dzy zmiennymi przybralo postac:

EA2013pC ,PW72 = 59,86 + 0,16)(75 + 0,0])67 + 2725x60_0709x66 + (3)
+ 1,26EA2007pc

Parametry funkcji regresji wykazywaly istotno$¢ statystyczng (na pozio-
mie p < 0,05), a wspodlczynnik determinacji R? wyniost 0,9657. Oznacza to,
ze skonstruowany model wyjasnit ponad 96% zmian zmiennej obja$niane;j.
Warto$¢ skorygowanego R? (uwzgledniajacego liczbe zmiennych niezalez-
nych w modelu), wynoszaca 0,9636 nie odbiegata znaczaco od ogdlnego
wspOlczynnika (tab. 15).

R2 =0,96568646; Skorygowane R2/Adjusted R2 = 0,96356835
Stopnie swobody/Degrees of freedom: 81
F(5,81) = 455,92 p < 0,0000
N=87 Btad standardowy estymacji/Standard error of estimation: 53,293
Wspolczynnik | Blad standardowy | Statystyka t| Prawdopodobiefistwo
Coefficient Standard error t-Statistics Probability
}’Vyral wolny | 59 8644 23,8924 2,5056 0,0142
ntercept
X5 0,1604 0,0630 2,5460 0,0128
X7 0,0102 0,0033 3,0707 0,0029
X60 2,2572 0,9458 2,3866 0,0193
Xg5 -0,0924 0,0371 -2,4892 0,0149
EA2007pc 1,2584 0,0322 39,1182 0,0000

Tab. 15. Podstawowe statystyki modelu regresji wielorakiej krokowej wstecznej 71 kategorii
interwencji i zmiennej EA2007pc -EA2013pcC’py7, we wszystkich powiatach regiondw
przygranicznych Polski Wschodniej (N = 87). Zroédfo: opracowanie wiasne.

Na wyjasniang cz¢$¢ zmiennoSci ekonomicznego agregatu 2013 na pozio-
mie lokalnym (EA2013pc’py7;) najwigkszy pozytywny wplyw mialy, oprocz
stanu rozwoju w roku 2007 (EA2007pc), wydatki na wsparcie dziatalnosci
innowacyjnej (x5 i x;) oraz na wsparcie dla poprawy ustug kulturalnych
(zmienna xg4). Kazda ztotéwka wydana na wsparcie dziatalno$ci innowa-
cyjnej w klastrach podnosifa poziom ekonomicznego agregatu w 2013 roku
0 ponad szesnascie groszy na osobe, na inwestycje w przedsigbiorstwach
zwigzane z innowacjami — o ponad jeden grosz, a na inne wsparcie dla
poprawy ustug kulturalnych — az 2,25 ztotych w roku 2013. Oznacza to, ze
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wydatki na kultur¢ (potaczonej z turystyka) w Polsce Wschodniej sa bardzo
korzystne nawet w wymiarze komercyjnym. Wydatki publiczne na wdrazanie
aktywnych i prewencyjnych instrumentdw rynku pracy (zmienna xg;) miaty
charakter destymultany rozwoju lokalnego?. Ostatni pomiar pozwala przyjaé
hipotez¢ H1 w wariancie podstawowym, ale nie daje przestanek do przyjecia
tej hipotezy w wariancie rozszerzonym.

4. Zakonczenie

Regiony przygraniczne Polski Wschodniej, podobnie jak inne regiony
kraju, zostaly zasilone §rodkami publicznymi w niespotykanej dotychczas
skali. Istotne wigc staje si¢ pytanie, czy te Srodki przetozyly si¢ na rozwdj
gospodarczy. W opracowaniu analizie ekonometrycznej poddano strumienie
pieniadza, ktore przeszly przez powiaty regiondw przygranicznych Polski
Wschodniej w ramach 8/11 tematéw priorytetowych i 71 kryteridw inter-
wencji. Postawiona hipoteza, zgodna z zatozeniami strategii lizboniskiej,
0 pozytywnym wplywie wydatkéw na dziatalno$¢ innowacyjna, ochrong $ro-
dowiska i rynek pracy na rozwo6j lokalny zostata poddana weryfikacji przy
wykorzystaniu modelu regresji wielorakiej. W postepowaniu badawczym
okazato si¢, ze na rozwdj lokalny istotny statystycznie pozytywny wplyw na
rozwdj lokalny majg wydatki na dziatalno$¢ innowacyjna, a przy zliberali-
zowaniu warunkéw istotnoSci statystycznej, takze wydatki na zwigkszenie
zdolnoSci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw, co pozwolito przyjac
hipoteze¢ H1 w wariancie podstawowym. Jednak brak istotnoSci statystycz-
nej wydatkéw na ochrong¢ Srodowiska oraz negatywny wplyw na rozwdj
lokalny wydatkéw na szeroko pojeta integracj¢ na rynku pracy uniemoz-
liwia potwierdzenie hipotezy H1 w wariancie rozszerzonym. Warto nad-
mienié, ze bardzo korzystne dla rozwoju lokalnego w Polsce Wschodniej
jest kierowanie strumienia Srodkdw publicznych na komercjalizacje kultury,
polaczonej z turystyka. Odpowiedni dobor dziatan stymulujacych z jednej
strony innowacyjno$¢ przedsigbiorstw Polski Wschodniej, w drugiej — dedy-
kowanych kulturze wspierajacej turystyke moze by¢ silnym stymulatorem
rozwoju w latach 2015-2020.

Endnotes

1 PO Innowacyjna Gospodarka, PO Kapital Ludzki, PO Infrastruktura i Srodowisko
i PO Polska Wschodnia.

2 Do zmiennych objasniajacych w pierwszym podej$ciu metodycznym zaliczono wydatki
realizowane z ramach 8 tematéw priorytetowych (BRT, InfrSI, TR, NGR, OCHSR,
KTR, RP i InfrSPO) i zmiennej EA2007pc, a takze 11 szczegdtowych tematéw (BRT,
InfrSI, TRKR, TRMI, NGR, OCHSR, KTR, RPAdapt, RPInt, RPKL i InfrSPO) i zmien-
nej EA2007pc.

3 Zmienna EA2007pc jako zmienna objasniajaca dla EA per capita z roku 2013 pozwala
ograniczy¢ wplyw sktadnika losowego na wyniki regresji.
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4 W latach 2007-2013 w ramach polityki spdjnosci nie zanotowano zadnych wydatkow
w kategoriach interwencji o numerach: 12, 26, 32, 36, 37, 38, 49 i 63 (nazwy kategorii
znajduja si¢ w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.,
zalacznik II, s. 31-34).

5 Interpretacj¢ zmiennych majacych charakter destymulant w przyjetej metodzie nalezy
prowadzi€ znacznie ostrozniej, niz w przypadku stymulant. Ujemny znak przy wspot-
czynniku regresji zmiennej x4 moze oznacza¢ zaréwno sytuacje, w ktorej wydatki na
wdrazanie aktywnych i prewencyjnych instrumentéw rynku pracy nie przetozyly si¢ na
podniesienie poziomu ekonomicznego agregatu, jak rowniez sytuacje, w ktorej duze
wydatki na wspomniany cel w przeliczeniu na osobg¢ byly ponoszone w powiatach
charakteryzujacych niskim poziomem wynagrodzefi. Nalezy nadmienic, ze w regresji
wielorakiej wystepuje wspoOlzalezno§¢ zmiennych, czyli zmiana parametru regresji
ktorejkolwiek zmiennej moze spowodowaé zmiany parametréw innych zmiennych.
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