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1. Wprowadzenie

Podatek od towaréw i ustug (podatek VAT) jest najwazniejszym Zzro-
dtem dochodéw budzetu panstwa w Polsce. W ustawie budzetowej na rok
2017 zaplanowano, ze dochody z VAT beda stanowi¢ okoto 44% docho-
dow budzetu panstwa. Warto wskazad, ze VAT jest takze istotnym i coraz
wigkszym Zrodiem dochodéw w Unii Europejskiej — w 2014 r. wplywy
z VAT wyniosly niemal 1 bln euro, co odpowiada 7% unijnego PKB (Trat-
kiewicz, 2016, s. 185). Skuteczno$¢ poboru tego podatku jest zatem klu-
czowym zagadnieniem dla stabilnoSci fiskalnej Polski i pozostatych krajow
Unii Europejskiej. Istotnym problemem w tym kontekscie jest znaczne
pogorszenie si¢ skutecznoSci poboru tego podatku w czesci krajow Unii
Europejskiej, w tym w Polsce. Jednym z podstawowych wskaZznikdw oceny
skutecznosci realizacji dochodéw z VAT jest luka podatkowa, ktéra byla
szacowana dla Polski na rok 2015 na od 25 mld zt do okoto 60 mld zi.
Jednocze$nie w Polsce w latach 2007-2014 zanotowano jeden z wigkszych
w Unii Europejskiej wzrost luki podatkowej w VAT — od 0,2% PKB (2007
r.) do 2,26% PKB (2014 r.). W kontekScie powyzszego na uwage zasluguje
fakt, ze w 2007 r. Polska miala jedng z najmniejszych luk podatkowych
w VAT sposrod wszystkich krajow Unii Europejskiej (mniejszy poziom
luki podatkowej w VAT miata tylko Holandia) (CASE, 2013; Poniatowski,
Bonch-Osmolovsky i Belkindas, 2016).

Celem artykutu jest ocena skutecznosci realizacji dochodéw z VAT w Pol-
sce w okresie od stycznia 2005 r. do kwietnia 2017 r. dokonana za pomoca
zaproponowanej przez autora procedury badawczej. W artykule wykorzy-
stano metod¢ badawczg opartg na indeksach dynamiki oraz wskaznikach
skutecznoSci, w tym: wskaZniku C-efektywnoSci oraz luki podatkowe;.

Artykut jest jednym z nielicznych w literaturze krajowej opracowan zawie-
rajacych analiz¢ i ocen¢ skutecznoSci realizacji dochodoéw z VAT w Polsce.

2. Wskazniki skutecznosci realizacji dochodow
podatkowych z VAT

Termin skuteczno$¢ (ang. effectiveness) w klasycznym ujeciu odnosi si¢
do relacji produkt-rezultat i dotyczy stopnia osiggania zamierzonych wyni-
kéw oraz wskazuje, czy dostarczane produkty przyczyniaja si¢ do realizacji
priorytetéw i celow wiadzy publicznej!. Jak stusznie zauwaza T. Lubinska,
skuteczno$¢ jest kategoria o wymiarze interdyscyplinarnym, bowiem gltowne
watki badawcze sa w tym przypadku domeng badan w dyscyplinie ekonomia
i nauki o zarzadzaniu, a nie finanse (Lubinska, 2017, s. 13). W przypadku
zadania publicznego polegajacego na realizacji dochodéw podatkowych
formowanie celéw miesci si¢ jednak dos¢ mocno w dyscyplinie finanse2.

Skuteczno$¢ realizacji dochodow z podatkéw w tym kontekscie mierzona
moze by¢ stopniem realizacji planowanej wysokoSci dochodow, czyli:
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dochody zrealizowane (1)
dochody planowane

lub stopniem realizacji dochodéw potencjalnych, czyli mozliwych do uzy-
skania przy danym systemie prawnym i sytuacji makroekonomicznej, przy
zatozeniu przestrzegania prawa przez podatnikow:

dochody zrealizowane
2
teoretyczne dochody podatkowe

lub relacja dochodéw podatkowych i dziatanh administracji skarbowe;j:

dochody podatkowe
dziatania administracji podatkowej (np. liczba kontroli i czynnosci sprawdzajgcych)

®)

W przypadku formut (1) i (3) na ich warto$¢ wplyw ma nie tylko dzia-
falnoé¢ administracji skarbowej i Ministerstwa Finanséw, ale takze zmiany
sytuacji gospodarczej. Jedynie formuta (2) uwzgl¢dnia w pomiarze sku-
tecznoSci realizacji dochodoéw podatkowych zmiany wielkoSci makroeko-
nomicznych.

W celu uniezaleznienia oceny skutecznoSci realizacji dochodéw podat-
kowych od zmian sytuacji makroekonomicznej wykorzystuje si¢ takze miary
bedace relacja dochodéw z danego podatku do wielkoSci makroekonomicz-
nych, ktore wplywaja na warto$¢ dochoddéw z danego podatku. W przypadku
podatku VAT sa to: PKB, warto$¢ dodana, konsumpcja, spozycie.

W raporcie Administracja podatkowa — wyzwania modernizacyjne i projekty
strategiczne przygotowanym przez Departament ds. Podatkowych Migdzy-
narodowego Funduszu Walutowego (MFW) (Toro, Jensen, Thackray, Kidd
i Russel, 2015) skuteczno$¢ administracji podatkowej w zakresie realizacji
dochoddéw z VAT mierzono przy wykorzystaniu nastepujacych wskaznikow:
- VAT/PKB,

— C-efektywnosé,
— luka w podatku VAT.

W dokumencie MFW Report of The Findings from the Revenue Admi-
nistration Gap Analysis Program — The Value-Added Tax Gap In Estonia
(Thackray i Ueda, 2014) do oceny skutecznos¢ realizacji dochodéw z VAT
w Estonii takze wykorzystano wskazniki: VAT/PKB, C-efektywno$¢ oraz
luka w podatku VAT.

W podsumowaniu nalezy przyjaé, ze w praktyce funkcjonowania admi-
nistracji podatkowych w analizach organizacji migdzynarodowych, takich
jak OECD, Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz
w badaniach naukowych za wskazniki skutecznosci realizacji dochodéw
z VAT przyjmuje si¢ nastgpujace miary:

1) VAT/VAT(P),
2) VAT/PKB,
3) VAT/WDB,
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4) VAT/C,
5) C-efektywnosc,
6) wskazniki luki w VAT.

Wskazniki od 1 do 4 sg prostymi relacjami dochodéw z VAT i wybranej
wielkoSci makroekonomicznej. Szerszego wyjaSnienia wymaga natomiast
wskaznik C-efektywnoS$¢ i wskaznik luki w podatku VAT.

C-efektywnos$¢ (C-efficiency) definiowana jest jako stosunek dochodow
z VAT do ostatecznej konsumpcji i inwestycji rzadowych pomnozonych przez
stawke podstawowa (Keen, 2013, s. 6):

1%

E¢= TXC 4)

gdzie:

EC€ — C-efektywnos¢ (C-efficiency),

V' — dochody z VAT,

7g — podstawowa stawka podatku VAT,

C - ostateczna konsumpcja i inwestycje rzadowe (denotes consumption).

Wykorzystujac wskaznik EC, mozna zapisa¢ nastgpujace rownanie (Keen,
2013, s. 6):

V= ToxExE, (5)

gdzie:
Y - Produkt Krajowy Brutto.

Rownie to wskazuje na trzy gléwne determinanty dochodow z VAT:
podstawowa stawke podatku VAT, C-efektywnoS$¢ oraz poziom konsumpcji
w PKB.

Warto$¢ C-efektywnosci ponizej 100% wynika z dwoch czynnikdw, a mia-
nowicie (Keen, 2013, s. 14-15):

— zwolnief z podatku VAT oraz stosowania innych stawek niz podstawowa

(tzw. luka polityczna);

— wyludzef w podatku VAT (luka podatkowa bedaca nast¢pstwem oszust
podatkowych).

C-efektywno$¢ mierzy zatem Iacznie efektywnos¢ systemu podatkowego
oraz skuteczno$¢ poboru podatkdw.

Luka w VAT jest natomiast wskaZnikiem skutecznoSci egzekwowania VAT
i przestrzegania wypelniania obowiazkéw w tym podatku, dostarcza bowiem
przyblizonych danych w zakresie wysokoSci strat wynikajacych z oszustw,
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unikania i uchylania si¢ od podatku, bankructw, niewyplacalnosci czy btedéw
w kalkulacji podatku (Tratkiewicz, 2016, s. 185-196).

3. Pojecie luki w VAT i jej wysoko$¢ w Polsce

Luka podatkowa jest na ogdt definiowana jako ro6znica pomi¢dzy docho-
dami z podatkdéw, ktore powinny zostac teoretycznie osiagnicte, a docho-
dami faktycznie osiagnietymi. PwC w raporcie Straty Skarbu Paristwa w VAT
przytoczyto definicje luki podatkowej sformutowang przez Instytut Polityki
Finansowej Ministerstwa Finansow Republiki Stowackiej: ,,Luka podatkowa
stanowi r6znice pomiedzy podatkiem rzeczywiScie zaptaconym i podatkiem,
ktory powinien byl by¢ zaptacony, jesli wszystkie osoby fizyczne i prawne
zadeklarowaly swoje czynnoSci i transakcje we wtaSciwy sposob, w zgodzie
z literg prawa i intencja prawodawcy (ducha praw). Luka podatkowa jest
kalkulowana po uwzglednieniu kosztéw kontroli podatkowej przez admi-
nistracj¢ podatkowa” (PwC, 2013, s. 5).

Ze wzgledu na cechy konstrukcyjne podatku VAT i jego znaczenie
fiskalne w nauce i praktyce dominujg badania dotyczace luki w tym podatku.
Jak stuzenie zauwazaja A. Adamczyk i M. Czyz, luka podatkowa nie jest
jednak jedynym czynnikiem ksztattujacym relacje faktycznie uzyskiwanych
dochodéw podatkowych do dochodéw podatkowych potencjalnie mozliwych
do uzyskania. Drugim zjawiskiem ksztaltujacym efektywno$¢ poboru podatku
jest tak zwana luka polityczna wynikajaca ze stosowania przez panstwo
preferencji podatkowych. W przypadku VAT preferencje te polegaja glow-
nie na stosowaniu obnizonych stawek i zwolnien (Adamczyk i Czyz, 2015,
s. 126). Mozna zatem sformowac nast¢pujace rOwnanie:

Teoretyczne dochody z VAT = rzeczywiste dochody z VAT +
+ luka podatkowa VAT + luka polityczna VAT. (6)

Badania dotyczace wartosci luki w VAT w Polsce prowadza mig¢dzy innymi
Ministerstwo Finanséw, CASE (CASE, 2013; Poniatowski, Bonch-Osmolo-
vsky i Belkindas, 2016) oraz PWC (PwC, 2013; 2014a; 2014b; 2015; 2016).

CASE przeprowadza od 2012 r. badania luki podatkowej w VAT na
zlecenie Komisji Europejskiej, we wspOlpracy z administracjami pafstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Do szacowania luki podatkowej w VAT
CASE wykorzystuje metode ,,z gory na dot”, zgodnie z ktorg luka w VAT
stanowi r6znice pomi¢dzy wplywami teoretycznymi (VTTL), ktére powinny
mie¢ miejsce w sytuacji, w ktorej wszyscy wywiazuja si¢ w 100% z zobowia-
zan podatkowych, a rzeczywistymi wptywami podatkowymi. Formalnie jest
ona zdefiniowana w nastgpujacy sposdb (Poniatowski, Bonch-Osmolovsky
i Belkindas, 2016, s. 62-73):
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VAT GAP = VTTL - VAT, @)

gdzie:

VTTL - teoretyczne wplywy z podatku VAT z tytutu obowiazujacych prze-
pisow (theoretical VAT Tax Liability According to the Law),

VAT - rzeczywiste wplywy z podatku VAT wedlug ESA (metodologia
europejska).

Zgodnie z Raportem CASE z 2016 r. luka podatkowa w VAT w Polsce
dla roku 2014 wynosita 24,8% VTTL (jedynie sze$¢ pafstw nalezacych do
Unii Europejskiej mialo wicksza luke w VAT niz Polska3), przy medianie
w wysokosci 10,4%VTTL (Poniatowski, Bonch-Osmolovsky i Belkindas,
2016, s. 27).

Zgodnie z metodyka ,,z géry na dot” VTTLA jest szacowana w oparciu
o efektywne stawki VAT oraz tzw. baze podatkowa, ktoérg wyznacza si¢ na
podstawie poziomu konsumpcji prywatnej, inwestycji sektora publicznego
oraz zakupu dobr i ustug przez sektor publiczny.

Firma konsultingowa PwC od 2013 r. regularnie publikuje raporty doty-
czace luki podatkowej w VAT w Polsce. Do szacowania luki PwC stosuje
takze metodyke ,,z gory na dot”.

Metodyke VAT GAP do szacowania luki podatkowej w VAT stosuje
réwniez Ministerstwo Finanséw (MF), ktore przy wyliczaniu VTTL korzysta
ze szczegbOtowych danych GUS dotyczacych bazy podatku VAT od strony
popytu. Nalezy zauwazy¢, ze dane te sg dostarczane z bardzo duzym opdz-
nieniem, okofo 2 lat. W chwili obecnej najnowsze dostepne szczegdtowe dane
na temat bazy podatku VAT obejmuja okres do 2013 r. Dla lat 2014-2016
dokonano ekstrapolacji potrzebnych danych na podstawie agregatéw makro-
ekonomicznych.

Na potrzeby oceny rozmiaréw luki podatkowej w VAT i jej znaczenia
na ogot wykorzystuje si¢ trzy wskazniki. Sg to:

— relacja luki w VAT do VTTL:

%VAT GAP = %, (8)

— relacja luki w VAT do dochodow z VAT:

%VAT GAP = VAL AL, ©)
— relacja luki w VAT do PKB:
%VAT GAp = VALGAE. (10)
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W tabeli 1 zaprezentowano szacunkowe wartoSci luki podatkowej w VAT
wyznaczone przez ME, CASE, oraz PwC dla lat 2006-2016.

Rok Luka w VAT (MF) | Luka w VAT (CASE) | Luka w VAT (PwC)
2016 37 000 brak szacunkéw 46 279
2015 39 500 brak szacunkow 50 381
2014 39 000 38 917 41 273
2013 45 160 39 655 48 048
2012 42 553 40 968 37 476
2011 32 185 32 306 29 769
2010 26 435 28 504 21 679
2009 26 291 17 839 20 583
2008 19 700 10 289 12 861
2007 10 088 2375 7 126
2006 11 208 4279 10 698

Tab. 1. Szacunkowa wartosé luki podatkowej w VAT dla lat 2006-2016 w min zi. Zrédfo:
opracowanie wlasne na podstawie badarn MF, CASE oraz PwC.

Wszystkie zaprezentowane badania prowadza do tych samych wnioskow,

a mianowicie:

— najnizsza luke podatkowa w VAT zanotowano dla roku 2007,

— od roku 2008 do roku 2013 luka w VAT stale rosta (w badaniach CASE
dla roku 2013 zanotowano niewielki spadek luki w VAT),

— w roku 2014 nastapit spadek luki w VAT,

— w roku 2015 luka w VAT ponownie wzrosla,

— dla roku 2016 PwC oraz Ministerstwo FinansOw szacuje spadek luki
podatkowej w VAT,

Wskazniki luki w VAT sg bardzo dobrymi miarami skutecznoSci poboru
podatku VAT. Pozwalaja bowiem jednoczes$nie uwzglednié¢ dziatalno$¢ regula-
cyjna i legislacyjng Ministerstwa Finansow, skuteczno$¢ dziatan administracji
skarbowej oraz wplyw zmian w sytuacji makroekonomicznej na dochody
z VAT.

4. Analiza dochodow budzetowych z tytutu podatku VAT
i ich determinant w latach 2005-2017

Podatek od towardw i ustug jest giéwnych Zrédtem dochodow polskiego
budzetu. Analiza dochodéw z tego podatku oraz czynnikoéw wplywajacych na
jego wysokoS$¢ jest zatem zagadnieniem niezwykle waznym z punktu widze-
nia sytuacji fiskalnej pafistwa. Cz¢stym bledem metodycznym w badaniach
dotyczacych ksztattowania si¢ dochodow z VAT jest pordwnanie nominalnych
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dochoddéw z VAT z danego roku (czyli wplywéw netto z VAT stanowia-
cych réznice miedzy wplywami a zwrotami) z ksztattowaniem si¢ wielkosci
makroekonomicznych z tego samego roku, na przyktad analiza dochodow
nominalnych z VAT za rok 2016 w poréwnaniu z PKB za rok 2016. W celu
wyeliminowania tego problemu nalezy w badaniach uwzgl¢dnia¢ dochody
z VAT wyznaczane zgodnie z metodyka ESA 2010.

W Europejskim Systemie Rachunkéw Narodowych (ESA 2010) pod-
stawowg zasadg jest rejestrowanie transakcji w ujeciu memorialowym,
a nie — jak w finansach publicznych — kasowym. Takie podejScie oznacza,
ze przeplywy rejestruje si¢ w momencie, w ktorym warto§¢ ekonomiczna
jest tworzona, przeksztatcana lub niszczona, lub gdy naleznosci i zobowig-
zania powstaja, sa przeksztalcane lub umarzane (GUS, 2010, s. 46). Dla
podatkéw od towardw i ustug warto$¢ memoriatu ustala si¢ za pomoca mie-
sigcznego przesunigcia czasowego (GUS, 2010, s. 49). Czyli zgodnie z ESA
2010 dochody podatkowe z VAT za dany rok obejmuja dochody uzyskane
w nastepujacym przedziale czasu: od lutego danego roku do stycznia roku
nastepnego. Na przykiad dochody z VAT za rok 2016 zgodnie z metodyka
ESA 2010 to suma dochodéw uzyskanych od lutego 2016 r. do stycznia
2017 .

W tabeli 2 zaprezentowano warto$¢ dochodéw z tytutu podatku VAT
w ujeciu nominalnym oraz zgodnie z metodyka ESA 2010.

Rok Dochody Dochody ESA
2017 143 483* 145 000**
2016 126 600 131 021
2015 123 121 125 836
2014 124 262 122 671
2013 113 412 116 607
2012 120 001 116 264
2011 120 832 122 647
2010 107 880 109 718
2009 99 455 99 561
2008 101 783 101 876
2007 96 350 97 848
2006 84 439 86 204
2005 75 401 75 783

* Wielko$¢ planowana w ustawie budzetowe;j.
** Wielko$¢ prognozowana.
Tab. 2. Dochody z tytutu podatku VAT w ujeciu nominalnym oraz zgodnie z metodykg ESA

w latach 2005-2017 w min zi. Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdarn
z wykonania budzetu (operatywnych i rocznych).
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W analizowanym okresie jedynie w dwoch latach nominalne dochody
z VAT byly wyzsze od dochodéw z VAT wyznaczonych zgodnie z ESA
2010, a mianowicie w roku 2014 oraz w roku 2012. Przyczyna takiego stanu
rzeczy bylo zatamanie si¢ dochodéw z VAT w roku 2013 (spadek dochodéw
w styczniu o 22% w pordwnaniu ze styczniem 2012 r.) oraz stabymi wynikami
w styczniu roku 2015 (spadek dochodéw w styczniu o 10% w pordwnaniu
ze styczniem 2014 r.).

Dynamike dochodéw z VAT w latach 2006-2017 przedstawiono na
rysunku 1.

%

120,0
115,0 [113,8 __ 1141 1133
.1 110,2
110,0 , 109,6 110,7
108,5
4
105,0
105,2 104,1
102,6 102,8
100,0
97,7 99,1
97,7
95,0
90,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—@— Dochody Dochody ESA

Rys. 1. Dynamika dochoddw z VAT w ujeciu nominalnym oraz ESA 2010. Zrédfo: opracowanie
wifasne na podstawie danych zawartych w tabeli 2.

Na podstawie analizy wykresu mozna wyr6zni¢ nastepujace okresy

z punktu widzenia zmienno$ci dochodow z VAT:

— lata 2006-2009 - poczatkowo wysoka dynamika dochodéw z VAT
(2006-2007) i nastepnie stopniowy spadek az do zalamania si¢ tych
dochodéw w roku 2009,

— lata 2010-2011 - wysoka dynamika dochodéw z VAT, przy czym w roku
2011 spowodowana przede wszystkim wzrostem stawek VAT,

— lata 2012-2013 - zalamanie si¢ dochodéw z VAT (za wyjatkiem operacji
z grudnia 2013 r., czyli wplywdw ze stycznia 2014 r.),

— lata 2014-2015 - poczatkowy wzrost dynamik dochodéw (2014 r.),
a nastepnie spadek, ktOry zostal czeSciowo zniwelowany rozliczeniami
za grudzien 2015 r.,

— lata 2016-2017 - rosngca dynamika dochodéw z VAT.
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Warto w tym miejscu, za raportem MFW (Toro i in., 2015), wskazad,
ze pomimo wzrostu stawek VAT w 2011 r., wplywy netto z VAT w Polsce
znaczaco spadly od roku 2007. Podobnie jak w innych $redniej wielkosci
1 duzych krajach Europy Wschodniej, ktore przystapity do UE w okresie od
2004 r. (Bulgaria, Republika Czeska, Wegry, Rumunia i Stowacja), wplywy
z VAT w Polsce silnie wzrosly od roku 2004, ale nastepnie spadly w okresie
kryzysu finansowego 2008/2009. Jednakze, o ile wplywy z VAT w krajach
sasiadujacych poprawily si¢ po roku 2009 i osiggnely poziomy notowane
przed kryzysem, to w przypadku Polski nastgpowat ich dalszy spadek (Toro
iin., 2015, s. 5). W Polsce wyrazna poprawa dochodéw z VAT ma nastapi¢
w roku 2017, ale i tak nie osiggnie ona poziomu z roku 20075.

W latach 2005-2017 dochody z VAT cechowaly si¢ duza zmiennoScia.
Jak stusznie zauwaza A. Kaczynska, poszukiwanie Zrodet tego zjawiska stafo
si¢ przyczynkiem do przeprowadzenia wielu badaf w literaturze przedmiotu,
gdyz zrozumienie tych wahan jest wazne w skutecznym planowaniu wply-
wow budzetowych i realizacji polityki gospodarczej kraju (Kaczynska, 2016,
s. 112). Autorka ta takze zaprezentowatla studia literatury dotyczacego tego
problemu (Kaczynska, 2016, s. 112-119).

W badaniach E. Andruskaite i E. Bikasa (2013) za giéwne determinanty
ksztaltowania si¢ dochodéw z podatku VAT uznano PKB, wydatki kon-
sumpcyjne ogdtem, wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych, import
i eksport. Zgodnie z otrzymanymi wynikami badan dochody z VAT nie
zalezaly od wysokoSci stawek podatku VAT ani stopy bezrobocia.

M.M. Hybka (2011) w swoim opracowaniu uznala z kolei za giéwne
czynniki ksztattujace dochody z VAT wartosci konsumpcji ogoélem i zmiany
stawki podstawowej VAT. A. Kaczyfiska (2016, s. 114-119) w swoich bada-
niach takze opierata si¢ gtownie na tych wielkoSciach.

A. Adamczyk i M. Czyz (2015, s. 132) w swoim modelu wielkosci luki
VAT wskazali na nast¢pujace determinanty nominalnych dochodéw z VAT:
stopa bezrobocia, indeks korupcji, PKB oraz stawka VAT.

Generalnie we wszystkich badaniach, w ktorych wyznacza si¢ luke w VAT
z podejsciem ,,z gory na dot” opartym na estymacji VITL, uznaje si¢ za
podstawowe determinanty dochodéw z VAT: konsumpcj¢ globalng (z wyla-
czeniem inwestycji sektora prywatnego) oraz efektywne stawki podatku VAT.

Uwzgledniajac konstrukcje podatku VAT oraz wymienione badania,
uznano, ze podstawowymi determinantami ksztattowania si¢ dochodow
z VAT sa: stawki podatku VAT, Produkt Krajowy Brutto (PKB), wartos$¢
dodana brutto (WDB) oraz konsumpcja globalna (C).

Stawki podatku VAT w latach 2006-2017 zaprezentowano w tabeli 3.
Stawka efektywna VAT zostala wyznaczona jako §rednia wazona (wazona
przychodami ze sprzedazy opodatkowanymi poszczeg6lnymi stawkami) sta-
wek VAT z pominigciem stawki 0% oraz sprzedazy zwolnionej z VAT, czyli
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na przyktad dla roku 2016 stawka efektywna VAT byla §rednig wazong
stawek 5%, 8% i 23%.

Rok Stawki VAT Stawka podstawowa Stawka efektywna
2017* 0%, 5%, 8%, 23% 23% 20,23%
2016 0%, 5%, 8%, 23% 23% 20,23%
2015 0%, 5%, 8%, 23% 23% 20,35%
2014 0%, 5%, 8%, 23% 23% 20,44%
2013 0%, 5%, 8%, 23% 23% 20,33%
2012 0%, 5%, 8%, 23% 23% 20,46%
2011 0%, 5%, 8%, 23% 23% 20,32%
2010 0%, 5%, 7%, 22% 22% 19,95%
2009 0%, 5%, 7%, 22% 22% 19,92%
2008 0%, 5%, 1%, 22% 22% 20,08%
2007 0%, 5%, 1%, 22% 22% 20,11%
2006 0%, 5%, 1%, 22% 22% 20,00%

* Dla roku 2017 przyjeto poziom stawki efektywnej z roku 2016.

Tab. 3. Stawki podatku VAT, Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie analizy zmian
w ustawie o podatku od towarow i ustug oraz struktury dochodow z VAT w podziale na
poszczegoine stawki.

Efektywna stawka VAT w analizowanym okresie byla tylko o okoto
2,32% nizsza od stawki podstawowej i wykazywala si¢ niewielka zmienno-
Scia, a ksztattowata sie w przedziale:

— dla okresu 2006-2010 — od 19,92% do 20,11%,

— dla okresu 2011-2017 — od 20,23% do 20,46%.

Wynik te wskazuja na niewielki wplyw stawek preferencyjnych 5% i 7%
(lub 8%) na wysoko$§¢ dochodéw z VAT.

Podatek VAT (Value Added Tax) to w dostownym ttumaczeniu podatek
od wartosci dodanej. Warto$¢ dodana brutto (WDB) to wielko$¢ mierzaca
warto$¢ wyrobdw i ustug nowo wytworzonych w wyniku dziatalno$ci pro-
dukcyjnej wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej (wszystkich kra-
jowych jednostek instytucjonalnych); stanowi réznic¢ migdzy produkcija
globalna a zuzyciem posSrednim i jest liczona w cenach bazowych (GUS,
2016, s. 259).

Podatek VAT to podatek od konsumpcji, przy wyznaczaniu VITL bazuje
si¢ zatem na konsumpcji globalnej dotyczacej towaréw i ustug opodatkowa-
nych VAT. Zmienna ta niestety nie jest wyznaczana w ramach badan GUS.
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Proponuje si¢ zatem, aby konsumpcja globalna byfa wyznaczana jako suma
spozycia i nakfadéw brutto na Srodki trwate. Tak wyznaczona konsump-
cja globalna jest — w por6éwnaniu z podstawg opodatkowania podatkiem
VAT - zawyzona o te czgS¢ spozycia, ktora nie podlega podatkowi VAT,
a w przypadku dochodéw — o inwestycje w przedsigbiorstwach.

Zgodnie z ujeciem GUS spozycie stanowi warto$¢ produktéw (wyrobow
i ustug) zuzytych na zaspokojenie bezposrednich, indywidualnych i zbioro-
wych potrzeb ludnosci. Obejmuje ono (GUS, 2016, s. 263):

spozycie prywatne, tj. spozycie w sektorze gospodarstw domowych i spo-

zycie w sektorze instytucji niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospo-

darstw domowych,
— spozycie publiczne, tj. spozycie w sektorze instytucji rzagdowych i samo-
rzadowych.

Naktady brutto na Srodki trwale sa czeScig akumulacji brutto obejmujaca
nakfady, ktére zwigkszaja warto$¢ aktywow trwalych (w tym takze przy-
rost inwentarza zywego — stada podstawowego), bez naktadéw bedacych
pierwszym wyposazeniem inwestycji, oraz odsetek od kredytow i pozyczek
inwestycyjnych za okres realizacji inwestycji (GUS, 2016, s. 268).

Warto$¢ nominalna Produktu Krajowego Brutto, WartoSci Dodanej
Brutto oraz konsumpcja globalna w latach 2005-2017 sa zaprezentowane
w tabeli 4.

Rok PKB War?gé(,)éle(:sd%Bb?tm Konsumpcja (C)
2017 (prognoza) 1 966 800 1 739 805 1 860 031
2016 1851 171 1637 521 1 750 679
2015 1799 321 1 596 295 1 736 800
2014 1719 704 1 524 940 1 684 047
2013 1 656 842 1 470 864 1 621 766
2012 1629 392 1 443 624 1 616 987
2011 1 566 813 1 376 956 1 569 949
2010 1 445 297 1271 475 1 459 303
2009 1372 208 1220 098 1395 872
2008 1 286 069 1123 819 1 330 842
2007 1 187 605 1 036 486 1 196 969
2006 1 069 824 937 627 1 078 003
2005 990 468 870 349 990 911

Tab. 4. Wartos¢ nominalna Produktu Krajowego Brutto, Wartosci Dodanej Brutto oraz
konsumpcja globalna w latach 2005-2017 w min zi. Zrédfo: opracowanie wfasne na
podstawie danych GUS.
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Dynamika powyzszych zmiennych jest ujeta na rysunku 2.

%
112

110

108

106

104

102

100
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—=—Dynamika PKB Dynamika WDB —@— Dynamika C

Rys. 2. Dynamika PKB, WDB oraz konsumpcji. Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie
danych zawartych w tabeli 4.

Analizowane wielkoSci wykazuja podobng tendencje w zakresie zmian,
przy czym:

— w latach 2006-2011 $rednia dynamika zmian PKB, WDB i konsumpcji
wynosita okoto 8% i byla nieco nizsza od dynamiki dochodéw z VAT
(8,51%),

— w latach 2012-2017 $rednia dynamika zmian PKB, WDB wynosifa okoto
4%, a konsumpcji okoto 3% i odpowiadata w przyblizeniu §redniej dyna-
mice dochodéw z VAT.

Najwicksze réznice pomiedzy dynamika dochodéw z VAT a dynamika
analizowanych zmiennych zanotowano w latach:

— 2006, 2010 i 2017 — dla réznic dodatnich,

— 2009 i 2012 - dla r6znic ujemnych.

5. Pomiar skutecznosci realizacji dochodow z podatku VAT
w Polsce w latach 2005-2017

Uwzgledniajac zaprezentowane dotychczas badania oraz dostgpne dane,
do analizy skutecznoSci polskiej administracji skarbowej w zakresie realizacji
dochoddéw z VAT w latach 2005-2017 wykorzystano nastepujace wskazniki:
1) VAT/PKB,

2) VAT/WDB,
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3) VAT/C,

4) C-efektywnos¢ (EC),

5) C-efektywnosé¢ (EC),

6) wskazniki luk VAT (% VAT GAP),

7) zmodytikowany wskaznik luki VAT (% VAT GAP’).

Wskaznik C’-efektywnos¢ jest zmodyfikowanym wskaznikiem C-efektyw-
no$¢, w ktérym zmienna zg (podstawowa stawka VAT) zastapiono zmienna zz
(efektywna stawka VAT). Takie wyznaczenie wskaznika EC pozwala wyeli-
minowaé wplyw na jego warto$¢ stosowania stawek preferencyjnych (innych
niz 0%).

Uwzgledniajac, ze w analizowanym okresie w zakresie realizacji docho-
dow z VAT najlepszym rokiem byl rok 2007, wskaznik luki w VAT wyzna-
czony przy wykorzystaniu nast¢pujacego wzoru:

%VAT GAP = %W (11)
gdzie:
%VAT GAP - wskaznik luk w VAT,
VAT; — wplywy z podatku VAT wyznaczane przy wykorzystaniu meto-
dyki ESA 2010 w roku i
VTTL, — teoretyczny wplywy z podatku VAT w roku i wyznaczone
przy uzyciu nastepujacej formuly:
VTTL[ = Eg7 X T_y, X C,‘, (12)
gdzie:

E§ — wskaznik C-efektywno$¢ dla roku 2007.

W przypadku wskaznika % VAT GAP’ wyznacza si¢ VITL;, gdzie
zmienna tg (podstawowa stawka VAT) zastapiona jest zmienng tz (efek-
tywna stawka VAT).

Wyznaczanie luki VAT w proponowany sposob pozwala na oszacowanie
wysokoSci straty w dochodach VAT wynikajacej z obnizenia skutecznoSci
administracji podatkowej w analizowanym roku w pordwnaniu z rokiem
2007.

Na rysunku 3 zaprezentowano warto$¢ trzech wskaznikow VAT/PKB,
VAT/WDB i VAT/C dla lat 2005-2017.
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Rys. 3. Warto$é wskaznikéw VAT/PKB, VAT/WDB i VAT/C w latach 2005-2017. Zrédfo:
opracowanie wiasne.

Z analizy wartoSci zaprezentowanych na wykresie wynika, ze:

— w latach 2005-2007 skuteczno$¢ realizacji dochodéw z VAT rosia, osia-

gajac warto$¢ maksymalna w roku 2007,

— w latach 2008-2009 skuteczno$¢ realizacji dochodéw z VAT malafa,

— w latach 2010-2011 skuteczno$¢ realizacji dochodéw z VAT rosia;

— w roku 2012 skuteczno$¢ realizacji dochodoéw z VAT istotnie spadta,
osiagajac najgorszy wynik w analizowany okresie,

— w latach 2013-2015 nastapita stabilizacja skutecznosci realizacji docho-
déw z VAT (niewielkie zmiany warto$ci analizowanych wskaznikow),

— w latach 2016-2017 skutecznos¢ realizacji dochodéw z VAT roénie.

W tabeli 5 zaprezentowano warto$¢ wskaznika C-efektywnos$¢, VATT
oraz luki w VAT przy uwzglednieniu podstawowej stawki VAT.

Na podstawie wartoSci zaprezentowanych w tabeli 4 mozna stwierdzi¢, ze
najwicksza luke w VAT osiggnieto w latach 2012-2013. Jezeli w tym okresie
zadanie gromadzenia dochodow z VAT byloby realizowane tak skutecznie
jak w roku 2007, to dochody z VAT bylyby wyze o prawie 22 mld zi od
faktycznie osiagni¢tych. Duzy wzrost wartosci luki w VAT nastapit w roku
2012, a istotny spadek planowany jest na rok 2017.
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Rok C-efektywnosé VAT VATT ;‘l‘l,l?r Luka w VAT/VAT
2017 33,89% 145 000 158 962 13 962 9,63%
2016 32,54% 131 021 149 617 18 596 14,19%
2015 31,50% 125 836 148 431 22 595 17,96%
2014 31,67% 122 671 143 922 21 252 17,32%
2013 31,26% 116 607 138 600 21 993 18,86%
2012 31,26% 116 264 138 191 21 928 18,86%
2011 33,97% 122 647 134 171 11 525 9,40%
2010 34,18% 109 718 119 293 9575 8,73%
2009 32,42% 99 561 114 108 14 546 14,61%
2008 34,80% 101 876 108 792 6 916 6,79%
2007 37,16% 97 848 97 848 0 0,00%
2006 36,35% 86 204 88 123 1919 2,23%
2005 34,76% 75 783 81 004 5221 6,89%

Tab. 5. Wartos¢ wskaznika C-efektywnosc, VATT oraz luki w VAT przy uwzglednieniu
podstawowej stawki podatku VAT dla lat 2005-2017. Zrddto: opracowanie wflasne na
podstawie danych zwartych w tabelach 1 i 3.

W tabeli 6 zaprezentowano warto$¢ wskaznika C’-efektywno$¢, VATT
oraz luki VAT przy uwzglednieniu stawki efektywnej VAT.

Rok | C-efektywnos¢ | VAT vATT | P2 Luka w VAT/VAT
2017 38,53% 145 000 153002 | 8002 5,52%
2016 36,99% 131 021 144 007 | 12985 9.91%
2015 35,61% 125 836 143655 | 17819 14,16%
2014 35,63% 122 671 139970 | 17 299 14,10%
2013 35,37% 116 607 134 018 | 17411 14,93%
2012 35,14% 116 264 134519 | 18255 15,70%
2011 38,44% 122 647 120720 | 7073 577%
2010 37,69% 109 718 118 349 8 631 787%
2009 35,80% 99 561 113 055 | 13 493 13,55%
2008 38,12% 101 876 108662 | 6786 6,66%
2007 40,65% 97 848 97 848 0 0,00%
2006 39,98% 86 204 87 668 1 464 1,70%

Tab. 6. Wartosc wskaznika C-efektywnosc, VATT oraz luki w VAT przy uwzglednieniu stawki
efektywnej VAT w latach 2006-2017. Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych
zwartych w tabelach 1i 3.
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Roéznica pomigdzy wartoscig luki w VAT i zmodyfikowanej luki w VAT
wyznacza warto$¢ luki politycznej, ktéra mierzy warto$¢ utraty dochoddéw
z VAT w wyniku zastosowania stawek preferencyjnych 5% i 7% (lub 8%)
przy danej skuteczno$ci administracji podatkowej. Warto$¢ tak wyznaczone;j
luki politycznej zaprezentowana jest na rysunku 4.
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Rys. 4. Wartos¢ wskaznika luki w VAT i zmodyfikowanej luki w VAT w latach 2008-2017.
Zrédfo: opracowanie wfasne.

Maksymalna warto$§¢ luki politycznej w analizowanym okresie wynosi
4,28% zrealizowanych dochodéw z VAT (2015 r.), a minimalna 0,13%.

6. Pomiar skutecznosci realizacji dochodoéw z VAT w Polsce
w | kwartale w latach 2005-2017

W celu oceny skuteczno$¢ realizacji dochodow z VAT w I kwartale lat
2005-2017 r. wykorzystano nast¢pujace wskazniki:
1) VAT/PKB;
2) VAT/WDB;
3) VAT/C;
4) C-efektywnosc (E€);
5) C’-efektywnosé (EC).

Rysunek 5 prezentuje dochody z VAT wyznaczone zgodnie z metodyka
ESA 2010 w I kwartale w latach 2005-2017, a w tabeli 7 ujegte sa warto-
Sci: PKB, wartoSci dodanej brutto oraz konsumpcji globalnej w I kwartale
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w latach 2005-2017 w mln zi. WartoSci zaprezentowane na wykresie oraz
w tabeli wskazuja na bardzo dobre wynik w zakresie realizacji dochodéw
z VAT w I kwartale roku 2017.
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Rys. 5. Dochody z VAT za pierwszy kwartat wedfug metodyki ESA 2010 w latach 2005-20177.
Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie sprawozdan operatywnych.

Wartos¢ Konsumpcja .o 1\{)31_1:1132}’

Rok VAT PKB (()lgo(;i:;l;:l (l‘);"]l]l)t]t}()) (©) Spozycie na srodki
trwale
2017 35098 | 453 772 398 840 427 831 374 781 53 050
2016 25 083 | 428 027 383 976 404 933 352 282 52 652
2015 25963 | 415 483 372 129 400 703 342 488 58 215
2014 28 189 | 399 363 355 651 390 730 338 154 52 575
2013 23 572 | 381 775 344 225 377 837 330 643 47 195
2012 26 344 | 379 692 338 852 376 920 327 403 49 517
2011 27 107 | 359 719 319 121 356 410 311 182 45 228
2010 23 279 | 331 668 295 146 332 399 289 012 43 386
2009 20 265 | 319 040 289 141 325 576 277 511 48 065
2008 23 315 | 300 665 264 000 303 163 256 527 46 636
2007 21 122 | 272 329 242 000 271 793 232 080 39 714
2006 17 455 | 244 582 218 590 241 624 210 220 31 404
2005 15 791 | 228 986 204 684 225 649 196 690 28 959

Tab. 7. Produkt Krajowy Brutto, wartos¢ dodana brutto oraz konsumpcja globalna
w  kwartale w latach 2005-2017 w min zf. Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie
sprawozdar operatywnych.
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Rok VAT/PKB | VAT/WDB VAT/C C-efektywnosé¢ | C-efektywnosé
2017 7,73% 8,80% 8,20% 35,67% 40,55%
2016 5,86% 6,53% 6,19% 26,93% 30,61%
2015 6,25% 6,98% 6,48% 28,17% 31,85%
2014 7,06% 7,93% 7,21% 31,37% 35,29%
2013 6,17% 6,85% 6,24% 27,12% 30,69%
2012 6,94% 7,77% 6,99% 30,39% 34,16%
2011 7,54% 8,49% 7,61% 33,07% 37,42%
2010 7,02% 7,89% 7,00% 31,83% 35,11%
2009 6,35% 7,01% 6,22% 28,29% 31,24%
2008 7,75% 8,83% 7,69% 34,96% 38,29%
2007 7,76% 8,73% 7,77% 35,32% 38,65%
2006 7,14% 7,99% 7,22% 32,84% 36,11%
2005 6,90% 7,71% 7,00% 31,81%

Tab. 8. Wartos¢ wskaznikéw VATIPKB, VAT/WDB i VAT/C, EC i EC’ w | kwartale w latach
2005-2017. Zrodfo: opracowanie wiasne.

Warto$¢ analizowanych wskazZznikéw skuteczno$ci dla I kwartalu lat
2005-2017 zaprezentowano w tabeli 8. Z analizy warto$ci wskaznikow zapre-
zentowanych w tabeli wynika, ze w [ kwartale 2017 r. osiggni¢to skuteczno$§é
poboru podatku VAT lepsza niz w roku 2007 (cztery wskazniki) lub prawie
taka sama (VAT/PKB).

Na podstawie otrzymanych wynikdw mozna zatem stwierdzi¢, ze I kwar-
tat roku 2017 byt najlepszym okresem w zakresie skutecznosci realizacji
dochoddéw z VAT sposrdd pierwszych kwartatow lat 2005-2017.

1. Zakonczenie

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze w analizowanym okresie nastg-
powaly istotne zmiany w skutecznoSci realizacji dochodéw z VAT w Polsce.
Mozna przy tym wyrozni¢ nastgpujace okresy:

1) lata 2005-2007 — skuteczno$¢ realizacji dochodéw z VAT rosta, osiagajac
warto$¢ maksymalng w roku 2007, przy jednoczesnej wysokiej dynamice
dochodéw z VAT,

2) lata 2008-2009 — skuteczno$¢ realizacji dochodéw z VAT malata, przy
jednoczesnej spadajacej dynamice dochodéw z VAT; wskaznik % VAT
GAP’ dla roku 2009 wyniost 13,55%, co oznaczalo strat¢ w dochodach
VAT w wysokoSci 13 493 min zf w poréwnaniu z dochodami, ktére mozna
byloby osiagnaé w przypadku, jezeli skuteczno§¢ realizacji dochodow
z VAT w roku 2009 bytaby taka jak w roku 2007,
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3) lata 2010-2011 - skuteczno$¢ realizacji dochoddéw z VAT rosta, przy wyso-
kiej dynamice dochoddw z VAT, przy czym w roku 2011 wzrost dochodéw
z VAT spowodowany byl przede wszystkim wzrostem stawek VAT;

4) lata 2012-2015 - niska skuteczno$¢ realizacji dochodéw z VAT, przy
niskiej dynamice dochodéw z VAT (za wyjatkiem 2014 r.); wskaznik
% VAT GAP’ przyjal wartos¢ maksymalng dla roku 2012 i wynidst 15,79%,
co oznaczalo strat¢ w dochodach VAT w wysokoSci 18 255 mlin z;

5) lata 2015-2017 — zrealizowany i planowany wzrost skuteczno$ci realizacji
dochodow z VAT, przy rosnacej dynamice dochodoéw z VAT, planowany
jest dla roku 2017 spadek wskaznika % VAT GAP’ do poziomu 5,52%,
czyli do kwoty 8 002 mln zi.

Uwzgledniajac dodatkowo wynik badan skutecznoSci realizacji dochodow

z VAT w I kwartatach lat 2005-2017, mozna stwierdzié, ze jezeli skutecznos¢

realizacji dochodow z VAT w pozostalych kwartatach roku 2017 bedzie

podobna jak w I kwartale tego roku, to dochody z VAT dla roku 2017 beda
wyzsze od planowanych o okoto 8 mld zt.

Przypisy

I Szeroka dyskusje na temat terminu skuteczno$¢ zaprezentowano w: Lubinska, 2017,
s. 5-15; Strak, 2012.

2 Pojecie skutecznosci odnosi si¢ do aspektow zarzadczych, a wigc do formulowania
celow, ktore w przypadku realizacji dochodéw podatkowych oznaczaja maksymalnie
mozliwe ich zwigkszenie przy danych warunkach makroekonomicznych oraz obowia-
zujacych przepisach prawa.

3 Najwicksza luke podatkowa w VAT odnotowano dla Rumuni — 37,89% VTTL.

4 Obok podejscia top-down do szacowania luki podatkowej w VAT stosuje si¢ w prak-
tyce takze kalkulacje bottom-up. Metodyka top-down jest oparta na danych makro-
ekonomicznych, jest zatem jedynie pewnym przyblizeniem wartoSci luki podatkowe;j
w VAT. Metoda bottom-up bazuje na danych mikroekonomicznych (wynikach kontroli,
danych jednostkowych o WNT i WDT, danych jednostkowych o imporcie i ekspor-
cie, danych finansowych przedsigbiorstw). Metodyki szacowania luki w VAT oparte
na podejSciu top-down sa okreslane mianem metodyk VAT GAP, a na bottom-up
RA-GAP (Revenue Administration Gap). Metodyke RA-GAP opracowal Migdzyna-
rodowy Fundusz Walutowy. RA-GAP zostala zastosowana mi¢dzy innymi do osza-
cowania luki podatkowej VAT dla Estonii (Thackray i Ueda, 2014).

5 Warto podkresli¢, ze zaréwno w roku 2007, jak i 2017 za realizacje dochodéw z VAT
odpowiadal wiceminister finanséw Marian Banas.
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