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Wprowadzenie

Zadaniem wtadz lokalnych jest koordynacja dziatalnosci wszystkich pod-
miotow gospodarujacych tak, by byla ona korzystna dla catego lokalnego syste-
mu spoleczno-gospodarczego. Wraz ze wzrostem samodzielno$ci podmiotow
gospodarczych, a jednocze$nie ograniczeniami ekologicznymi i przestrzennymi
rozwoju uktadow lokalnych wzrasta potrzeba, a nawet koniecznos¢ regulowania
zachowan przestrzennych oraz tagodzenia i zazegnywania konfliktow, do kto-
rych dochodzi migdzy tymi podmiotami gospodarczymi'. Wykonanie tych za-
dan przez organy samorzadu lokalnego nalezy zaliczy¢ do dziatan okreslanych
mianem stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego. W kontekscie tego
niezbedne wydaje si¢ przywotanie teoretycznych i pragmatycznych przestanek
stymulowania rozwoju gospodarczego przez samorzad gminny oraz wskazanie
mozliwo$ci 1 instrumentow oddziatywania na lokalna sfer¢ gospodarcza. Celem
artykutu bedzie zatem podkreslenie znaczenia gminnych instrumentow finanso-
wych w rozwoju lokalnym oraz przedstawienie ich praktycznego zastosowania
w miescie Szczecin.

! M. Zidtkowski, Zarzqdzanie strategiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, w: Nowe
zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, red. A. Zalewski, SGH, Warszawa
2005, s. 93.
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1. Oddzialywanie samorzadu lokalnego na tworzenie warunkow do rozwoju
gospodarczego

Rola wtadz lokalnych, jako animatora procesow rozwojowych, jest stworze-
nie warunkow do stabilnego, harmonijnego i dynamicznego rozwoju gospodarcze-
go danej jednostki terytorialnej?, przy wykorzystaniu wszystkich tych zasobow,
uwarunkowan, mozliwosci 1 szans wynikajacych z otoczenia, ktore moga jemu
stuzy¢. Samorzad gminny jest zatem elementem sterujacym procesami lokalnego
rozwoju gospodarczego. Jego dziatania nie powinny ogranicza¢ si¢ wylacznie do
sfery regulacji, lecz rowniez wptywac na sferg realna, zwlaszcza przez racjonal-
ne zagospodarowanie przestrzeni, ochrong zasobéw srodowiska przyrodniczego
i dziedzictwa kulturowego.

Wytyczone w ramach lokalnej polityki gospodarczej cele mozliwe sa do
osiagnigcia przy zastosowaniu szerokiego pakietu instrumentéw oddziatujacych
na sfer¢ ekonomiczna®. Pojawia si¢ jednak problem wyznaczenia instrumentow
ksztattujacych korzystne warunki do rozwoju i promowania lokalnej przedsig-
biorczos$ci. Dokonanie trafnego wyboru instrumentarium oddziatywania wymaga
rozpoznania bardzo ztozonych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych w ujeciu
lokalnym, regionalnym, a nawet globalnym. Prezentowane w opracowaniu zesta-
wienie zostato oparte na modelowym rozroznieniu instrumentéw ekonomicznych
na dochodowe (gtownie fiskalne) i wydatkowe (gtdownie wydatki budzetowe). Do
podstawowych grup instrumentéw polityki dochodowej samorzadu lokalnego
nalezy zaliczy¢ w szczegolnoSci:

- instrumenty polityki fiskalnej (na przyklad wprowadzanie stawek podatko-
wych nizszych od ustawowych, zwolnien oraz ulg w podatkach i optatach lo-
kalnych),

- instrumenty zwigzane ze zbyciem lub oddaniem do uzytkowania sktadnikéw
mienia (na przyktad wptywy ze sprzedazy, najmu, dzierzawy gruntéw, lokali
1 nieruchomosci),

2 J. Kot, Rozwdj lokalny — jego istota, cele i czynniki, w: Ekonomiczne i Srodowiskowe aspekty
zarzqdzania rozwojem miast i regionow, red. T. Markowski, D. Stawasz, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Lodzkiego, £odZ 2001, s. 159.

3 Por. A. Sztando, Gminne instrumenty ksztaltowania rozwoju lokalnych podmiotow gospodar-
czych, ,,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 7-8, s. 79-108 oraz idem, Kryteria interwencjonizmu
lokalnego na przyktadzie wybranych gmin, w: Przedsigbiorczos¢ i innowacyjnosé jako czynnik
rozwoju regionalnego i lokalnego, red. W. Kosiedowski, Wloctawskie Towarzystwo Naukowe,
Wioctawek 2002, s. 210.
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- instrumenty polityki cenowej (ceny — optaty za korzystanie z urzadzen infra-
struktury technicznej, na przyktad za wodg i $cieki, centralne ogrzewanie, ko-
rzystanie z wysypisk $mieci),

- instrumenty zwiazane z gospodarczym ksztaltowaniem $rodowiska i kary
z tytutu zanieczyszczenia Srodowiska.

Wsrod instrumentow polityki wydatkowej wymieni¢ natomiast nalezy:

- instrumenty zwiazane z wydatkami w zakresie bezposredniej pomocy finan-
sowej (poreczenia kredytowe, pozyczki, dokapitalizowanie przedsigbiorcow
na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku w ramach pomocy
publicznej),

- instrumenty zwiazane z wydatkami na wsparcie instytucji rozwoju gospo-
darczego (wydatki zwiazane z dzialalnos$cia inkubatorow przedsigbiorczosci,
agencji rozwoju lokalnego, parkow technologicznych, instytucji doradczych
i szkoleniowych),

- instrumenty zwiazane z wydatkami na cele informacyjno-promocyjne,

- instrumenty zwiazane z wydatkami inwestycyjnymi (wydatki na budowe
i utrzymanie drog, sieci wodociagowych, oczyszczalni $ciekow, infrastruktu-
ry energetycznej, infrastruktury stuzacej celom spotecznym, jak na przyktad
szkolnictwo, ochrona zdrowia).

Stosowanie wymienionego instrumentarium zwiazane jest z tworzeniem
takich preferencji finansowych dla przedsigbiorcow, ktore skutkuja uszczuple-
niem wptywdéw do budzetu samorzadowego lub bezposrednim wydatkowaniem
srodkow publicznych. Instrumenty o charakterze powszechnym kierowane sa
do wszystkich podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na danym obszarze
lokalnym (w gminie)*. Instrumenty z zakresu pomocy publicznej natomiast, po-
przez przysporzenie korzysci finansowych wyselekcjonowanym przedsigbior-
com, tworza dla nich przywileje, ktérych nie uzyskuja pozostate podmioty dzia-
ajace na rynku.

2. Zakres dotychczasowych rozwigzan w stymulowaniu rozwoju gospodar-
czego w miescie Szczecin

Polityka stymulowania rozwoju gospodarczego miasta Szczecin oparta byta
dotychczas na instrumentach realizacyjnych opisanych w Strategii rozwoju mia-

4 Por. T. Wotowiec, Finansowe instrumenty wspierania przedsiebiorczosci przez gminy, ,,Stu-
dia Regionalne i Lokalne” 2005, nr 1 (19), s. 65—66.
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sta Szczecina, a w szczegbdlnosci w dokumencie Polityka wspierania rozwoju go-
spodarczego. W tym ostatnim zatozono, ze bgdq wykorzystywane instrumenty
w ramach konkretnych programoéw, gtownie w sferach: tworzenia infrastruktury
gospodarczej, wspotdzialania ze Srodowiskami naukowymi i gospodarczymi,
wspierania sektora matych i §rednich przedsigbiorstw, tworzenia mechanizmow
finansowych stymulujacych rozwoj przedsigbiorczosci i przeciwdziatajacym
bezrobociu.

Gloéwne inicjatywy podejmowane przez miasto Szczecin na rzecz pobudza-
nia rozwoju gospodarczego w latach 2001-2007 polegaty na tworzeniu sprzyjaja-
cych warunkow do powstawania oraz funkcjonowania przedsigbiorstw i opieraty
sig przede wszystkim na wykorzystaniu:

- instrumentdw z zakresu polityki fiskalnej oraz polityki optat,

- instrumentdéw dotyczacych powolywania podmiotow specjalnego przeznacze-
nia — instytucji otoczenia biznesu,

- instrumentow wspierajacych dziatalno$¢ konsultacyjno-informacyjna,

- inicjatyw w zakresie integracji ze srodowiskiem gospodarczym.

W analizowanym okresie, w ramach polityki fiskalnej oraz polityki optat,
wprowadzono zasadg stabilizacji dotyczaca gtownie stawek podatkow lokalnych
(od nieruchomosci i1 §rodkow transportowych) oraz optat czynszowych. Podjgto
rowniez wiele przedsigwzi¢¢ dotyczacych zwolnien w obciazeniach fiskalnych
(wprowadzono tak zwane programy pomocowe). Niestety, uruchomione w tym
czasie systemy programow pomocy publicznej dla przedsigbiorcow nalezy oceni¢
negatywnie — nie zawsze bowiem petnity one swoja funkcjg. Przyktadowo, do
2004 roku bariera dla przedsigbiorcow byty wysokie wymagania co do kosztow
inwestycji warunkujacej otrzymanie zwolnienia, a po 2004 roku bariery formal-
noprawne, zwigzane z wymogiem notyfikacji programow przez Komisje Euro-
pejska, co trwato nawet kilkanascie miesigcy.

Instrumenty zwiazane z powotywaniem podmiotow specjalnego przezna-
czenia dotycza instytucji otoczenia biznesu, ktérych celem dziatalnosci jest
wsparcie szkoleniowe, doradcze, finansowe, porgczeniowe, pozyczkowe. Do
pomys$lnie przeprowadzonych inicjatyw wladz miasta Szczecina w tym zakre-
sie niewatpliwie nalezy zaliczy¢ utworzenie Parku Naukowo-Technologicznego,
Funduszu Wspierania Rozwoju Gospodarczego Miasta Szczecina, stworzenie
spotki Szczecinski Fundusz Pozyczkowy. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wspiera-
nie dziatalno$ci instytucji finansowych przez miasto ulegato w ostatnim czasie
znacznemu zmniejszeniu.
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W obszarze dziatan dotyczacych wspierania dziatalno$ci konsultacyjno-in-
formacyjnej podjeto dziatania polegajace na finansowaniu badz dofinansowaniu
inicjatyw w zakresie udzielania porad i informacji na temat tworzenia oraz pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Niewatpliwym sukcesem byto utworzenie
w strukturach urzedu Centrum Obstugi Przedsigbiorcow, jako jednego z pierw-
szych w Polsce (stalo si¢ to duzym utatwieniem przy zakladaniu firm na szcze-
cinskim rynku). Na uwagg zastuguje jednak zbyt mata liczba podjetych przedsie-
wzieé oraz skromna warto$¢ ich dofinansowania.

W ramach stosowania instrumentow dotyczacych integracji ze srodowiskiem
gospodarczym zorganizowano spotkania z przedsigbiorcami, a takze wspodtorga-
nizowano i wspotfinansowano konferencje oraz targi. Ponadto ustanowiono na-
grody dla srodowisk gospodarczych. Negatywnie natomiast nalezy oceni¢ brak
pomocy ze strony miasta w zakresie wsparcia i promocji sektora MSP na rynkach
krajowych i zagranicznych oraz brak inicjatyw dotyczacych wspodtpracy gospo-
darczej tego sektora z firmami zagranicznymi.

Nalezy stwierdzi¢, ze w analizowanym okresie wladze lokalne Szczecina
z wielka ostroznoscia stosowaty instrumenty polityki gospodarczej, co spowo-
dowato, ze umiarkowanie oddziatywaty one na lokalng sfer¢ gospodarcza. Ska-
la zastosowanych w Szczecinie instrumentéw polityki budzetowej (zwlaszcza
wydatkowej) rowniez byla waska, konieczne byloby zdecydowane zwigkszenie
naktadow finansowych, w tym inwestycyjnych. Sytuacje t¢ mozna ttumaczy¢
niekorzystna relacja migdzy niskimi dochodami a wysokimi wydatkami w bud-
zecie lokalnym, migdzy niskimi dochodami i wysokimi wydatkami na cele spo-
feczne.

3. Potencjalne instrumentarium i wytyczne do jego stosowania w perspekty-
wie Sredniookresowej

Wigkszosci lokalnych decydentdow na pytanie, co oferuje ich samorzad na
rzecz rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, na pierwszym miejscu wymienia
udzielanie preferencji fiskalnych w postaci zwolnien w podatkach lokalnych
(gtownie od nieruchomosci). Tymczasem z przeprowadzonych analiz wynika, ze
wazniejsze dla lokalnych przedsigbiorcow jest jednak wyposazenie infrastruktu-
ralne, tworzenie lokalnego systemu finansowania przedsigbiorczo$ci, doradztwo
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w zakresie pozyskiwania srodkow finansowych, szkolenia’. Zasadnicza kwestia
dla wtadz lokalnych Szczecina jest zatem wybor odpowiedniej polityki i stosowa-
nie instrumentdéw stymulujacych rozwoj gospodarczy. Te same cele strategiczne
mozna czesto osiagac roznymi, alternatywnymi drogami.

W analizie dotyczacej stymulowania rozwoju gospodarczego miasta Szcze-
cina trzeba pamigtac, ze wykorzystywane instrumenty powinny by¢ §cisle powia-
zane z polityka fiskalna oraz polityka optat, z gospodarka przestrzenna, gospo-
darka nieruchomosciami, infrastruktura techniczna, powotywaniem podmiotow
specjalnego przeznaczenia, dziataniami promocyjnymi i integracji ze $rodowi-
skiem gospodarczym, umacnianiem pozycji gospodarczej gminy, a gtéwnie po-
winny dotyczy¢ takich obszaréw, jak rozwoj sektora MSP, kapitatu Iudzkiego,
gospodarki morskiej, turystyki, innowacji i nowych technologii, rynku finanso-
wego, a takze przyciaganie kapitatu zewngtrznego oraz wykorzystanie srodkow
Unii Europejskie;.

Polityka fiskalna oraz polityka optat powinny tworzy¢ sprzyjajace warun-
ki do dziatalno$ci sektora MSP, by przyciaga¢ inwestorow zewnetrznych (spoza
regionu) oraz by tworzy¢ nowe migjsca pracy. Szczecin powinien prowadzi¢ sta-
bilna polityke fiskalna oparta na wzglednie statych stawkach podatkéw i optat
lokalnych. Polityka podatkowa Szczecina powinna w najblizszej przysztosci by¢
oparta na systemie pomocy publicznej (programach pomocowych), cho¢ trzeba
pamigtac, ze oznacza to rezygnacj¢ z dochodéw wiasnych (zwolnienia, umorze-
nia, rozlozenia na raty). W dalszej perspektywie, wraz ze wzrostem poziomu roz-
woju gospodarczego szczecinskich przedsigbiorcow oraz wprowadzeniem podat-
ku katastralnego, nalezy systematycznie odchodzi¢ od tego rodzaju wsparcia®.

Gospodarka przestrzenna powinna tworzy¢ takie warunki dla przedsigbior-
cow, ktore wskaza ich miejsce w strukturze przestrzennej Szczecina. Przestrzen
miasta — bedaca czynnikiem ich rozwoju —wymaga stworzenia petnego Studium

> Badanie nt. instrumentow interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju gospodar-
czego w wojewddztwie zachodniopomorskim przeprowadzono w latach 2006-2008 w ramach
grantu badawczego KBN nr 1H02C11730.

¢ Trzeba pamigtac, ze niejednokrotnie instrumenty polityki fiskalnej, m.in. zwolnienia podat-
kowe duzych przedsigbiorstw, oznaczaja nieproporcjonalne straty dla lokalnego budzetu (dla du-
zych przedsigbiorstw podatek od nieruchomosci stanowi bowiem niewielki sktadnik wszystkich
obciazen finansowych; dla miasta moze stanowi¢ wazna pozycjg w dochodach wiasnych). Ponad-
to nalezy zaznaczy¢, ze w kierunkach wykorzystania poszczegdlnych form pomocy publicznej
w Unii Europejskiej dominuje pomoc bezposrednia w formie dotacji dla przedsigbiorstw (indywi-
dualnych grantow) jako ta najbardziej przejrzysta i bardziej skuteczna. Mniejsze znaczenie przy-
pisuje si¢ pomocy powodujacej uszczuplenia wptywoéw do budzetu. Twierdzi si¢ nawet, ze pomoc
taka nie przynosi dlugookresowych efektow dla przedsigbiorstwa.
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uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, ktore bedzie pod-
stawa dla Planu zagospodarowania przestrzennego. Wazne jest, by plany te obje-
ly calkowity obszar Szczecina i by zostaly wykonane jak najszybciej. Szczegodlnie
wazne dla rozwoju gospodarczego beda tu migdzy innymi tereny lotniska w Da-
biu oraz wysp Lasztowni i Grodzkiej, obszary przygotowywane pod inne funkcje
gospodarcze. Ich zagospodarowanie powinno sig opiera¢ na szczegdétowych ana-
lizach logistycznych, ekologicznych, infrastrukturalnych i rynkowych.

Gospodarka nieruchomos$ciami powinna utatwia¢ decyzje dotyczace dys-
ponowania nimi przez miasto Szczecin i wptywac¢ na rozwoj lokalnej przedsig-
biorczos$ci. Szczecin powinien wykorzystywac takie instrumenty, jak sprzedaz,
najem, dzierzawa, polityka optat i czynszow z mysla o rozwoju przedsigbiorstw.
Miasto moze wystgpowac jako partner rynkowy i jako stymulator rozwoju wy-
branych dziedzin przedsigbiorczosci. Mozliwo$¢ dysponowania nieruchomoscia-
mi bedacymi wilasnoscig komunalna powinna przynosi¢ korzysci dziatalno$ci
gospodarczej. Istnieje bowiem potrzeba podejmowania inicjatyw zwiazanych
z porzadkowaniem gruntow, gospodarka terenami. Przyktadem moze tu by¢ za-
miana gruntéw migdzy ,miastem a Zarzadem Morskich Portéw Szczecin-Swino-
ujscie, co pozwoli na rozwoj funkcji portu oraz budowe zachodniopomorskiego
Centrum Logistycznego, a jednocze$nie pomoze miastu rozwinaé¢ funkcje nie
tylko rekreacyjne, ale i handlowe na nabrzezu Starowka.

Infrastruktura techniczna, w tym infrastruktura komunalna i komunikacyj-
na, powinny by¢ czynnikami aktywizacji gospodarczej lokalnego biznesu. Wy-
datki inwestycyjne miasta sa szczego6lnie waznym instrumentem polityki wspie-
rania rozwoju gospodarczego. Po pierwsze, tworza one wygodniejsze warunki
do prowadzenia dziatalnosci malej i $redniej przedsigbiorczosci (zaopatrzenie
w media: gaz, woda, §cieki, prad), po drugie — pomagaja przyciagna¢ i nawiazac
wspolprace z duzymi inwestorami w zakresie budowy infrastruktury (szczego6l-
nie istotne sg tu miedzy innymi utworzenie Systemu Zarzadzania Gospodarka
Odpadami, dokonczenie budowy obwodnicy Szczecina, rewitalizacja Srodmies-
cia).

Powotywanie podmiotéow specjalnego przeznaczenia oraz dzialalnos$¢ in-
stytucji otoczenia biznesu w mie$cie moga wspomoéc kreowanie innowacyjnych
przedsigwzigc gospodarczych. Miasto powinno zwigkszy¢ wydatki na tworzenie
instytucji otoczenia biznesu lub wspiera¢ ich dziatalnos¢ szkoleniowa, doradcza,
zwiazana z transferem technologii, inkubacja przedsigbiorczosci, finansowaniem
przedsigwzie¢ innowacyjnych. Szczegdlnie korzystne sa tu réwniez wydatki
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zwiazane z powstaniem Szczecinskiego Centrum Uslugowego, miedzy innymi
zwiazane z kosztami uruchomienia ustug informatycznych, telefonicznych, ksig-
gowych, badawczych oraz z rozwojem parku naukowo-technologicznego, w tym
realizacja idei Parku Naukowo-Technologicznego ,,Pomerania”.

Dziatania promocyjne i integracja ze §rodowiskiem gospodarczym pozwa-
laja informowa¢ o mozliwosciach inwestowania i potencjalnych korzysciach, na
jakie moga liczy¢ podmioty gospodarcze spoza regionu. Wydatki samorzadowe
na cele zwiazane z informacja o dynamice rozwoju gospodarczego, gtownych
przedsigbiorstwach, zaletach infrastrukturalnych i logistycznych Szczecina po-
winny by¢ wykorzystywane racjonalnie i efektywnie. Z jednej strony nalezy
zwigkszy¢ wydatki budzetowe na te cele, z drugiej szuka¢ sposobow najlepszego
ich zagospodarowania. Wspieranie integracji szczecinskiego srodowiska gospo-
darczego powinno si¢ odbywac poprzez wspolprace samorzadoéw gospodarczych,
w celu rozwoju miasta, a takze generowanie i upowszechnianie nowych pomy-
stow i inicjatyw. Istnieje konieczno$¢ kontynuowania dotychczasowych oraz po-
dejmowania nowych dziatan z zakresu promocji, migdzy innymi skupionych na
tworzeniu marki Szczecina. Nalezy rozwija¢ wspolpracg miasta z instytucjami
otoczenia biznesu oraz §rodowiskiem naukowym, gospodarczym, politycznym,
spotecznym w kraju i za granica.

Dziatania zwiazane z umacnianiem pozycji gospodarczej miasta skutkowac
powinny tworzeniem nowego wizerunku. Szczecin musi by¢ postrzegany przez
przedsigbiorcoéw jako atrakcyjne, innowacyjne i progospodarcze centrum rozwo-
ju, ktéoremu zawdzigcza¢ mozna wilasne korzysci ekonomiczne. Istotne jest by
wydatki budzetowe miasta dotyczyly kierunkéw polityki rozwoju. Nalezy skon-
centrowa¢ wydatki na dziatania zwiazane z pozyskiwaniem inwestorow, rozwoj
matych i $rednich przedsigbiorstw, rozwoj komunikacji, kultury informatycznej,
ulepszanie szkolnictwa oraz wykreowanie tak zwanego serca miasta.

Podsumowanie

W ostatnim czasie powszechna staje si¢ opinia, ze rozw6j gospodarczy
odgrywa bardzo wazne miejsce w catoksztalcie zjawisk spotecznych, a takze,
ze bardzo znaczaca jest rola przedsigbiorczo$ci w tworzeniu warunkow do zy-
cia spotecznosci lokalnych. Potwierdzaja to dobre wyniki gospodarki krajowe;j,
poprawiajace swe wartosci z kwartatu na kwartal, powodujace nie tylko ogol-
ne zadowolenie ekspertow, politykoéw, ale przede wszystkim przedsigbiorcow
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i gospodarstw domowych. Poziom nastrojoéw ekonomicznych podmiotéw sfery
spolecznej wskazuje, ze to rozwoj gospodarczy stanowi sile¢ napedowa rozwo-
ju spotecznego i ekologiczno-przestrzennego. Cho¢ dynamika i poziom wzrostu
wskaznikéw makroekonomicznych w odniesieniu do aglomeracji szczecinskiej
W ostatnim czasie nie osiagaja, niestety, najwyzszych wartosci, to jednak z cala
pewnoscia trzeba stwierdzi¢, ze to rozwoj gospodarczy stanowi podstawe do po-
prawy jakosci zycia szczecinskiej spotecznosci. Dla Szczecina oznacza to zatem
potrzebe dalszego tworzenia warunkéw do rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci,
ktore — wedtug dotychczasowych ocen — pozostaja odmienne od stanu pozada-
nego.

STIMULATION OF ECONOMIC DEVELOPMENT
BY THE LOCAL GOVERNMENT BASED
ON FINANCIAL INSTRUMENTS USED IN SZCZECIN

Summary

The effect of local authorities’ actions should stimulate involvement of local com-
munities in economic processes, which will increase economic activities of local enter-
prises. In the context of the above it seems essential to give theoretical guidance for sti-
mulating economic development by the local government and to present different kinds
of opportunities. The author focused on three following subjects: stimulation of local
economic development — theoretical aspects and instruments influencing local economic
development in the Szczecin.

Translated by Magdalena Kogut-Jaworska



