Piotr Stawecki

Prawne podstawy organizacjii
dziatania Wojska Polskiego od
wrzesnia 1939 do pazdziernika 1997
roku

Przeglad Historyczno-Wojskowy 13 (64)/2 (240), 21-42

2012

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



PIOTR STAWECKI

PRAWNE PODSTAWY ORGANIZACJI
| DZIALANIA WOJSKA POLSKIEGO
OD WRZESNIA 1939 DO PAZDZIERNIKA 1997 ROKU

Narod winien jest sobie samemu obronge od
napasci i dla przestrzegania catosci swojej.
Wszyscy przeto obywatele sq obroficami cato-
sci i swobod narodowych. Wojsko nic innego
nie jest, tylko wyciggnieta sita obronna i po-
rzadna z ogolnej sity narodu...

Z art. XI Konstytucji 3 maja 1791 r.

Niedawna 220. rocznica wiekopomnej Konstytucji 3 maja 1791 r. skfania do
zwrdcenia uwagi na problematyke badan nad konstytucjonalizmem polskim. Wnio-
sku tego nie zmienia okoliczno$¢, ze konstytucje obowigzujace na ziemiach polskich
doczekaty si¢ wielu opracowan naukowych'. Nie oznacza to wszak, ze temat zostat
wyczerpany. Rozwigzania ustrojowe zawarte w przepisach ustaw zasadniczych —
co jest naturalne — z biegiem lat tracg swa aktualno$¢ 1 zdolno$¢ do pozadanego
ksztaltowania stosunkéw spofecznych. Odnosi si¢ to réwniez do przepiséw o sitach
zbrojnych, niezbg¢dnych do zapewnienia pafistwu suwerennosci i niepodlegtosci.

Przez 123 lata Rzeczpospolita Polska byta w niewoli trzech zaborcéw. Konsty-
tucje obowigzujace w XIX w. byly nam narzucane. Nawet nadana przez Napoleona
konstytucja Ksigstwa Warszawskiego z 22 lipca 1807 r. nie zawierala, jak pisat pét
wieku pdéZniej historyk Fryderyk Skarbek, (...) Zadnej wzmianki o Polakach, ani
nawet o Polsce, w ktorej to ksiestwo powstato (...) Dla Polakow miata konstytucja
te nieoceniong zalete, Ze nie przeszkadzata rozwijaniu sie ducha narodowego i lubo
(chociaz — P.S.) nie zapowiadata samoistnosci kraju, nie zagrazata mu wszakze wy-
narodowieniem (...)*. Warto o tym pamietac i zaznaczy¢, ze Skarbek nie dostrzegt
artykutu 85 tej konstytucji stanowiacego, ze Ordery cywilne i wojskowe bedgce
dawniej w Polsce utrzymujg sie.

Wyrazniej natomiast stanowity o wojsku tzw. Zasady Konstytucji Krélestwa
Polskiego z 25 maja 1815 r. Czytamy w nich: Wojsko narodowe polskie zachowa

' Wykaz wazniejszych pozycji bibliograficznych dotyczacych konstytucjonalizmu polskiego od
schytku XVIII w. do czaséw wspdtczesnych zob.: Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dzie-
Jjow polskiego konstytucjonalizmu, red. M. Kallas, t. 2, Warszawa 1990, s. 419—472; A. Ajnenkiel,
Konstytucje Polski w rozwoju dziejowym 1791-1997, Warszawa 2001.

2 F. Skarbek, Dzieje Ksiestwa Warszawskiego, przedm. P. Chmielowski, Poznan 1860, ks. IV, Utwo-
rzenie Ksiestwa Warszawskiego, pkt 11, Ksiestwo Warszawskie i jego konstytucje, s. 13—17; M. Kallas,
Ustrdj konstytucyjny Ksiestwa Warszawskiego, ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 5, s. 15-32.
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kolory wtasciwego sobie munduru i wszystko co sie tyczy narodowosci’. Najwy-
bitniejszy znawca armii Krélestwa Polskiego, Wactaw Tokarz, interpretujac prze-
pisy konstytucji z 27 listopada 1815 r., podkreslat, ze o suwerennosci nie mozna
na ich podstawie méwié Jego zdaniem, konstytucja gwarantowata tylko charak-
ter narodowy armii*. Co wigcej, zadna z polskich konstytucji pierwszej potowy
XIX w. nie regulowata w szerszym zakresie zasad organizacji ani ustrojowej roli
armii polskie;j.

W II Rzeczypospolitej, poczawszy od jej powstania, wokot najwyzszych wiadz
wojskowych i ich roli w panstwie niejednokrotnie toczyly si¢ spory. W mysl
przepisOw konstytucji z 17 marca 1921 r. sity zbrojne, jako jeden z podstawo-
wych sktadnikéw pafistwa, miaty stuzy¢ przede wszystkim utrzymaniu odzyska-
nej niepodlegtosci 1 zapewnieniu bezpieczefistwa zewnetrznego. Naczelne wla-
dze wojskowe u zarania pokojowego zycia wykazywaly pewng samodzielno§¢,
wplywajac na polityke pafistwowa. Jozef Pitsudski, juz jako Naczelnik Panstwa
i Naczelny Wddz, w okresie wojny 1918—1921 uzyskat wiele uprawnien. Po prze-
wrocie wojskowym 1926 r., dokonanym przez Marszatka, kolejne sejmy zostaly
ograniczone w nadzorze nad zyciem i dzialalnoScig sit zbrojnych. Latem 1933 r.,
podczas prac nad przygotowaniem przysztej ustawy zasadniczej, Sztab Gtéwny
Wojska Polskiego pisat: (...) Wojsko uwaza sie za widomy wyraz suwerennosci
Panstwa, za site stojaca na strazy jej niepodlegtosci, a nie za strozow porzadku
wewngtrznego’.

Konstytucja kwietniowa 1935 r. stanowita, ze sity zbrojne sg jednym z pieciu na-
czelnych organéw panstwa (art. 3) po rzadzie, izbach ustawodawczych, a przed wia-
dzami sagdowymi 1 kontrolg panstwowa. Pozostawaly réwnorzedne z pafistwowymi
organami ustawodawczymi i wykonawczymi pod zwierzchnictwem Prezydenta RP.
Staty si¢ one niezalezne i politycznie nieodpowiedzialne przed rzagdem oraz Sejmem
i Senatem. W ten sposéb zostala jednak ztamana tradycyjna monteskiuszowska for-
muta tréjpodziatu wtadz. W ostatnich za$ latach niepodlegtosci Polski we wtadzach
panstwowych wzrosta rola polityczna generalnego inspektora sit zbrojnych, przy-
sztego naczelnego wodza marsz. Edwarda Smigtego-Rydza.

Powyzsze przyktady wskazuja, ze konstytucja paistwa moze odgrywac znaczgcy
role w okresleniu ustrojowej pozycji sit zbrojnych. Zagadnienie to w odniesieniu do
okresu po 1939 r. nie bylo przedmiotem badan konstytucjonalistow. Prezentowany
artykut stanowi kontynuacje problematyki przedstawionej przeze mnie dwanascie
lat wezesniej w publikacji wydanej przez Wydawnictwo Sejmowe®. Czynig to na tle
dziejowym, poczawszy od wybuchu II wojny Swiatowej, a skoficzywszy na obec-
nej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przytaczam przy okazji informacje juz
znane, by czytelnik niebedacy specjalista w dziedzinie najnowszej historii mogt
lepiej zrozumie¢ trudne, a niekiedy tragiczne losy zotnierza polskiego w latach
1939-1945.

> Cyt. za: A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1991, s. 62 i n.

4 'W. Tokarz, Armia Krdlestwa Polskiego (1815-1839), Piotrkéw 1917, s. 35-36.

5 Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie (dalej — CAW), Kancelaria Sztabu Gtéwnego, t. 82,
Referat Sztabu Gtéwnego dotyczacy analizy projektu konstytucji klubu BBWR, z 17 IX 1933 1.

¢ P. Stawecki, Konstytucje Polski a sity zbrojne 1791-1935. Studium historyczno-prawne, Warszawa
1999, s. 19-20.
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Polskie Sily Zbrojne na Zachodzie i akty prawne je regulujgce

Konstytucja z 23 kwietnia 1935 r. nie przestata funkcjonowac po zakoficzeniu
wojny obronnej Polski 1939 r. Zapis art. 24 ust. 1, dopuszczajacy wyznaczenie przez
Prezydenta RP swego nastepcy na czas wojny, umozliwil internowanemu w Rumu-
nii Ignacemu MoScickiemu wyznaczenie 27 wrze$nia 1939 r. na stanowisko pre-
zydenta przebywajacego we Francji Wtadystawa Raczkiewicza. Byt on przed woj-
ng ministrem spraw wewnetrznych, wojewoda wilefskim i pomorskim, w 1930 r.
marszatkiem Senatu. O wysunieciu jego kandydatury na stanowisko prezydenta po
prof. Moscickim zadecydowato takze i to, ze byt prezesem Swiatowego Zwiazku
Polakéw za Granicg i osobg znang w §rodowiskach polonijnych’.

Pierwszymi aktami panstwowymi prezydenta Raczkiewicza bylo zwolnienie
cztonkéw rzadu internowanego w Rumunii z zajmowanych stanowisk 1 mianowanie
gen. dyw. Wiadystawa Sikorskiego 30 wrzes$nia 1939 r. prezesem Rady Ministréw
1 ministrem spraw wojskowych, a aktem z 7 listopada 1939 r. réwniez Wodzem
Naczelnym Polskich Sit Zbrojnych. Akty te gwarantowaly konstytucyjne zacho-
wanie cigglosci wladzy pafstwowej i staty si¢ podstawg funkcjonowania legalnych
organow suwerennego panstwa polskiego réwniez i poza obszarem ziem polskich.
Miaty tez wplyw na mozliwo$¢ organizowania Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie
i ich udziat w II wojnie Swiatowe;j®.

Witadystaw Sikorski za gtdwne swoje zadanie uwazat kontynuowanie wojny we
wspotdziataniu z pafistwami sojuszniczymi. Zamierzat odbudowac¢ regularne sity
zbrojne, to znaczy wojska ladowe, powietrzne i morskie z naczelnym dowddz-
twem oraz pozostatymi instytucjami centralnymi. Obejmujac dowddztwo nad Woj-
skiem Polskim, generat mial juz pierwsza zorganizowang grupe zotnierzy w obozie
Coétquidan, péZniej réwniez i w pobliskich miejscowosciach. W wyniku dalszych
prac organizacyjno-szkoleniowych utworzono m.in.: 1 Dywizj¢ Piechoty, nadajac
jej nazwe ,,grenadieréw”, 2 Dywizj¢ Strzelcow Pieszych, a takze Samodzielng Bry-
gade Strzelcow Podhalanskich’.

Kleska Francji w 6-tygodniowej kampanii 1940 r. wykazata jej nieprzygotowa-
nie do wojny. Zotnierz polski nie zamierzat jednak kapitulowac. Generat Sikorski
udat si¢ do Londynu, gdzie 5 sierpnia podpisat umowe wojskowg polsko-brytyjska.
Nowo zawarta umowa (agreement), a nie traktat (nizszy ranga w jezyku dyploma-
tycznym), stanowita podstawe istnienia, w oparciu o Wielkg Brytanie, Polskich Sit
Zbrojnych na zachodzie Europy.

Warto zauwaZyé powyzszg okolicznos¢, gdyz okazywato sig, co zresztg jest cal-
kiem zrozumiate, ze w pierwszym roku wojny to umowy migdzynarodowe, a nie
regulacje konstytucyjne i ustawowe ksztaltowaly organizacj¢ i dziatania Polskich
Sit Zbrojnych.

Wkrétce tez, pod koniec sierpnia 1940 r., po podpisaniu umowy z Wielka Bry-
tanig, wprowadzono nowg organizacj¢ naczelnych wtadz wojskowych. Naczelny
Waédz, gen. Wiadystaw Sikorski, dysponowat catoScig sit zbrojnych oraz dowodzit

7 P. Stawecki, op. cit., s. 63.

8 Wojna obronna Polski 1939 r. Wybor Zrddet, Warszawa 1968, s. 402. Szerzej zob. A. Ajnenkiel,
Konstytucje Polski..., s. 235-238. Por. tez Tragizm ostatnich dni marszatka Edwarda Smigtego-Rydza.
Wybor dokumentow, oprac. A.K. Kunert, ,,Niepodlegto$¢” 1990, t. 23, s. 62.

9 Zob. m.in. P. Stawecki, Generatowie polscy: zarys portretu zbiorowego 1776—1945, Warszawa
2010, s. 131-132.
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nig bezposrednio na terenie Imperium Brytyjskiego 1 innych krajéw sprzymierzo-

nych, wedlug zasad ustalonych umowami z tymi krajami, reprezentowat takze pol-

skie sily zbrojne na zewnatrz. Jako minister spraw wojskowych wykonywatl prawa

i obowigzki wynikajace z bycia cztonkiem rzadu, przygotowywat sity zbrojne do

dziatan wojennych i kierowat ich administracjg. Naczelny Wédz i Minister Spraw

Wojskowych wykonywal swoje obowiazki przy pomocy dwdéch generatéw do zle-

cen oraz Sztabu Naczelnego Wodza'’.

Od lata 1940 r. organizowano I Korpus w Szkocji, ktérego stan liczebny przed
wybuchem wojny niemiecko-radzieckiej wynosit 17,7 tys. zotnierzy, przesunigto
brygade karpacka z Syrii do Palestyny, utworzono kierownictwo marynarki wojen-
nej. W sierpniu, wrzesniu i pazdzierniku 1940 r. polscy lotnicy wzi¢li chwalebny
udziat w bitwie o Wielkg Brytanie.

W drugiej potowie lipca 1941 r., gdy po otwarciu ,,frontu wschodniego™ sojusz
Wielkiej Brytanii z Polskg zaczal traci¢ znaczenie, gen. Sikorski w rozmowach
z ambasadorem ZSRR Iwanem Majskim uznal, Ze w interesie obu stron lezy przy-
wrdcenie stosunkow dyplomatycznych. Sprawa ta wywotata ostre spory w polskich
kregach politycznych w Londynie. Przedstawiony na posiedzeniu Rady Ministréw
uktad zostal zakwestionowany, a kontestujacy go ministrowie (gen. Kazimierz Sosn-
kowski, August Zaleski i Marian Seyda) podali si¢ do dymisji. Powstaty kryzys poli-
tyczny zostat jednak wkrotce zazegnany i 30 lipca 1941 r. zawarto ukfad polityczny
Sikorski—-Majski. Przewidywat on utworzenie na terytorium Zwigzku Radzieckiego
Armii Polskiej, ktérej dowddztwo miato by¢ mianowane w porozumieniu z rzagdem
radzieckim. Zawarta 14 sierpnia 1941 r. w Moskwie umowa wojskowa w sprawie
zorganizowania Armii Polskiej stanowita, ze bedzie ona przeznaczona do wspdlne;j
walki z Niemcami. Dowddca jej gen. Sikorski mianowatl gen. Wtadystawa Andersa,
zwolnionego z wig¢zienia na Lubiance. Na miejsce formowania armii wyznaczono
rejon na potudniowym Uralu, odlegly ok. 140 km na wschéd od Kujbyszewa. Tam
tez ze wszystkich stron ,,nieludzkiej ziemi” zaczety naptywac tysigce polskich po-
borowych oraz ochotnikéw. Charakterystyczny przy tym byt brak oficeréw. Wiosng
1942 r., gdy wtadze radzieckie ograniczyty stan Armii Polskiej do 44 tys. zotnierzy,
gen. Anders podjat decyzje o ewakuacji jej na Srodkowy Wschéd.

Na tym etapie rozwoju Polskich Sit Zbrojnych ukazat si¢ dekret Prezydenta
Rzeczypospolitej z 27 maja 1942 r. ,,0 organizacji naczelnych wiadz wojskowych
w czasie wojny”’. Oznaczalo to istotng zmian¢ w regulowaniu spraw wojska. Na
podstawie art. 25 (ust. 5) 1 art. 63 (ust. 1) ustawy zasadniczej z 1935 r. przyjeto, ze:
— Prezydent Rzeczypospolitej jest zwierzchnikiem sit zbrojnych i sprawuje

to zwierzchnictwo przez Naczelnego Wodza i Ministra Spraw Wojskowych

(ust. 1). Dekrety Prezydenta RP w tym zakresie kontrasygnuje prezes Rady Mini-

stréw 1 minister spraw wojskowych (ust. 2);

—rz3d uruchamia (...) wszystkie sity Panstwa dla jego obrony i osiggniecia
celow wojny, a) dostarcza Srodkow i zasobow do jego prowadzenia, b) podejmuje
uchwaty dotyczace prowadzenia wojny i okresla jej cele (art. 3);

— Naczelny Wédz dowodzi sitami zbrojnymi i kieruje catoscig operacji wojennych
(art. 4); stuzy mu prawo stawiania rzagdowi wnioskéw w sprawach faczacych si¢

10" Polskie Sity Zbrojne w drugiej wojnie swiatowej, t. 2, cz. 1, Kampanie na obczyznie, Londyn 1959,
s. 231.
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bezposSrednio z dzialaniami wojennymi oraz bedacych w zwigzku z obronnoscig

panstwa (art. 5); bierze udziat w posiedzeniach Rady Ministréw (art. 6);

— minister spraw wojskowych — administruje zasobami ludzkimi i materialowy-
mi do prowadzenia wojny, o ile nie s3 w dyspozycji Naczelnego Wodza; ustala
projekt budzetu sit zbrojnych oraz sprawuje nadzér nad wydatkami wojskowymi;
sprawuje inne funkcje okreslone obowigzujacymi przepisami prawnymi (art. 7)"'.
Nalezy przypuszczaé, ze na tak sformulowane postanowienia dekretu wywart

wplyw gen. Sikorski. Juz bowiem w swej ksigzce w 1934 r. pisat, ze kierownictwo

operacjami wojennymi (...) spoczg¢ musi niepodzielnie w reku naczelnego wodza,
bedacego jedynym i wytacznym Zrodtem woli i decyzji w tej dziedzinie. Posiada
on w ramach ogolnego planu wojny zupetng swobode w wyborze sposobow akcji,

o ktorej decydowac mogq jedynie wzgledy rzeczowej natury. Wptyw czynnikow po-

litycznych na te sprawy, uleganie im naczelnego wodza spowodowatyby szybko naj-

wigeksze nieszczescie i zgubitoby armie, ktorg on prowadzi Koncepcja powierzenia
ogdlnego kierownictwa dziataniami operacyjnymi rzgdowz Jjest niedopuszczalna.

(...) Rownie mekorzystne dla sprawy bytoby mianowanie naczelnego wodza czton-

kiem rzgdu. (...), rzad za$ nie (...) moze krepowac jego (Naczelnego Wodza — P.S.)

swobody dziatania tak dtugo, jak dtugo pozostaje on na powierzonym mu przez nich

posterunku'®.

Tragiczna §mier¢ gen. Sikorskiego, Naczelnego Wodza i premiera, w katastrofie
lotniczej w Gibraltarze 4 lipca 1943 r. wptyngta na porzadek ustalony dekretem
z 27 maja 1942 r. Dwa niezwykle wazne stanowiska nie mogty by¢ juz zajmowa-
ne przez jedng osobe. Prezydent Raczkiewicz 8 lipca 1942 r. Naczelnym Wodzem
mianowal gen. Kazimierza Sosnkowskiego, swego nastepce na urzedzie Prezydenta
Rzeczypospolitej. Rownoczesnie zostat on powotany do rzadu jako minister stanu
do spraw krajowych. Przed objeciem urzedu Sosnkowski domagat si¢ od prezyden-
ta, aby ten powotlat na premiera polityka, ktéry umozliwi mu prace z rzadem. Tak si¢
jednak nie stato — premierem zostat Stanistaw Mikotajczyk z Polskiego Stronnictwa
Ludowego, dotychczasowy wicepremier i minister spraw wewnetrznych, polityk
nieprzychylnie nastawiony do gen. Sosnkowskiego. Rzad pod jego kierownictwem
niejednokrotnie podnosit sprawe organizacji najwyzszych wiladz wojskowych,
dazac do ograniczenia wplywow zarowno prezydenta Raczkiewicza, jak i gen.
Sosnkowskiego!?.

Do zacie$nienia wspétpracy rzadu i Naczelnego Wodza dazyt za$ minister obro-
ny narodowej, gen. Marian Kukiel. Zorganizowal on pod koniec stycznia 1944 r.
specjalne spotkanie Naczelnego Wodza z premierem Mikotajczykiem 1 czgscig jego
wspotpracownikéw w rzadzie. Nastepnie, 3 lipca 1944 r., Kukiel, wspdlnie z Miko-
tajczykiem, prébowat — zresztg bezskutecznie — odwie$¢ gen. Sosnkowskiego od za-
miaru odbycia podrézy do Wtoch, gdzie miat przeprowadzic inspekcje 2 Korpusu'.

" Dziennik Ustaw RP” (dalej — Dz.U.) 1942, nr 5, poz. 9.

12 W. Sikorski, Przyszta wojna: jej mozliwos¢ i charakter oraz zwigzane z nim zagadnienia obrony
kraju, Krakéw 2010, s. 135-138.

3 J. Piotrowski, Prezydent Wtadystaw Raczkiewicz a generat Kazimierz Sosnkowski — Scista wspot-
praca czy cicha rywalizacja, w: Kazimierz Sosnkowski: Zotnierz, humanista, mgz stanu —w 120. rocz-
nice urodzin, Wroctaw 2005, s. 131-133.

4 ]. Zuziak, W stuzbie Rzeczypospolitej (1939—1945), w: Marian Kukiel, historyk w $wiecie polityki,
Warszawa 2010, s. 145-146.

25



ARTYKULY I ROZPRAWY

Dnia 28 lipca 1944 r. Naczelny Wédz wystat z Wioch do prezydenta depesze (do-
tarta ona do Londynu 1 sierpnia), w ktdrej pisat m.in.: (...) wszelka mysl o powsta-
niu zbrojnym jest nieuzasadnionym odruchem pozbawionym sensu politycznego,
mogacym spowodowac tragiczne ofiary". Prezydent popart to stanowisko. Generat
Sosnkowski byt stanowczo przeciwny powstaniu zbrojnemu niepoprzedzonemu po-
litycznym porozumieniem z ZSRR.

Po miesigcu trwania powstania warszawskiego, wobec braku efektywnej po-
mocy ze strony sprzymierzonych, gen. Sosnkowski wydal 1 wrze$nia rozkaz
nr 19, w ktérym skrytykowat postawe aliantow, piszac m.in.: Od pigeciu lat za-
rzuca sie systematycznie Armii Krajowej biernosc¢ (...) Kazdy Zotnierz polski
powtarza¢ musi sobie w duchu stowa Wyspianskiego: ,,podtosc, ktam, znam,
zanadto dobrze znam”'°.

W ocenie powstatej sytuacji polski rzad byt wyjatkowo zgodny z Winstonem
Churchillem, ktdry juz od stycznia 1944 r. domagat si¢ dymisji Sosnkowskiego'’.
Poczatkowo Raczkiewicz nie ulegat naciskowi premiera Mikotajczyka na ogranicze-
nie swych wplywow. Przed wybuchem powstania warszawskiego chcial mie¢ gen.
Sosnkowskiego blisko siebie — liczyt na jego wsparcie. Decyzj¢ o zmianie obsady
najwyzszych stanowisk w Polskich Sitach Zbrojnych prezydent podjat 22 wrzeSnia
1944 r. ,,ze tzami w oczach”'®. Przy tym nie bez znaczenia byt nacisk wtadz ra-
dzieckich. Trzy dni p6Zniej prezydent mianowat Naczelnym Wodzem Polskich Sit
Zbrojnych gen. Tadeusza Bora-Komorowskiego, ktory jednak objat to stanowisko
dopiero po wyjsciu z niewoli niemieckiej.

Wréémy jeszcze do nieporozumienia mi¢dzy Naczelnym Wodzem gen. Sosn-
kowskim a premierem Mikotajczykiem. Jak pamietamy, dekret Prezydenta RP
z 27 maja 1942 r. stanowit, ze Naczelny Wédz ma prawo przedstawiania rzadowi
wnioskéw w sprawach faczacych sie bezpoSrednio z dziataniami wojennymi (art.
5). Biograf Kazimierza Sosnkowskiego pisze za$, ze decyzja o rozpoczgciu powsta-
nia, jako decyzja polityczna, w mySl instrukcji wspdlnej rzadu i Naczelnego Wodza
z 27 pazdziernika 1943 r. nalezata do rzadu". Moim zdaniem, sformufowania te
nie byty jednoznaczne, gdyz wedtug konstytucji z 23 kwietnia 1935 I. zasadniczym
uprawnieniem Prezydenta RP w dziedzinie wojskowej bylo stanowienie o wojnie
ipokoju (art. 12), a takze o stanie wojennym i uzyciu sit zbrojnych do obrony panstwa
(art. 63, pkt 2).

Juz po zakoficzeniu dziatah wojennych przeciwko III Rzeszy, 5 lipca 1945 r.
alianci cofn¢li uznanie legalnemu emigracyjnemu rzagdowi polskiemu. Rzad Wiel-
kiej Brytanii dazy?t do jak najszybszego pozbycia si¢ z terytorium swego kraju Pol-
skich Sit Zbrojnych, liczacych wowczas 228 tys. ludzi. Tymczasowy Rzad Jednosci
Narodowej w Warszawie rozpoczat jesienig pertraktacje z rzagdem Jego Krélewskiej
Mosci w sprawie przejecia PSZ pod wiasne dowddztwo. Z Warszawy wyjechata do
Londynu Polska Misja Wojskowa z gen. Izydorem Modelskim na czele (Modelski

15 Polskie Sity Zbrojne w drugiej..., t. 3, Armia Krajowa, Londyn 1950, s. 664.

16 Kazimierz Sosnkowski — mysl — praca — walka. Przyczynki do monografii oraz uzupetnienie do
materiatow historycznych Kazimierza Sosnkowskiego, zebrat i oprac. S. Babinski. Londyn 1988,
s. 206, 210-212.

17 Zob. A. Gella, Zagtada Drugiej Rzeczypospolitej 1945—1947, Warszawa 1998, s. 169.

18], Piotrowski, op. cit., s. 133-134.

19 Kazimierz Sosnkowski — mysl — praca — walka..., s. 255.
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powrdcit wezedniej do kraju i opowiedziat si¢ po stronie tamtejszego rzadu). Misja
niewiele jednak zyskata — za powrotem do ojczyzny gltosowalo zaledwie 17% zot-
nierzy Polskich Sit Zbrojnych?®.

Od 21 lutego 1946 r., z chwilg utworzenia podlegajacego wtadzom brytyjskim
Polskiego Korpusu Rozmieszczenia i Przysposobienia (PKRP) polscy zotnierze
zostali podporzadkowani armii brytyjskiej. Z ogolnej liczby 102,3 tys. zotnierzy,
ktorzy wstapili do PKRP, zatrudnienie na miejscu znalazto 64,7 tys. (63,2%), do
Polski wyjechalo 8,1 tys. (7,9%), a do kraju poprzedniego zamieszkania emigrowa-
fo 8,1 tys. (7,9%). Pozostali podjeli studia w Wielkiej Brytanii i byli przeznaczeni
do dalszego rozmieszczenia. Ostatecznie do Polski z Wysp Brytyjskich w latach
1946-1948 wrdcito 62,8 tys. zotnierzy Polskich Sit Zbrojnych?'.

Prezydent Raczkiewicz w orgdziu do Polskich Sit Zbrojnych z 24 maja 1946 1.
przypomniat wiekopomne zastugi or¢za polskiego w minionej wojnie: W ciggu
dtugich lat wojny, jakg zna historia, do niezapomnianych zwyciestw oreza pol-
skiego dodaliscie nowe, udziat w bitwie o Wik. Brytanie i w obronie Tobruku,
zdobycie Monte Cassino, Ankony i Bolonii, bitwy pod Falaise, zdobycie Bredy
i inne. Narod polski ztozyt w tej wojnie na ottarzu wolnosci najwieksze ofiary
i swg samotng, tak bohaterskq, cho¢ beznadziejng walkg 7 nawatg niemieckq
w roku 1939 umozliwit ocalenie nie przygotowanego do napasci Swiata od nie-
mieckiego panowania... Totez walki Zotnierza, marynarza i lotnika polskiego
2y¢ bedg w pamigeci Narodu i z dumg wspominac je bedg przyszte pokolenia,
bo dobrze zastuzyliscie sie OjczyZnie*?. W podobnym duchu poeta Jan Lechon
pisat w ,,Przypowiesci”: (...) Zdobywszy wolnos$¢ innym dtonmi skrwawionemi/
Dowiedziat sie nareszcie, ze sam nie ma ziemi (...). Tragedia zolnierzy Polskich
Sit Zbrojnych byto réwniez i to, ze nie wszyscy mogli powrdci¢ do ojczyzny.
Zgodnie z uchwala Rady Ministrow Polski Ludowej z 26 wrzeSnia 1946 r.
70 wyzszych oficeréw, w tym 6 generatéw zostato pozbawionych obywatelstwa
polskiego. W uzasadnieniu napisano: (...) wstgpieniem bez zgody wtasciwych
wtadz polskich do stuzby wojskowej w panstwie obcym (...) do Polskiego Korpu-
su Przysposobienia i Rozmieszczenia®.

Wojsko Polskie na froncie wschodnim bez podstawy konstytucyjnej

W maju 1943 r. w obozie wojskowym pod Sielcami nad Oka powstawata 1 Dy-
wizja Piechoty im. Tadeusza KoSciuszki — zalgzek Wojska Polskiego formowanego
w Zwiazku Radzieckim pod egida komunistow. 15 lipca 1943 r., w rocznice bitwy
pod Grunwaldem, zotnierze przed przedstawicielami Zwigzku Patriotow Polskich
wypowiadali stowa przysiggi: Przysiegam dochowac wiernosci sojuszniczej Zwiqz-
kowi Radzieckiemu, ktory mi dat do reki bron do walki z wspolnym wrogiem, przy-
siegam dochowac braterstwa broni sojuszniczej Armii Czerwonej**.

2 A. Gella, op. cit., s. 167.

2L Ibidem, s. 192. Por. takze J. A. Radomski, Polski Korpus Przysposobienia i Rozmieszczenia, ,,Prze-
glad Historyczno-Wojskowy” 2007, nr 4, s. 1151 n.

2 A. Gella, op. cit., s. 171.

2 A. Suchcitz, Emigracyjne losy polskiej generalicji po roku 1945, w: Naczelni wodzowie i wyzsi
dowadcy Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie, Warszawa 1995, s. 226.

2 Organizacja i dziatania bojowe Ludowego Wojska Polskiego w latach 1943—1945. Wybor materiatow
Zrodtowych, t. 1, Warszawa 1958, s. 8-9.
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W dniach 12-13 pazdziernika 1943 r. 1 DP, nie bedac odpowiednio przygotowana
1 nie otrzymawszy nalezytego wsparcia Armii Czerwonej, w krwawej bitwie pod
Lenino poniosta straty siggajace 23,7% sil.

Jesienig 1943 i wiosng 1944 r. trwaly prace nad rozbudowa I Korpusu Pol-
skich Sit Zbrojnych w ZSRR, operacyjnie podlegtego dowddztwu radzieckiemu.
Na podstawie dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR, liczacy ok. 40 tys.
zotnierzy 1 Korpus zostal przeksztatcony w Armi¢ Polska w ZSRR. Jej dowodz-
two objat dotychczasowy organizator i dowddca 1 Dywizji Piechoty im. Tadeusza
KoSciuszki, pptk dypl. Zygmunt Berling, awansowany wczesniej decyzja Stalina
na generala.

Wystepujac w roli organizatora polskich jednostek wojskowych na Wschodzie,
gen. Berling stat si¢ uczestnikiem rozgrywki politycznej na najwyzszym poziomie.
Motywowany osobistg ambicja i przekonany o pozytywnych intencjach Stalina nie
dostrzegat jego podstepnej gry. Nie wiedzial, ze polskie wojsko byto mu potrzebne
do realizacji imperialnych intereséw, w ktérych miescito si¢ ujarzmienie Polski.
Z polskich oddziatéw, do ktérych kierowat generaléw i oficeréw Armii Czerwonej,
Stalin uczynit wygodne dla siebie narzedzie polityczne.

Dnia 21 lipca 1944 r., gdy Armia Czerwona i przeszto 60-tysieczna ,,armia Ber-
linga” przekroczyty w marszu na zachéd Bug, Krajowa Rada Narodowa — powotany
przez komunistéw krajowych uzurpatorski, tymczasowy quasi-parlament — wydata
dekret stanowigcy o przejeciu zwierzchnictwa nad Armig Polskg w ZSRR 1 scale-
niu jej z Armig Ludowa w jednolite Wojsko Polskie”. Naczelnym dowddcg zostat
wspotorganizator 1 naczelny dowddca Armii Ludowej, organizacji komunistyczne;j
kierowanej przez Polskg Parti¢ Robotnicza, gen. Michat Rola-Zymierski, a funkcje
jego zastgpcow objeli: gen. dyw. Zygmunt Berling (ds. spraw operacyjnych) i gen.
bryg. Aleksander Zawadzki (w ciggu 8 miesigcy awansowat z sierzanta na generata)
— ds. polityczno-wychowawczych.

Ogloszony 22 lipca 1944 r. manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego, opracowany i wydrukowany na polecenie Stalina w Moskwie, faktycznie
zmieniat konstytucyjng podstawe istnienia i funkcjonowania wojsk polskich. Czy-
tamy w nim m.in.: (...) ,,;zgd” w Londynie i jego delegatura w Kraju jest wtadzq
samozwarnczg, wladzg nielegalng. Opiera sie na bezprawnej faszystowskiej konsty-
tucji 7 kwietnia 1935 r. (...) Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego jest legal-
ng tymczasowg wladzg wykonawczg dla kierowania walkg wyzwolenczg narodu,
zdobycia niepodlegtosci, odbudowy panstwowosci Polskiej. Krajowa Rada Naro-
dowa i Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dziatajg na podstawie Konstytucji
z 17 marca 1921 r., jedynie obowigzujacej konstytucji, legalnie uchwalonej praw-
nie**. W rzeczywistosci PKWN podlegat wtadzom radzieckim i byt pozbawiony
prawnego i politycznego tytutu do rzadzenia. W sensie prawnym powotanie si¢
na konstytucje z 1921 r. nie oznaczalo przywrdécenia wlasciwych tej konstytucji
zasad organizacji i roli polskich sit zbrojnych.

Kilka dni pdZniej, 26 lipca 1944 r., w Moskwie ukazat si¢ komunikat o poro-
zumieniu miedzy PKWN a rzadem radzieckim w sprawie stosunkéw migdzy
dowddztwem radzieckim a polska administracjg po wkroczeniu wojsk radzieckich

% Ibidem, s. 228.
% Dz.U. 1944, nr |, zatacznik.
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do Polski. Porozumienie na Kremlu podpisali: ludowy komisarz spraw zagranicz-
nych Wiaczestaw Mototow i przewodniczagcy PKWN oraz kierownik resortu spraw
zagranicznych Edward Bolestaw Osébka-Morawski. Przy podpisaniu porozumie-
nia ze strony ZSRR obecny byt m.in. Jézef Stalin, a ze strony PKWN — gen. broni
Michat Rola- Zymlerskl

Tekst porozumienia stanowit m.in.: W strefie dziatann wojennych na terytorium
Polski po wkroczeniu Wojsk Radzieckich witadze najwyisze i odpowiedzialnosc
we wszystkich sprawach dotyczgacych prowadzenia wojny (...) operacji wojennych,
koncentrujg sie w reku Wodza Naczelnego Wojsk Radzieckich (art. 1). PKWN zarza-
dzat dalszg organizacja, formowaniem i uzupetnianiem Wojska Polskiego i zapewniat
(...) czynng pomoc Radzieckiemu Wodzowi Naczelnemu w prowadzeniu przez Armie
Czerwong operacji wojennych oraz zaspokojeniu jej potrzeb podczas pobytu na tery-
torium polskim (ust. 2). Wojska radzieckie na terytorium Polski podlegaty jurysdykcji
radzieckiego wodza naczelnego, wojska polskie miaty za$§ podlega¢ ustawom i re-
gulaminom polskim (ust. 7). Podczas wspdlnych dziatahi wojennych wojsk radziec-
kich i polskich, te ostatnie pod wzgledem operacyjnym miaty by¢ podporzagdkowane
Naczelnemu Dowddztwu ZSRR, w sprawach za$ organizacji i skfadu personalnego
— Naczelnemu Dowddztwu Polskich Sit Zbrojnych (ust. 8)*. Jest oczywiste, ze po
przekroczeniu przez Armi¢ Czerwong wschodniej granicy II Rzeczypospolitej Stalin
traktowat polskie kresy wschodnie jako ziemie wigczone do ZSRR, zgodnie z umowa
Ribbentrop—Mototow z 23 sierpnia 1939 r. Na mocy za$ wspomnianego porozumienia
najwyzsza wladza na zajetych terenach stato si¢ dowddztwo Armii Czerwone;j. Sity
policji politycznej (NKWD i UB) przystapity do masowych aresztowan czlonkéw
Armii Krajowej; dokonywano tez rekwizycji zywnoSci.

Dnia 29 lipca 1944 r. kierownik resortu obrony narodoweJ gen. Rola-Zymierski,
wydal rozkaz nr 1 o tworzeniu Wojska Polskiego i Naczelnego Dowddztwa. W poto-
wie sierpnia ukazat si¢ dekret PKWN ,,0 czegdciowej mobilizacji i rejestracji do stuz-
by wojskowej na terenach wyzwolonych spod okupacji niemieckiej”. Na podstawie
dyrektywy Naczelnego Dowddztwa Armii Czerwonej gen. Rola-Zymierski wydat
rozkaz o formowaniu 2 Armii Wojska Polskiego. Ponadto 31 sierpnia 1944 r. wszedt
w zycie dekret PKWN ,,0 ustanowieniu przysiegi dla Wojska Polskiego”. Rota prze-
widywata m.in.: Dochowac wiernosci Krajowej Radzie Narodowej, Wtadzy Naczelnej
Narodu Polskiego. Z dotychczasowej przysiegi 1 Dywizji Piechoty — jak mozna przy-
puszcza¢ w wyniku protestow zotnierzy — zostat usuniety passus o dochowaniu wier-
nosci sojuszniczej Zwigzkowi Radzieckiemu oraz braterstwa broni sojuszniczej Armii
Czerwonej®. Byt to wyrazny uklon w strong zotnierzy Armii Krajowej, obliczony na
pozyskame zo1n1erzy tej organizacji do wojska podlegtego PKWN.

Jesienig 1944 1., podczas tzw. zwrotu pazdziernikowego (jego symbolem stato si¢
hasto: ,,AK — zapluty karzet reakcji”), Rola-Zymierski zadeklarowal swoja 10Jalnosc
i dyspozycyjno$¢ wobec kierownictwa Polskiej Partii Robotniczej, ktére uznato, ze
musi mie€ (...) to wojsko w reku, inaczej ujmie je ktos inny i obroci przeciwko nam™.

2 Sprawa polska w czasie drugiej wojny Swiatowej na arenie migdzynarodowej. Zbior dokumentow,
Warszawa 1965, s. 547-549.

2 W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1918—1989, Warszawa 1982, s. 4-8.

2 Zob. Organizacja i dziatania bojowe..., s. 228.

30 Kierownictwo PPR i PZPR wobec wojska 1944—1956, oprac. J. Poksifiski, A. Kochanski, K. Per-
sak, Warszawa 2003, s. 17.
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Wielce wymowny jest jego rozkaz z 15 stycznia 1945 r., w ktérym naczelny
dowddca m.in. pisal, Ze na podstawie dyrektywy giéwnodowodzacego Armii
Czerwonej ustalit, iz (...) generatow i oficerow Armii Czerwonej znajdujacych
sie w Wojsku Polskim nalezy uwazac za czasowo odkomenderowanych do Woj-
ska Polskiego, wychodzgc z zatozenia, Ze petnig oni rzeczywistg stuzbe wojsko-
wa w Armii Czerwonej (1 — P.S.) jako obywatele ZSRR sqg zwolnieni od obowigz-
ku sktadania przysiegi Zotnierskiej przewidzianej w Wojsku Polskim. Rozkaz
ustalal tez tryb nadawania stopni generalskich oficerom radzieckim stuzagcym
w Wojsku Polskim. Miato si¢ to odbywa¢ na podstawie uchwaly Prezydium
Krajowej Rady Narodowej po otrzymaniu ,,aprobaty” ludowego komisarza
obrony ZSRR?'.

Od powotania 1 Dywizji Piechoty w maju 1943 do 27 paZdziernika 1944 r. do
Wojska Polskiego Stalin skierowat 11,5 tys. oficeréw Armii Czerwonej. W kofico-
wej fazie II wojny Swiatowej stuzyto ich przeszio 19,6 tys. (54,9% ogétu kadry
oficerskiej). Zajmowali oni prawie wszystkie stanowiska dowddcze od dowddcy
batalionu wzwyz. W&réd 36 generaléw ,,czasowo” odkomenderowanych z Armii
Czerwonej do Wojska Polskiego byto 18 obywateli ZSRR pochodzenia polskiego,
11 Rosjan, 4 Biatorusinéw, 2 Ukraincéw i 1 Tatar. Wszyscy oni stanowili 83% o0go-
tu korpusu generatéow. Zajmowali gléwnie stanowiska w Naczelnym Dowddztwie
i Sztabie GIéwnym WP oraz w dowddztwach i sztabach zwigzkéw operacyjnych
i taktycznych*.

Uzupetniajac powyzsze informacje, warto podac, ze na podstawie postanowie-
nia Rady Najwyzszej ZSRR z 4 1 28 maja 1945 r. dwie polskie dywizje piechoty
(114)1jedna brygada pancerna zostaly odznaczone Orderem Czerwonego Sztan-
daru, 1 DP i pie¢ brygad artylerii — Orderem Kutuzowa II stopnia, dwa puiki
(czolgdw i artylerii samobieznej) — Orderem Kutuzowa III stopnia, dwa puiki ar-
tylerii — Orderem Aleksandra Newskiego. Ponadto cztery samodzielne bataliony
saperow i jeden putk tacznosci otrzymaty inne radzieckie odznaczenia®*. Mimo
tych przejawéw sowietyzacji Wojska Polskiego, zachowato ono charakter naro-
dowy. Jeszcze w obozie wojskowym w Sielcach Zotnierze narodowoSci polskie;j
stanowili ok. 90% catoSci. Patronami czterech pierwszych dywizji piechoty byli
narodowi bohaterowie: Tadeusz KoSciuszko, Jan Henryk Dabrowski, Romuald
Traugutt i Jan Kilifiski. 1 Brygada Pancerna otrzymata imi¢ gen. J6zefa Bema,
a batalion kobiecy imi¢ Emilii Plater — symbolu bohaterstwa kobiet polskich wal-
czacych o niepodlegtos¢. Wojsko zachowato symbole narodowe i takiez tradycje
stuzby. Uroczystosci wojskowe miaty charakter patriotyczno-religijny. Zotnierze
wierzacy mieli regulaminowe prawo odmawiania w szeregu rano i wieczorem
modlitwy. W kazda niedziel¢ odprawiano msz¢ polowa. Podczas apeli poran-
nych i wieczornych zotnierze obowigzkowo Spiewali ,,Rote”. Na sztandarach
wojskowych Zotnierzy ,,armii Berlinga” widniato hasto ,,Bég, Honor, Ojczyzna”,
ktére zostalo wprowadzone na polskie sztandary w Polskich Sitach Zbrojnych
na Zachodzie.

31 Organizacja i dziatania bojowe..., s. 228.
32 Zob. P. Stawecki, Generatowie polscy..., s. 160 i n.
3 Organizacja i dziatania bojowe..., s. 365, 393, 394,
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,»Vala Konstytucja” z 19 lutego 1947 roku

Po zakoficzeniu II wojny Swiatowej, w zwigzku z demobilizacjag Wojska Pol-
skiego, odkomenderowano do Zwiazku Radzieckiego prawie 17 tys. oficeréw
Armii Radzieckiej. Naczelny dowédca WP Michal Rola-Zymierski, mianowany
3 maja 1945 r. przez Rzad Tymczasowy RP marszatkiem Polski, jako minister
obrony narodowej byt zalezny od dowddcy wojsk radzieckich stacjonujacych
w Legnicy, marsz. Konstantego Rokossowskiego, oraz tych generatéw radziec-
kich, ktérzy pozostali w Polsce. Oficerow i generaléw WP, ktérzy powracali do
ojczyzny z niewoli niemieckiej badZz z Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie,
marsz. Zymierski powotywat na podrzedne stanowiska w wojsku. Jednocze$nie
zatwierdzal ferowane przez sady wojskowe wyroki Smierci na aresztowanych
1 wiezionych zolnierzach Armii Krajowej. Jako przewodniczacy Panstwowe-
go Komitetu Bezpieczefistwa wydat m.in. rozkaz z 29 marca 1946 r., w ktérym
pisal, ze do zadan wojska i milicji (...) nalezy szukac¢ bandytow (...) i niszczy¢
w ich wtasnych kryjowkach**. Do walki z podziemiem zbrojnym przeznaczono
ok. 150-180 tys. zotnierzy i milicjantow™.

Dnia 19 stycznia 1947 r. pod presja Owczesnej wladzy, tworzonej w wigkszosci
przez Polska Partie Robotniczg we wspdtdziataniu z Polska Partiag Socjalistyczna,
odbyty sie wybory do Sejmu Ustawodawczego. Andrzej Ajnenkiel stusznie zauwaza,
7e sejm ten nie byt organem wtadzy suwerennej w panstwie. Nie pochodzit z wol-
nych wyborow, a powstal w wyniku fatszerstw i terroru. Stanowit fasade, za ktdra
skrycie podejmowano decyzje niekontrolowane przez spoteczenistwo™. W Polsce
utrwalif si¢ tzw. system demokracji ludowej. Bolestaw Bierut, jako jedyny kandydat
w wyborach zostat Prezydentem Rzeczypospolitej, a 6 lutego 1947 r. utworzono
rzad koalicyjny Stronnictw Bloku Demokratycznego z J6zefem Cyrankiewiczem
z PPS na czele. W dniu powotania nowego rzadu Sejm wytonit tez Komisj¢ Specjal-
na do przygotowania projektu ,,Matej Konstytucji”.

Ustawe konstytucyjng z 19 lutego 1947 r. ,,O ustroju i zakresie dzialania najwyz-
szych organéw Rzeczypospolitej Polskiej” tworzyto dziewie¢ rozdziatéw podzie-
lonych na 32 artykuty?’. ,,Mata Konstytucja” z 1947 r., podobnie jak konstytucja
z 17 marca 1921 r., stanowita, ze Prezydent RP jest najwyzszym zwierzchnikiem sit
zbrojnych, ale nie moze sprawowac naczelnego dowdédztwa w czasie wojny. Do pre-
rogatyw prezydenta nalezato tez — inaczej niz w konstytucji z 1921 r. — obsadzanie
najwyzszych urzedéw wojskowych. Analogicznie do ustalefi konstytucji marcowe;j
prezydent mogt takze wypowiedzie¢ wojne 1 zawrze¢ pokdj — tylko po uzyskaniu
zgody Sejmu (art. 13 ust. 45, 46, 50 konstytucji z 1921 r.).

W organizacji wladzy wykonawczej ,,Mata Konstytucja” ustanawiala, na wzor
radziecki, dotychczas nieistniejacag w ustroju polskim instytucje Rady Panstwa.
Do Rady Panstwa wchodzili: Prezydent RP jako przewodniczacy, marszatek
i wicemarszalkowie Sejmu, prezes Najwyzszej Izby Kontroli. W czasie wojny
do Rady Panstwa mial wchodzi¢ réwniez naczelny dowddca Wojska Polskiego
(art. 15 ust. 11 2).

3% Cyt. za: A. Gella, op. cit., s. 106-108.

35 Ibidem.

% A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski..., s. 277.

37 Dz.U. RP 1947, nr 18, poz. 71. Por. tez P. Czarny, Mata Konstytucja z 1947 r. a polska tradycja
konstytucyjna, ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 5, s. 58-74.
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Rada Pafistwa uzyskata istotne kompetencje wojskowe. Zakres jej uprawnief
obejmowatl m.in. podejmowanie uchwal o wprowadzeniu stanu wyjatkowego lub
wojennego (art. 19 ust. 2). W okresie obowigzywania ,,Matej Konstytucji” Rada
Pafistwa nie odgrywata jednak zadnej roli — prace konstytucyjne toczyty si¢ poza
Sejmem Ustawodawczym. Marian Rybicki pisze, ze ,,Mata Konstytucja” byta ak-
tem o charakterze prowizorium®.

Dziatalno$¢ ustawodawczg w sprawach wojskowych pod rzadami ,,Matej Kon-
stytucji” rozpoczal dekret Prezydenta RP z 3 kwietnia 1948 r. ,,0O stuzbie oficeréw
Wojska Polskiego”. Pdézniej, w grudniu 1948 r. na Kongresie Zjednoczeniowym
PPS i PPR utworzono Polska Zjednoczong Parti¢ Robotnicza, zbudowang na zasa-
dach tzw. centralizmu demokratycznego. Prowadzito to do stanu, ze o wszystkich
sprawach panstwa, w tym i wojska, bez zZadnej kontroli decydowat aparat partyjny.
Biuro Polityczne Komitetu Centralnego PZPR powotato zespdt, ktérego zadaniem
byto opiniowanie projektéw organizacji wojska i jego dozbrojenia. P6t roku péZniej
zespot przeksztalcit sie w Komisje Wojskowa. Weszli do niej cztonkowie Biura Po-
litycznego, a takZe minister obrony narodowej i szef Sztabu Generalnego. Na czele
komisji stal Bolestaw Bierut, przewodniczacy (pdZniej I sekretarz) KC PZPR.

Dyktator radzieckiego imperium, Jozef Stalin, ogélnie Polakom nie ufal. Nie
mial wigc tez zaufania do marsz. Zymierskiego. W efekcie ten ostatni zostat jesienia
1949 r. odsunigty od wiadzy, a nastgpnie — po zakoficzeniu w 1952 r. kadencji Rady
Panstwa, ktorej byt cztonkiem — aresztowany 1 osadzony w wigzieniu. Jego miejsce
zajat zrusyfikowany Polak, marszalek Zwigzku Radzieckiego Konstanty Rokos-
sowski. Dnia 7 listopada 1949 r. Bierut mianowat go marszatkiem Polski 1 mini-
strem obrony narodowej. P6t roku péZniej Rokossowski zostal powotany do Biura
Politycznego KC PZPR i tym samym stat si¢ cztonkiem Scistego kierownictwa.
Z czasem jego pozycja okazata si¢ nawet silniejsza niz Bieruta. Rokossowski zaqu
sie glowme rozbudowa i wyszkoleniem wojska®, a takze — jak nalezy przypuszczac
— sprawami kadrowymi.

W ciggu pierwszych lat po objeciu Ministerstwa Obrony Narodowej przez
Rokossowskiego usunieto z wojska ponad 9 tys. oficeréw. Dotyczyto to przede
wszystkim oficerow wywodzacych si¢ z wojska II Rzeczypospolitej i akowcow,
ktorych oskarzano o ,,wroga dziatalno$¢” i szpiegostwo na rzecz ,,mocarstw im-
perialistycznych”. W maju 1950 r. pod zarzutem odchylenia prawicowo-nacjona-
listycznego aresztowano Mariana Spychalskiego, odsunigtego wczeSniej z funkcji
wiceministra obrony narodowej. Latem roku nastgpnego odby? si¢ proces czterech
generaléw 1 wielu putkownikéw. W tzw. procesach odpryskowych zwigzanych z pro-
cesem generatow zapadto 40 wyrokéw $mierci, z czego 20 wykonano. Jednocze-
$nie marsz. Rokossowski Sciggal do Wojska Polskiego oficeréw radzieckich, ktdrzy
obejmowali funkcje tzw. doradcéw. W wyniku tego na poczatku lat pieédziesiatych
stuzyto w Wojsku Polskim 52 generatéw i 670 wyzszych oficeréw radzieckich.

Dnia 4 lutego 1950 r. uchwalono ustawe ,,O powszechnym obowigzku wojsko-
wym”¥. Na jej podstawie marsz. Konstanty Rokossowski wydat Scisle tajny rozkaz

3 M. Rybicki, Geneza i przygotowywanie Konstytucji PRL z 1952 roku, ,,Dzieje Najnowsze” 1983,
nr4,s.91.

¥ A. Garlicki, Historia 1815-2004. Polska i swiat, Warszawa 2003, s. 505.

4 Dz.U. 1950, nr 6, poz. 46.
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(nr 0O08/MON z 1 lutego 1951 r.) o kwalifikowaniu os6b do tzw. zastgpczej stuzby

wojskowej. Zawarte w nim zostaly nastepujace wytyczne:

1. Podstawa do zakwalifikowania poborowego do stuzby zastgpczej jest pochodze-
nie spoteczne, oblicze polityczne i moralne oraz przeszto$¢ polityczna.

2. Do stuzby zastgpczej przeznaczac:

a) poborowych pochodzgcych ze srodowiska bogaczy wiejskich, wywtaszczonych
obszarnikow, kupcow, wtascicieli przedsiebiorstw przemystowych zatrudniajq-
cych sity najemne, wtascicieli wigkszych nieruchomosci miejskich oraz synow

b. funkcjonariuszy bezposredniego aparatu ucisku rezZimu przedwrzesniowego

(...).
4. Cztonkow PZPR do stuzby zastepczej nie kwalifikowac*'.

Rozkaz mial wigc wymowe wybitnie polityczng.

Dnia 19 kwietnia 1951 r. ukazat si¢ dekret Prezydenta RP ,,O stuzbie oficerow
i generaléw sit zbrojnych™*, a nieco pdzniej inne akty prawne okreslajace warunki
kadrowej stuzby wojskowej. Tak wiec dorobek Sejmu z przeszto 5-letniego okresu
obowigzywania ,,Malej Konstytucji” z 1947 r. w odniesieniu do ustawodawstwa
wojskowego nalezy uzna¢ za niewielki.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 roku
Mimo okreSlonych w ,,Matej Konstytucji” z 1947 r. podstaw prawnych dziatalno-

Sci wojska, faktyczng wladze nad oficjalnymi sitami zbrojnymi w kraju sprawowata

Komisja Wojskowa Biura Politycznego KC PZPR, utajniony organ nieformalny.

Wyznaczata ona lini¢ dziatalnosci Ministerstwa Obrony Narodowej. Zadecydowata

m.in. o:

—zideologizowaniu treSci roty przysiggi wojskowej — sktadajacy ja zotnierz
zobowigzywal sig, ze bedzie (...) stac na strazy pokoju w jednym szeregu z Armig
Radzieckq i innymi sojuszniczymi armiami;

— zniesieniu wspolnego $piewania (...) modlitw na zbiorkach porannych i wieczo-
rowych przez praktykujacych Zotnierzy oraz zwyczaju prowadzenia Zotnierzy
do koSciota w szyku zwartym w dni niedzielne i swigteczne;

— ,,przekonsultowaniu” w Sztabie Generalnym Armii Radzieckiej planu rozwoju
Wojska Polskiego®.

Powyzsze decyzje nie oznaczaty zakoficzenia zmian w zasadniczym uregulowa-
niu spraw wojskowych w Polsce.

W czerwcu 1949 r. do pracy nad przygotowaniem konstytucji przystapity dwa
7-osobowe zespoty powotane przez Sekretariat KC PZPR: zespot studiéw nad pro-
jektowaniem konstytucji oraz zespot ideologiczny. Miaty one charakter niejawny,
a prace toczyly si¢ poza Sejmem. Pierwszy, roboczy projekt konstytucji powstat
we wrzeSniu 1950 r., a calo$¢ prac zostala zakoficzona w marcu roku nastepne-
go. Po przyjeciu treSci konstytucji przez Bolestawa Bieruta jej rosyjskie ttuma-
czenie przedstawiono do akceptacji Stalinowi; wnidst on ok. 50 poprawek, w tym

“CAW,mMON, 1631/78/13, Rozkaz tajny nr 008/MON, z 1 II 1951 r. w sprawie stuzby
zastepczej poborowych podpisany przez ministra obrony narodowej marsz. Konstantego Rokossow-
skiego.

2 Dz.U. 1951, nr 22, poz. 172.

4 Kierownictwo PPR i PZPR ..., s. 205-207,2161in.
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14 w preambule. Do sformutowania o dziesi¢cioleciach niewoli narodowe;j Stalin
dodal, ze byta ona narzucona przez pruskich, austriackich i rosyjskich zaborcow
— kolonizatoréw*. Inne liczne poprawki Stalina miaty charakter stylistyczno-fra-
zeologiczny i zaowocowaly m.in. okresleniem: Polska Rzeczpospolita Ludowa jest
republikq ludu pracujacego®. Wszystkie zaproponowane przez Stalina popraw-
ki zostaty skrupulatnie uwzglednione. Nie ma wiec watpliwosci co do jego roli
w uksztattowaniu ustroju Polski.

Ostatnie posiedzenie Komisji Konstytucyjnej odbylo si¢ 30 kwietnia 1952 r.,
po czym ostateczny projekt przestano marszatkowi Sejmu. Posiedzenie Sejmu zwo-
fano na 18 lipca. W czasie trzydniowej debaty konstytucyjnej referat wyglosit Bierut,
a wszyscy uczestnicy potraktowali przedstawiony projekt jako wyjatkowe osiagnie-
cie. 22 lipca 1952 r. Sejm uchwalit Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*.
Data nie byta przypadkowa — nawigzywata do Manifestu PKWN z 22 lipca 1944 r.

Zasadniczy tekst przyjetej konstytucji poprzedzat obszerny wstep propagandowy.
Czytamy tam m.in.: Polski lud pracujacy pod przewodnictwem bohaterskiej klasy
robotniczej (...) walczyt dziesigtki lat o wyzwolenie z niewoli narodowej (...) o znie-
sienie wyzysku polskich kapitalistow i obszarnikow. (...) Historyczne zwyciestwo
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich nad faszyzmem (...) umozliwito
polskiemu ludowi pracujgcemu zdobycie wtadzy (...).

Konstytucja z 1952 r. regulowala tez zagadnienia sit zbrojnych. W rozdziale 1
,Ustrdj polityczny”, w art. 6 czytamy: Sity zbrojne Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
stojg na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego, jego bezpieczenstwa
i pokoju. Odnoszace sie do sit zbrojnych, nastepne artykuty stanowily, ze Rada Pan-
stwa obsadza stanowiska cywilne i wojskowe... (art. 25 pkt 8). Z kolei w rozdz. 3:
»Naczelne organy wladzy panstwowej” art. 28 ust. 1 stanowil: Postanowienie o stanie
wojny moze byc¢ powziete jedynie w razie dokonania zbrojnego napadu na Polskq
Rzeczpospolitg Ludowq (...) Postanowienie takie uchwala Sejm, a gdy Sejm nie ob-
raduje — Rada Panstwa. Rada Pafistwa moze wprowadzi¢ stan wojenny (...) jezeli
wymaga tego wzglad na obronnosc lub bezpieczenstwo parnstwa (ust. 2). Obrona Oj-
czyzny jest najswietszym obowiazkiem kazdego obywatela (art. 78 pkt 1).

Cytowany przepis art. 79 w ust. 2 stwierdzal: Zdrada Ojczyzny: szpiegostwo,
ostabianie sit zbrojnych, przejscie na strone wroga — karana jest z catqg surowoscig
prawa jako najciezsza zbrodnia. Sformutowanie to mialo by¢ niejako przestroga
1 grozbg dla tych, ktorzy dazyli — uzywajac dwczesnej terminologii — do obalenia
przemocq ustroju panstwa. W ten tez sposob nawigzywano do procesow wojsko-
wych 1 wyzszych oficeréw, ktdre rozpoczeto juz w 1950 r.

Z kolei art. 84 stanowil: Wojskowi majg wszystkie prawa wyborcze na rowni z oso-
bami cywilnymi. Artykul ten dawal Zolnierzom stuzby czynnej prawo wyborcze
do Sejmu, ktdérego to prawa nie mieli zotnierze II Rzeczypospolitej. Jaka byta war-
to$¢ takiej demokraciji, to dzis, z perspektywy pétwiecza, dobrze wiemy.

Co ciekawe, w rozdziale o naczelnych organach wiadzy i administracji pafistwo-
wej, tj. w odniesieniu i do Sejmu, i do Rady Ministréw, brak jest przepiséw odnoszg-

4 Cyt. za: A. Garlicki, op. cit., s. 508.

4 Ibidem. Por. tez P. Borecki, Geneza Konstytucji PRL 7z 22 lipca 1952 r., ,,Przeglad Sejmowy” 2007,
nr5,s. 75-78.

4 Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232.
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cych si¢ do sit zbrojnych. Mozna sadzié, ze byto to Swiadome i celowe pominigcie.
W rzeczywistosci Konstytucja PRL z 22 lipca 1952 r. w duzym stopniu na§ladowata
konstytucje radziecka z 1936 r.

Na pierwszym posiedzeniu 20 listopada 1952 r. nowy Sejm wybral na marszatka
Jana Dembowskiego (ZSL), a na przewodniczacego Rady Panstwa — Aleksandra
Zawadzkiego (PZPR). Nastepnego dnia prezesur¢ Rady Ministrow objat Bolestaw
Bierut. Minister obrony narodowej, marsz. Rokossowski, zostat jednym z o§miu
wicepremieréw.

Uchwalenie konstytucji w 1952 r. dowodzi — trafnie stwierdza Piotr Borecki —

w Polsce brak bylo pelnej suwerennoSci pafistwowej, a spoleczefistwo nie miato
wplywu na tre$¢ ustawy zasadniczej. Zostata ona nadana przez waskie gremia kie-
rownicze PZPR. Miala tez przez dtugie lata charakter fikcyjny*’.

Komitet Obrony Kraju

Konstytucja PRL z 1952 r. obowigzywata juz przeszto trzy lata, gdy 3 listopa-
da 1955 r. Biuro Polityczne KC PZPR (...) uznato za stuszne wytonienie komitetu
ds. obrony kraju w sktadzie towarzyszy: Bieruta, Cyrankiewicza, Ochaba, Minca,
Rokossowskiego i Zawadzkiego®®. Kilkanascie dni pdZniej Rada Panstwa i Rada
Ministréw powotaty Komitet Obrony Kraju (KOK). Jego przewodniczacym zostat
Bolestaw Bierut®.

Komitet byt instytucjg niekonstytucyjng i po dwdch latach istnienia zostal roz-
wigzany; ponownie powotany w maju 1959 r.°°. Postanowienie o utworzeniu
Komitetu Obrony Kraju, jako organu Rady Ministréw, nie byto sankcjonowane wy-
daniem oddzielnego aktu prawnego — jak to byto w II Rzeczypospolitej w odnie-
sieniu do Komitetu Obrony Panistwa (1926) i Komitetu Obrony Rzeczypospolitej
(1936), ale wiaczono je do ustawy ,,O powszechnym obowigzku obrony Polskie;j
Rzeczypospolitej Ludowej”'. W mysl tych przepiséw do zakresu KOK nalezato:
ustalenie generalnych zatozen obrony pafstwa, wytyczanie dziatania w tej dziedzi-
nie, ustalanie zalozen orgamzacyjnych sit ZbI’O]IlyCh koordynowanie dziatalnosci
naczelnych i terenowych organéw administracji pafistwowej w zakresie obronnosci
kraju (art. 5.2 pkt 1-4).

Komitet Obrony Kraju byt organem kolegialnym, tworzonym przez przewodni-
czgcego, zastepcow przewodniczacego, cztonkow 1 sekretarza. Przewodniczacym
KOK byt premier. Pierwszy funkcje te petnit (do grudnia 1970 r.) J6zef Cyrankie-
wicz, a jego nastepca zostal Piotr Jaroszewicz. Zastgpca przewodniczacego KOK
ds. sit zbrojnych i planowania strategiczno-obronnego byl minister obrony narodo-
wej (od kwietnia 1968 r. gen. Wojciech Jaruzelski).

Kilka miesiecy po ogtoszeniu ustawy ,,O powszechnym obowigzku obrony Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej” nastgpity znamienne wydarzenia. W marcu 1968 r.

47

P. Borecki, op. cit., s. 87.
% Kierownictwo PPR i PZPR wobec wojska..., s. 329.
4 Ibidem, s. 350.
% L. Kowalski, Komitet Obrony Kraju. MON — PZPR — MSW, Warszawa 2011. Ksiazka ta, jako
rozprawa habilitacyjna, zostata odrzucona w 1999 r. i ukazata si¢ dopiero w 2011 r. Autor niniejszych
rozwazan nie mial juz mozliwosci zajgcia stanowiska wobec tej publikacji i jej wykorzystania.
51 Dz.U. 1967, nr 44, poz. 220; 1979, nr 18, poz. 111, z p6Zn. zm.
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doszto do demonstracji i strajkéw studentéw w kraju, a w sierpniu wojska Ukta-
du Warszawskiego, wiacznie z Wojskiem Polskim, dokonaty interwencji zbrojne;j
w Czechostowacji. Prawdopodobnie przede wszystkim te wydarzenia sktonity wia-
dze do nowelizacji ustawy polegajacej na usciSleniu istniejacych i dodaniu nowych
przepiséw. Dopiero po 12 latach wydano tzw. jednolity tekst ustawy>2.

Ustawa z 1967 r. m.in. rozszerzyta zakres zadan Komitetu Obrony Kraju. Od tej
pory organ ten mogt wystegpowac z wnioskami o wprowadzenie stanu wyjatkowe-
go, stanu wojennego, ogloszenie mobilizacji oraz podjecie postanowienia o stanie
wojny (art. 5.2 ust. 3). Przewodniczacego Komitetu Obrony Kraju miat powoty-
waé i odwotywaé Sejm (ust. 7.1), a samemu KOK-owi powierzono zwierzchnic-
two nad sitami zbrojnymi (art. 8a). Dodano tez postanowienia regulujace sposob
dowodzenia sitami zbrojnymi przez ministra obrony narodowej (miat to czynié
przez szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz przez dowddcéw okregéw
wojskowych i rodzajow sit zbrojnych — art. 11.1) oraz tryb powolywania naczel-
nego dowddcy sit zbrojnych na okres wojny — byta to od tej pory prerogatywa
Rady Panstwa (ust. 11a).

Przedstawiony stan prawny nie ostat si¢ na dtugo. Latem 1980 r. w wielu mia-
stach Polski wybuchty strajki robotnicze, ktére doprowadzity do utworzenia jed-
nolitego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos$¢”. Zapo-
wiedzZ strajku powszechnego doprowadzita do utworzenia Wojskowej Rady Ocale-
nia Narodowego (WRON) i wprowadzenia, formalnie od 13 grudnia 1981 r., stanu
wojennego na obszarze catego kraju. Rada Pafistwa powotata si¢ w tym zakresie
na art. 33 ust. 2 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Na czele WRON,
ciata pozakonstytucyjnego, stanat gen. Wojciech Jaruzelski, premier, a wigc 1 prze-
wodniczagcy KOK, i jednocze$nie I Sekretarz KC PZPR. W proklamacji WRON
z 13 grudnia 1981 r. méwit on: Majac za sobg sity zbrojne Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (...) Wojskowa Rada Ocalenia Narodowego jest zdecydowana zapewnic
spokdj wewngetrzny i bezpieczeristwo kraju.

W opinii wigkszosci historykow i konstytucjonalistow stan wojenny miat cha-
rakter przewrotu wojskowego. Do jego wprowadzenia uzyto ok. 100 tys. Zolnierzy
i funkcjonariuszy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, przeszto 3 tys. czotgdw i wo-
zOow pancernych, ok. 10 tys. samochodéw. Setki oséb aresztowano i internowano.
Wkrdtce, bo juz 16 grudnia 1981 r. w trakcie pacyfikacji kopalni ,,Wujek™ sity po-
rzqdkowe uz'yly broni. Zgingto 9 strajkujacych gornikow. Ofiary Smiertelne odno-
towano rowniez w kolejnych tygodniach i miesigcach stanu wojennego. Uchwata
Rady Pafistwa o zniesieniu stanu wojennego z dniem 22 lipca 1983 r. zostata podjeta
dopiero 20 lipca tegoz roku.

Legalno$¢ WRON i jego dziatan, a przede wszystkim wprowadzenia stanu wo-
jennego, budzita watpliwosci od samego poczatku. Prébg zalegalizowania takich
dziatan zaréwno post factum, jak i na ewentualng przyszto$¢ byta ustawa z 5 grud-
nia 1983 r. ,,0 stanie wyjatkowym”. Stanowita (art. 26 ust. 1) m.in., ze: (...) funkcje
administratora w sprawach bezpieczenstwa i obronnosci panstwa w czasie obowig-
zywania stanu wyjatkowego wprowadzonego w catym kraju lub na czesci terytorium

32 Ibidem 1988, nr 30, poz. 207.
3 T. Motdawa, Konstytucje Polskie 1918-2008, wyd. 2, uzup., Warszawa 2008, s. 278.
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Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej sprawuje Komitet Obrony Kraju54 Tak wigc sta-
rej, pochodzqcej z polowy XX w. instytucji przywrdocono znaczenie, na ktére w rze-
czywisto$ci nie zastugiwata.

Kolejny tekst jednolity ustawy ,,O powszechnym obowigzku obrony Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej” ogtoszono w 1988 r. Uwzgledniat on ist-
nienie urz¢du Prezydenta PRL. Z poprzedniej ustawy w przepisach ogdélnych
(art. 1) usunieto stowa: socjalistycznych zdobyczy Narodu Polskiego. Do przepi-
séw ogdlnych dodano artykut, ze Prezydent PRL jest zwierzchnikiem sit zbroj-
nych i na wniosek ministra obrony narodowej okresla gtéwne kierunki rozwoju
sit zbrojnych oraz ich przygotowanie do obrony pafstwa, mianuje i zwalnia sze-
fa Sztabu Generalnego WP oraz dowddcow okregéw wojskowych i rodzajéow sit
zbrojnych (art. 4a, ust. 11 2). Przyjeto tez, ze Komitet Obrony Kraju wykonuje
swoje zadania przy pomocy Biura Bezpieczefistwa Narodowego, ktére wcze-
$niej nie istniato. Biuro to ulokowano w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospoli-
tej jako instytucje cywilng™.

Andrzej Paczkowski stusznie zauwaza, ze Komitet Obrony Kraju swe lata
rozwoju mial w okresie 1967-1991. Jako organ koordynujacy sprawy obronno-
Sci byt jeszcze aktywny w 1989 r., podczas obrad ,,0okragtego stotu”. W rzeczy-
wistoSci KOK byt instytucja wojskowo-rzagdowo-partyjng. Jezeli wziagé jednak
pod uwage, ze wigkszo$¢ zasiadajacych w nim osob stanowili przedstawiciele
wojska 1 rzadu bedacy jednocze$nie czionkami najwyzszych gremiéw PZPR,
mozna uznaé, ze organ ten byt raczej instrumentem partii komunistycznej niz
instytucja panstwowg*.

Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 roku

Dnia 28 grudnia 1989 r. Sejm uchwalil zmian¢ nazwy panstwa polskiego.
Dotychczasowa nazwa ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa” zostala zastapiona
historyczng nazwg ,,Rzeczpospolita Polska”. Rok pdZniej, po przeprowadzeniu
demokratycznych wyboréw powszechnych, urzad Prezydenta RP objat Lech
Watgsa. Sejm I kadencji, wytoniony w demokratycznych, wolnych wyborach
(odbyty si¢ one 27 pazdziernika 1991 r.) podjal prace nad przygotowaniem ustawy
konstytucyjnej. W kwietniu 1992 r. jej projekt zostat skierowany do powotanej
w tym celu Komisji Nadzwyczajnej, na ktorej czele stanat Tadeusz Mazowiecki.
Uchwalony przez Sejm tekst przyjeto w gtosowaniu jako ustawe ,,O wzajemnych
stosunkach mlgdzy wladzg ustawodawczg 1 wykonawczg oraz o samorzadzie
terytorialnym”. Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r., tzw. Mata Kon-
stytucja, jest trzecim w dziejach konstytucjonalizmu polskiego aktem noszacym
te potoczng nazwe”’.

,2Mata Konstytucja” miata usprawni¢ dziatalno$¢ naczelnych wiadz pafistwa
do czasu uchwalenia nowej konstytucji. Przepisy odnoszace si¢ do Sit Zbrojnych

3 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski..., s. 337.

% Dz.U. 1988, nr 30, poz. 207, art. 10.

% A. Paczkowski, Komitet Obrony Kraju 1959-1991, www.nationaler-verteidigungsrat.de/downlo-
ads/paczkowski_kok.pdf (14 IX 2001).

57 Szerzej zob.: A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski..., s. 356-357; R. Chrusciak, Mata Konstytucja
71992 r., ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 5.
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Rzeczypospolitej Polskiej byty zawarte jedynie w rozdz. 3, po§wieconym Prezyden-
towi RP. Czytamy tam m.in.: Prezydent stoi na strazy suwerennosci i bezpieczen-
stwa Panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium (art. 28 ust. 2)
isprawuje (...) ogdlne kierownictwo w dziedzinie zewngtrznego i wewngtrznego bez-
pieczenstwa. Jego organem doradczym w tym zakresie byta Rada Bezpieczefistwa
Narodowego (art. 34). Prezydent byl najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. W porozumieniu z ministrem obrony narodowej miano-
wat 1 zwalniat szefa Sztabu Generalnego, jego zastgpcéw, dowddcodw rodzajow sit
zbrojnych, dowddcow okregéw wojskowych. Na okres wojny mianowat i zwalniat
naczelnego wodza. Ponadto w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa mogt wpro-
wadzi¢ stan wojenny na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze ogto-
si¢ czgSciowq lub powszechng mobilizacje™®.

Kompetencje Prezydenta RP jako najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej byty wiec sprecyzowane. ,,Mata Konstytucja” w rozdziale
»dejm i Senat” (24 artykuly) oraz , Rada Ministrow” (19 artykutéw) nie uwzgled-
niala uprawnien tych instytucji wobec sit zbrojnych. Nie zmienia to faktu, ze ,,Mata
Konstytucja” z 1992 r. pozwolifa zebra¢ do§wiadczenia, ktére okazaty si¢ przydatne
w pracach nad konstytucjg z 1997 r., zwlaszcza (...) w sferze racjonalizacji systemu
parlamentarnego®.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. rodzita si¢ w sporach diugo, nie-
mal pi¢€ lat od czasu uchwalenia ,,Malej Konstytucji”. W Komisji Konstytucyjne;j
parlamentu wybranego w 1993 r. znalazlo si¢ siedem projektow ustawy zasadniczej:
Senatu, prezydenta Lecha Watesy, Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Unii Demo-
kratycznej, Konfederacji Polski Niepodleglej, Polskiego Stronnictwa Ludowego
wraz z Unig Pracy oraz NSZZ ,,Solidarno$¢”.

Konstytucje z 2 kwietnia 1997 r., zwang czasami Konstytucja III Rzeczypospoli-
tej, uchwalito Zgromadzenie Narodowe, czyli obradujacy wspolnie Sejm i Senat®.
Konstytucja z 1997 r., podobnie jak ,,Mata Konstytucja” z 1992 r., ma 13 rozdzialéw
1243 artykutéw, a wigc wigcej niz obie razem wzigte konstytucje II Rzeczypospoli-
tej — marcowa i kwietniowa.

Po sporze w sprawie tekstu preambuty, na wniosek Tadeusza Mazowieckiego,
wigkszoS$¢ sejmowa przyjeta nastepujace brzmienie: W trosce o byt i przysztosc na-
szej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 roku mozliwosc suwerennego i demokratycznego
stanowienia o Jej losie, my, Narod Polski —wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, za-
rowno wierzgcy w Boga bedacego Zrodtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigk-
na, jak i nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzgcy z innych
Zrodet (...) nawigzujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej
(...) zobowigzani, by przekazac przysztym pokoleniom wszystko, co cenne 7 ponad
tysigcletniego dorobku (...) w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed
wtasnym sumieniem, ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej (...).

% Dz.U. 1992, nr 84, poz. 426, art. 36, pkt 1.

5 R. Chrusciak, op. cit. s. 109.

8 Zgodnie z art. 243 Konstytucja RP weszta w zycie 17 X 1997 r., po trzech miesiacach od ogtosze-
nia w ,,Dzienniku Ustaw RP” (1997, nr 78, poz. 483).
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Sitom zbrojnym w nowej konstytucji po§wiecono 6 artykutéw. Zostaly one
rozmieszczone w kilku miejscach. W rozdz. 1, zatytutowanym ,,Rzeczpospolita”,
stwierdza si¢ (art. 26), ze:

1. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuig ochronie niepodlegtosci panstwa
i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaru-
szalnosci jego granic.

2. Sity Zbrojne zachowujg neutralnos¢ w sprawach politycznych oraz podlegajg
cywilnej i demokratycznej kontroli.

O pozycji wojska w panstwie przesadzajg tez kompetencje Prezydenta Rzeczy-
pospolitej. Kwestia ta zostata uregulowana w art. 134. Stanowi on, Ze Prezydent
RP jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.
W czasie pokoju zwierzchnictwo to sprawuje za poSrednictwem ministra obrony
narodowej. Prezydent otrzymat tez prawo decydowania o obsadzie najwazniej-
szych stanowisk w wojsku: szefa Sztabu Generalnego i dowdédcéw rodzajéw sit
zbrojnych (na czas okre§lony), a na czas wojny — na wniosek prezesa Rady Mini-
strow — naczelnego dowddcy. Prerogatywy ,,personalne” Prezydenta RP uzupetnia
prawo nadawania, na wniosek ministra obrony narodowej, okre§lonych w usta-
wach stopni wojskowych. Szczegétowe kompetencje Prezydenta RP zwigzane ze
sprawowaniem zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi zostaty okreslone w specjal-
nej ustawie®'.

Do pomocy Prezydentowi RP, ktory (...) stoi na strazy suwerennosci i bezpie-
czenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. (art. 126
ust. 2) konstytucja ustanowita (art. 135) Rade Bezpieczenstwa Narodowego. Ten
kolegialny organ doradczy prezydenta (...) w zakresie zewnetrznego i wewngtrzne-
go bezpleczenstwa panstwa (...) nie tylko nie stanowi ograniczenia jego preroga-
tyw, ale przeciwnie — umacnia demokratyczny i dyskursywny sposéb prowadzenia
polityki bezpieczefistwa. Istnienie Rady Bezpieczefistwa Narodowego nie podwaza
tez kompetencji i obowigzkdw ministra obrony narodowe;j.

Konstytucja reguluje tez wspoétdziatanie najwazniejszych organéw witadzy pan-
stwowej — prezydenta, sejmu i rzagdu w dziedzinie bezpieczefistwa i obronnosci
panstwa. Artykut 136 glosi: W razie bezposredniego, zewngtrznego zagrozenia pan-
stwa Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, zarzgdza
powszechng lub czesciowg mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do obrony. Podobne
procedury obowiazuja prezydenta (art. 229) przy wprowadzaniu stanu wojennego
na czeSci albo na calym terytorium paﬁstwa moze on to uczynic¢ na wniosek Rady
Ministréw®. Warto przy tym zauwazy¢, ze — jak utrzymuje znany konstytucjona-
lista — stan wojenny jest wprowadzony bez okrelenia terminu jego zakoficzenia.
Zarzadzenie stanu wojennego podlega kontroli Sejmu. W odréznieniu od stanu

81 Warto zauwazyé, Ze przepisy o zwierzchnictwie Prezydenta Rzeczypospolitej w konstytucji

z 17 marca 1921 r. zastrzegaly, Ze nie mogt on w czasie wojny sprawowac naczelnego dowodztwa,
a minister spraw wojskowych (minister obrony narodowej) za wszelkie sprawy kierownictwa wojsko-
wego odpowiada przed Sejmem (art. 46). Ponadto Prezydent Rzeczypospolitej (...) moze wypowie-
dziec wojng i zawrzec pokdj tylko za uprzednig zgodg Sejmu (art. 50). Z kolei Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 23 IV 1935 r. wskazywata, ze Prezydent Rzeczypospolitej zarzadza corocznie
pobdr rekruta w ramach ustalonego kontyngentu (art. 62 ust. 1) oraz (...) okresla organizacje naczel-
nych wtadz wojskowych (art. 63 ust. 1).

2 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski..., s. 396.
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wojennego stan wyjatkowy jest odpowiedzig na zagrozenie wewnetrzne. Rozporza-
dzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego prezydent przedstawia
Sejmowi w ciggu 48 godzin od podpisania tego aktu. Sejm powinien natychmiast po
przedstawieniu mu rozporzadzenia przeprowadzi¢ debat¢ plenarng nad celowoScig
wprowadzenia stanu wojennego®.

Uchwalenie Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. stworzyto konieczno$¢ opracowa-
nia nowej ustawy ,,O powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej”.
Zostata ona przyjeta w 2004 r. jako trzeci juz w okresie powojennym (po ustawach
z 1967 1 1987 r.) akt o tym charakterze. Nowa ustawa uchylata przepisy o ustano-
wieniu Komitetu Obrony Kraju; zadania tego organu zostaly przeniesione na Rad¢
Ministréw (art. 6 ust. 1). W art. 3 dodano ustep 2b dotyczacy zasad uzycia sit zbroj-
nych poza granicami panstwa®.

Whioski

0d 1939 do 1997 r. usytuowanie Wojska Polskiego w strukturach panstwa i w sys-
temie jego wladzy przeszio istotng ewolucje. Po wybuchu II wojny Swiatowej rola
sit zbrojnych oraz relacje migdzy wtadzami wojskowymi a wladzami pahstwowymi
zmienily si¢ w sposéb bezprecedensowy. Catkowicie odmiennie od Polskich Sit
Zbrojnych na Zachodzie wygladata sytuacja Wojska Polskiego na froncie wschod-
nim, a nastgpnie w Polsce. Po zakoficzeniu wojny w 1945 r. o systemie politycznym
niesuwerennego panstwa decydowata partia komunistyczna, a wlasciwie jej oligar-
chia. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. byta fasado-
wym aktem, ktéry pod pozorem gwarancji praw wolnoSciowych i demokratycznych
ukrywat daleko odbiegajaca od tego polityczng rzeczywistoS¢: niesuwerenno$¢ pan-
stwa (wspomniana wczesniej ingerencja Stalina w tekst projektu przepiséw konsty-
tucyjnych) w wymiarze zewnetrznym i jego totalitarny, niedemokratyczny charak-
ter w wymiarze wewnetrznym (terror polityczny, fafszowanie wyborow itp.).

Dziatajacy w latach 1959-1991 Komitet Obrony Kraju byt instrumentem poli-
tycznym Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, a nie instytucja konstytucyj-
ng o jasno sprecyzowanych zadaniach i pozycji wobec innych organéw wtadzy
i administracji painstwowej. Dopiero przemiany spoteczno-ustrojowe w Polsce po
1990 r. przyniosly petng suwerennos$¢ pafnstwowg i mozliwoS¢ opracowania stosow-
nego aktu konstytucyjnego na miarg pafstwowych tradycji, a takze wolnosciowych
1 demokratycznych aspiracji narodu polskiego. Aktem tym jest Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Nie bez znaczenia byta tez zasadnicza
zmiana sojuszu wojskowego — przystqplenle Polski do NATO.

Sledzac przedstaw1one przemlany, mozemy dostrzec ich wielce znamienny rys:
o ile w XIX i jeszcze w pierwszej polowie XX w. konstytucje przyznawaty sifom
zbrojnym wzglednie samodzielng rol¢ w pafistwie, o tyle ustawy zasadnicze z kofica
XX w. wyraznie poddajg wojsko, w taki czy inny sposéb, kontroli cywilnych organéw
wladzy.

% P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,

wyd. 2, rozsz., Warszawa 2001, s. 433—435.
% Dz.U. 2004, nr 241, poz. 2416, z p6Zn. zm.
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SUMMARY

Piotr Stawecki, Legal grounds of the organization and activities
of Polish Armed Forces from September 1939 to October 1997

The issue of legal grounds of activities of Polish Armed Forces since 1939 until the present
is a good illustration of the contemporary history of Poland. Directly after the loss of independence
in 1939 the functioning of lawful state authorities was preserved owing to the Constitution
of 1935. General Wladyslaw Sikorski, the Polish wartime leader, was seeking to continue the war
with Germansin co-operation with the allied countries. In June 1940 he signed a military agreement
with Great Britain which was a basis of organizing the Polish Armed Forces in the West, while in the
East the Polish Army was formed after Wladyslaw Anders’ Polish Army had been evacuated from
the Soviet Union in mid 1942. The Decree of Wladyslaw Raczkiewicz, President of the Republic
of Poland, dated 27 May 1942 on the Organization of the National Command Authorities in Time
of War, also related to all military units. The Commander in Chief (i.e. General W. Sikorski and
in 1943 General K. Sosnkowski) was in charge of all Polish war operations.

The Polish Army was active on the Easter Front since 1943; however, it was formed without any
constitutional basis. Despite the fact that it was formally led by Poles (among others by General
Z.Berling), it remained under the command of Russian officers, and finally of Joseph Stalin.

After the defeat of the German Reich, the rules of functioning of the supreme command
authorities were established in the Small Constitution of 1947. However, in 1949 K. Rokossovsky,
Marshal of the Soviet Union, became the Polish Minister of National Defense, and furthermore,
within several years more than 9 thousand of Polish officers accused of hostile actions were
removed from the Polish Army. Another legal instrument was the constitution of the Polish Peoples’
Republic of 1952 created under Stalin’s supervision. It did not, however, change the subordination
of the Polish Army to the Russian rule. It was confirmed also by the establishment in 1967 of the
National Defense Committee (Komitet Obrony Kraju) which, however, was a political instrument
of the communist party and not a national institution. A characteristic crowning of the sovietization
policy was staging a military coup, that is introducing martial law in 1981 under the resolution
of the State Council. This resolution was found to be contrary to the constitution only in 2011.

After regaining Poland’s independence in 1989, military issues were governed in the
Constitutional Act of 1992, in particular by specifying in detail the powers of the President of the
Republic of Poland. According to the Constitution of 1992, the President of the Republic of Poland
shall safeguard the sovereignty and security of the State as well as be the supreme commander
of the Armed Forces of the Republic of Poland. The aforesaid powers as well as the rules
of neutrality in political matters and being subject to a civil and democratic control were confirmed
and supplemented by the Constitution of 2 April 1997.

PE3IOME

MeTtp CraBeykn, IOpngnyeckne oCHoOBaHNA OrpaHN3aLn N AeATENbHOCTU
Boiicka MonbcKoro B nepnog oT ceHTAGPsA 1939 no oKTA6pb 1997 rr.

Mpobnema opnANYECKUX OCHOBaHWI JeATENbHOCTM MOSbCKOW apmuun B nepuop ¢ 1939 r.
[0 HaCTOALLEro BpeMeHU ABNAETbCA XOPOLUen UanocTpaumen coBpemeHHon nctopum MonbLuw.
HenocpepctBeHHo nocne yTpatbl He3aBUcMMOCTM B 1939 I PpyHKUMOHMpPOBaHUE JNerasbHOW
rocyAapcTBeHHON BnacTu 6bino coxpaHeHo H6naropapa KoHctutyuum 1935 r. [MaBHOKOMaHAYOLLMIA
reH. B. CvKopcku cTpemmnca K Tomy, 4TobGbl MPOAOMKaTb BOWHY MpoTMB lepmaHuv npu
COTpygHNYecTBe € cot3HuKamu. B mnioHe 1940 r. reH. CMKOPCKM NOANUCAN BOEHHbIN JOroBop
¢ BennkobpurTaHueir, UTO NOC/YKMO OCHOBaHMEM K OpraHu3auuy MNMonbCKrx BOOPYKEHHBIX CU
Ha 3anage. B cBow ouepegb Monbckana apmua Ha BocToke dopmmpoBanacb nocne sBakyauum
n3 Cosetckoro Coto3a Nonbckon apmmm reH. B. AHgepca B cepeaunHe 1942 r. [lekpert lMNpe3ungeHTa Pl
B. PaukeBunua 27 masa 1942 r. 0 opraHv3aLmy BepPXOBHOrO KOMaHAOBaHNA B BOEHHOE BpeMsA Kacasnca
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BCEX apMenckux GopmMMpoBaHWiA. YnpaBneHne BCEMMU MONbCKUMM BOMHCKAMMK OMepaumnamu
OCyLLeCTBNAN raBHOKOMaHAayownia (reH. B. Cnkopcku, ¢ 1943 1. - reH. K. COCHKOBCKN).

Ha BocTtouHom ¢ppoHTe ¢ 1943 I. penctBoBana MNonbckaa apmua, KoTopasa OAHAKO co3faBanach
6e3 KOHCTUTYLMOHHbIX OcHOBaHwi. [lpaBAa, cywecTBoBano ¢opmanbHOe MNonbcKoe
KOMaHJOBaHVe, HO B [eACTBUTENIbHOCTA BblfI0 OHO CO3AaHO NOA PYKOBOLCTBOM COBETCKMX
o¢uLepoB, a okoHuaTenbHo, . CtanuHa.

MNocne nopaxeHua TpeTbero Pelixa OCHOBbI AeATENbHOCTM BEPXOBHOrO KOMaHAOBaHMA
onpegenana Manaa KoHCTUTYLUUst 1947 1. OgHako B 1949 . MUHUCTPOM OGOPOHbI CTan MapLuasn
CCCP K. PokoccoBckuin. Kpome Toro, Ha MPOTSXXEHUN HECKOMNbKMX NET C MNOMbCKON apMnn 6b110
yBoneHo 6onee 9 TbicAY odumLepoB 0OBMHEHHbIX BO BpaXkecKol peatenibHoCTW. OuyependHbiM
IOPUANYECKM aKTOM cTana KoHcTuTyuma MonbCcKo HapogHOWM pecny6nmkn npuHATasa B 1952 T,
KoTopasa 6bina coctaBneHa no ykaske CranvHa. OpHako M B JanbHelllem MofbcKas apMua
Haxoaunacb B MOAYMHEHNM COBETCKOrO PyKOBOACTBA. [loATBep)KAeHMeM 3TOro 6bi10 co3faHue
B 1967 r. KomnTeTa OOGOPOHbI CTPaHbl, KOTOPbIA ABAANCA MNOMUTUYECKAM WHCTPYMEHTOM
KOMMYHUCTMYECKON MNapTuun, a He rocyupexaeHreMm. CBoeobpasHbiIM yBeHUYEHMEM MOAUTUKM
coBeTM3auum 66110 NpoBeeHrie BOOPYKEHHOIO NepeBopoTa, T.e. BBeAeHUe B 1981 . Ha OCHOBaHW
nocTaHoBNeHns foccoBeTa BOEHHOIO NosnoXeHunA. JlaHHoe nocTaHoBneHne Tonbko B 2011 r. b0
NPU3HaHO HecornacHbIM ¢ KoHcTUTyumen.

Mocne ogHoBneHuA HesasmMcMmocTy B 1989 I. apmelcKkre fena yperynmposan KOHCTUTYLIMOHHDIV
3aKoH 1992 1., KOTOpbI YyTOYHUN KomneTeHuuin MpesungeHta Pecnybnuku Monbwa. CornacHo
C 3TUM aKkToMm Ha lNpe3upaeHTa Pl Bo3noranack 06A3aHHOCTb OXPaHbl CyBepeHuTeTa U 6e30nacHoCTH
rocypapcrea. Kpome 3Toro, rmaBa rocygapctsa npuvHMMan ¢yHKUUM rnaBHOKOMaHAYOLWEro
BOOPY>KeHHbIMY cunamm Pecnybnuku Monbuwa. BeiwenepeuncneHHble KomneTeHuun Mpe3naeHTa,
a TakXKe MPUHUMNbI HEeNTPanbHOCTM B MOAUTUYECKUX [enax W Hanuume rpaxgaHckoro
1 O0eMOKpPaTUUYeCKOro KOHTPONA NogTeepamnna 1 AononHuna KoHCTUTyuus, npuHATaa 2 anpens
1997 r.



